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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJC DE MINERIA

RESOLUCION N°243-2020-MINEM/CM

lima, 18 de junio de 2020

EXPEDIENTE : “LA COLPA 1", céddigo 03-00247-04

Teniendo a Ia vista el expedienie de la concesion
minera “LA COLPA 2" cédigo 03-00248-04

MAIERIA : Recurso de Revisidn

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico-INGEMMET
ADMINIS [RADO : Minera Maraycaea S.A.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

I ANTECEDENTES

En los actuados del expediente del derecho minero “LA COLPA 2", cédigo
03-00248-04

Revisados los actuados se tiene que Minera Maraycasa S.A, titular del derecho
minero “DANZIG", codigo 01-01955-02, mediante Escrito N® 01-006586-19-T (fs.
74 al 89), presentado con fecha 14 de agosto de 2019 y subsanado mediante
Cscrito N° 01-007594-19-T, de fecha 17 de septicmbre de 2019 (fs. 260), solicitd
se |e reconozca y se le declare titular, entre otros, del derecho minero “LA
COLPA 1", de titularidad de Minera Jiga S.A.C. Sefiala que celebré con ¢l sefor
Walter Jiménez Veramendi y con la empresa Global Network of Business
Consultants Inc. un contrato de asociacion y participacion mediante escritura
publica de fecha 3 de enero de 2012. Posteriormente, celebrd otro contrato de
riesgo compartido o joint venture mediante escritura piblica de fecha 20 de julio
de 2012 con la empresa Minera Cori S.A. en donde el sefior Jiménez era socio y
gerente general. Como puede advertirse existe doble vinculo con el sefior Walter
Jiménez Veramendi, ol primero perfeccionado en bage al articulo 440 de la Ley
N° 26887, Ley General de Sociedades y el segundo perfeccionado en base al
articulo 204 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N* 014-82-EM. Por tales contratos, Minera Maraycasa S.A.
y el seftor Walter Jiménez Veramendi son socios en un emprenditniento minero
al haber acordado realizar actividades conjuntas dentro de la concegion minera
“DANZIG" y gozan de todos los poderes y facultades para actuar y contratar
irrestrictamente dentro del marco legal. Sefiala ademas, que desde un primer
momento el sefior Walter Jiménez Veramendi tuvo acceso privilegiado a la
informacién técnica por lo que ha adquirido el derecho minero “LA COLPA 17
adyacente al derecho “DANZIG” en forma subrepticia, sin conocimiento y sin
consentimiento de Minera Maraycasa S.A. Siendo asi, se contravino con el
articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

A fojas 107, corre la copia del asiento 0007 de la partida N° 11747295 de la
Zona Registral N° IX — Sede Lima de la Superintendencia Nacional de los
Registros Puablicos - SUNARP de fecha 11 de enero de 2012, en donde se
advierte que la concesion minera “DANZIG” fue transferida a favor de Minera
Maraycasa S.A.
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A fojas 221 a 232, corre copia del Contrato de Asociacion en Participacion entre
Minera Maraycasa S.A., Waller Jiménes Veramendi y Global Nelwork — of
Business Consultants Inc y aclaraciéon y rectificacion. En dicho contrato, la
clausula 19 prevé la confidencialidad de la informacién técnica puesta a
conocimiento de las partes y en la cldusula 28 el arbitraje en caso de
controversia.

A fojas 234 a 244, corre copia del Contrato de Riesgo Compartido (Joint Venture)
entre Minera Maraycasa S.A. y Minera Con S.A. y su aclaraclén. Asimismo, a
fojas 246 al 253, corre la informacion registral correspondlente (aslentos 1 al 4
de la partida N° 12012167 dal Libte de Jolnl Venlure de la Zona Registral N° IX —
Sede Lima). En dicho contrato, la clausula 11 prevé el régimen de solucion de
controversias.

En los actuados de! expediente del derecho minero “LA COLPA 1", cédigo
03-00247-04

A fojas 22 y 23, corre la Resolucion Jefatural N° 04453-2004-INACC/J, de fecha
29 de noviembre de 2004, del Jefe del Instituto de Concesiones y Catastro
Minero - INACC, que otorga el titulo de concesién minera “LA COLPA 1" a favor
de Daysi Elizabsth Villanueva Pizan.

A fojas 70, corre la copia del asiento 0012 de la partida N° 12088520 de la Zona
Registral N° IX — Sede Lima, de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos - SUNARP de fecha 1 de abril de 2018, en donde se advierte que la
concesion minera “LA COLPA 17, codigo 03-00247-04, fue transferida por Walter
Jiménez Veramendi a favor de Minera Jiga S.A.C., mediante escritura publica de
fecha 26 de abril de 2017.

En la evaluacion del Escrito N° 01-008586-19-T, la Unidad Técnico Normativa de
la Direccidn de Concesiones Mineras mediante Informe N° 10320-2019-
INGEMMET-DCM-UTM, de fecha 09 de septiembre de 2019 (fs. 75 a 76), sefiald
que las partes de un contrato de asociacion en participacion y de riesgo
compartido no estan consideradas en la ley mincra, sino los socios, quienes
estan vinculados en una relacion de caracter socletaria mas no conlraclual. En
cuanto al plazo se tiene que la administrada ha solicitado sustituirse. Sin
embargo, por el transcurso dcl plazo que sefiala la ley ha desaparecido |a
prohibicién de adquirir concesiones mineras (toventa dlas de efecluadas las
publicaciones de los avisos o de su notificacidn en cada una de las concesiones
mineras referidas). Seflald ademnas, que no se verificé el supuesto previsto en el
articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria en los
hechos descritos por la administrada. Por tanto, la sustitucion deviene en
improcedente.

La Directora de Concesiones Mineras mediante resolucién de fecha 09 de
septiembre de 2019 declaré improcedente la sustitucion solicitada por Minera
Maraycasa S.A. mediante Escrito N° 01-006586-19-T.

Minera Maraycasa S.A. mediante Escrito N° 01-007923-19-T, de fecha 02 de
octubre de 2019, interpuso recurso de revision contra la resolucién de fecha 09
de septiembre de 2019.
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Mediante resolucién de fecha 15 de noviembre de 2019 de la Directora de
Concesiones Mineras se dlspuso conceder el recurso de revision sefalado en el
numeral anterior y elevarlo al Consejo de Mineria, siendo remitido mediante
Oficio N° 1779 2019 INGEMMET/DCM, de fecha 14 de noviembre de 2019
Posteriormente, Minera Maraycasa S.A. via correc electrénico presento el
Escrito de fecha 29 de mayo de 2020, mediante el cual amplia los argumenlos
de su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

11.

12.

13.

14,

15.

16.

La solicitud de sustitucién de Minera Maraycasa S.A. se fundamenta, en primer
lugar, en el hecho de existir dos contratos asociativos celebrados con el sefor
Walter Jiménez Veramendi para realizar en conjunto actividad minera en la
concesién minera “DANZIG”, de titularidad de dicha empresa; o que le da la
condicién de socio. En segundo lugar, se fundamenta en el hecho de que el
sefior Jiménez se encuentra investido de poderes que lo constituyen como
representante legal de |a referida empresa.

En baso a los contratos celebrados con el sefior Walter JJiménez Veramendi se le
puso a disposicién toda la informacion teécnica referida a la concesion minera
“DANZIG", en especlal la informacion geoldgica y estudios de reservas
minerales, 1o que pone a dicho sefior en una posicion privilegiada, puesto que
como conocedor de la actividad minera, puede utilizar dicha informacion a su
favor y hacerse de concesiones mineras aledafias que comparten las mismas
caracteristicas mineraldgicas como la concesion “DANZIG".

Lo solicitado esta dentro del espiritu y prohibicion expresa dei Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria que establece que foda persona
vinculada al titular de una concesién no puede adquirir para si concesiones
mineras en un radio de diez (10) kildmetros de cualquier punto del perimetro de
dicha concesion.

] titular de la actividad minera puede celebrar contratos de riesgo compartido
(joiril venture) para el desarrollo y ejecucién de cualquiera de las actividades
mineras, precisando que estos contratos son de caracter asociativo y que estan
destinados a realizar un negocio en comun. El joInt venture y olras fonnas de
colaboracion empresarial son consideradas como titulares de actividad minera.

La condicién de socio identifica sin distincion alguna a quien participa con otro en
un negocio comun, con un fin econémico independientements y que el vinculu se
materializa en un contrato de sociedad o de asociaciéon. En consecuencia, se
puede afirmar que la palabra socio no es privativo de ia Ley General de
Sociedades.

El caso de autos es comparable al de un titular que contrata con un tercero para
realizar actividades mineras manteniendo su autonomia funcional y patrimonial,
al que 1a ley considera como contratista. Si la prohibicidn alcanza a un contratista
con mayor razén debe alcanzar a un asociado o socio vinculado al titular minero
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que se encuentra tacultado a toner acceso a la Informacion técnica y econdrnica
de la actividad minera del titular, y como representante de la empresa.

17. El articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria menciona
a los representantes del titular minero entre los actores vinculados gue no
pueden poseer para sl detechos inineros adyacerniles a la concesion mninerg de
dicho titular. En el caso de autos, los derechos mineros sobre los que es solicita
la sustitucién han sido adquiridos por el eefior Walter Jiménez Veramendi a titulo
personal y luego una de las concesiones transferidas a una empresa en cuya
constituclén oxpresamente se dice que es socio (Minera Jiga § A cuyas siglas
corresponden a los apellidos de sus hijos Jiménez Garcia). Esta situacion no fue
evaluada por la autoridad minera lo que constituye una grave omision.

18. En el caso de autos se trata de concesiones ya tituladas o que no esta previsto
en la ley y debié merecer mayor analisis sobre el fondo de la norma vy la
intenclén del legislador, habida cuenta gue no existe en la norma procedimiento
o plazo para que el afectado reclame el derecho de sustltucion cuando se trala
de la adquisicion de concesiones (con titulo ya otorgado), en donde no se
publican avisos ni se publican las formas de adquisicion; de tal forma que el
afectado solo puede ejercer su derecho de susttucion cuando toma
conocimiento de manera casual de la existencia de la infraccién a 1a prohibicion
consagrada en el primer parrafo del articulo 36 del Taxto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria; por tal clrcunstancia, genera al aleclado un estado de
indefensién en sus derechos, situacion que no puede ser desatendida por la
norina legal, ni por la autoridad competente.

19. Las concesiones mineras del sefior Walter Jiménez Veramendi fueron adquiridas
por sus anteriores titulares mediante contratos privados de compra venta
inscritos en los Registros Publicos. Dichos contratos no fueron objeto de
publicacion alguna y Minera Maraycasa S.A. no podia haber sospechado de su
existencia en el entendido que el sefior Walter Jiménez Veramendi observaba
una conducta correcta y apegada a la buena fe.

CUESTION CONTROVERTIDA

Fs delenninar si Minera Maraycasa S A, titular de la concesion minera “DANZIG”,
puede sustituirse en la titularidad de la concesién minera ‘LA COLPA 1" de Minera
JigaSAC

NORMATIVIDAD APLICABLE

20. [l articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerla, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-82-EM, que establece que los socios, directores,
representantes, trabajadores y contratistas de personas naturales o juridicas
dedicadas a la actividad minera, no podran adquirir para si concesiones en un
radio de 10 kildmetros de cualquier punto del perimetro que encierre el area en
donde se ubiquen las concesiones de las personas a las cuales estan
vinculadas, salvo autorizacién expresa del titular. Esta prohibicion comprende a
los parientes que dependan econémicamente del impedido. Las personas
afectadas tienen el derecho a sustituirse en el expediente respectivo, dentro de
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22.

23.

24.

25.

un plazo de novenla dias de efectuada la publicacién del aviso, o de la
notificacion a que so rofiere @l articulo 122 de la ley. Si la persona afectada no
hiciese uso de este derecho en el plazo antes sefialado desaparecera el
impedimento.

El arliculo 122 del Texto Uinico Ordenado de la 1 ey General de Minoria que
establece que, simultaneamente, el Jefe de la Oficina de Concesiones Mineras
entregara al nuevo peticionario avisos para su publicacion, por una sola vez,
dentro de los treinta dlas slgulenles a su recepcion, en el iano Oficial "kl
Peruanc" y en otro periddico de la capital de la provincia en que se encuentre el
area solicitada. En este Ultimo caso, de no existir diario, se recurrira a fijar avisos
por siete dias Utiles en la Oficina Regional de Mineria respectiva.

El primer parrafo del articulo 163 el fexto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria que establece que los contratos mineros constarédn en escritura publica y
deberan inscribirse en el Registro Publico de Mineria, hoy Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, para que surtan efecto frente al
Estado y terceros.

Ol articulo 1V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil que establece que la ley que
establece cxcepeiones o rostringe derachos no se aplica por analogia.

Cl articulo 2012 del Cédigo Civil que establece que se presume, sin admitirse
prueba en contrario, que toda persona tiene conocimiento del contenido de las
inscripciones.

El articulo 2013 del Cédigo Civil que establece que el contenido del asiento
registral se presume cierto y produce todos sus efectos, mientras no se rectifique
por las instancias registrales o se declare su invalidez por el érganc judicial o
arbitral mediante resolucion o laudo firme

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

26.

Conforme a las normas antes citadas se tiene que el derecho de sustitucion se
encuentra regulado a favor del fitular de una concesion minera que le permite
sustituirse en el tramite de un petitorio minero ubicado dentro de un radio de 10
kilémetros de su concesién, y que fue formulado por persona vinculada como
socio, director, representante, trabajador y contratista, salvo que haya dado la
respectiva autorizacion. Asimismo, la persona afectada puede elercer dicho
derecho dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la publicacion de
los avlsog de carlel de petilorio e concesién minera respectivos ¢ de la
notificacion: caso contrario, los inhabilitados se encuentran facultados a
proseguir con el trémite respectivo y adquirir la concesion minera. Por fanto, la
norma prevé que el ejercicio del derecho de sustitucion debe efectuarse tomando
como referencia una actuacién procedimental que se lleva a cabo en el tramite
de un petitorio minero, con el objetivo de que las personas inhabilitadas antes
referidas no adquieran concesiones mineras para si, afectando derechos e
intereses de otro titular minero con el cual se encuentran vinculadas.
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Cn el caso de autos, la concesién minera “LA COLPA 1" se encuentlra titulacla
medlante Resolucion Jelalural N° 04453-2004-INACC/J, de fecha 29 dec
noviembre de 2004, del Jefe del Instituto de Concesiones y (atastro Minero-
INACC (fs. 22 y 23), es decir, 12 arios antes de haber sido adquirida por Minera
Jiga S.A.C. con fecha 02 de mayo de 2017 mediante contrato de transferencia
debidamente inscnto en los Reglstros Pablicos (fs. 70). Posleriontnente, Minera
Maraycasa S.A. solicité al INGFMMFT mediante Fsarito N° 01-006586-19-T, de
fecha 14 de agosto dec 2019, sustituiree en la titulandad del expediente de la
concesion minera “LA COLPA 1" aqui debe advertirse que la solicitud de
sustitucién fue presentada conlra un derecho minero ttulado e inscrito en ios
Registros Publicos. Por tanto, no procedia ampararse en la figura de [a
sustitucion prevista por el articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, que sefiala el plazo de noventa (90) dias contados a partir
de la publicacién de los avisos de petitorio de concesion minera, para solicitar la
sustitucion. En consecuencia, se pretendid ejercer el derecho de sustituclon
sobre la titularidad de Minera Jiga S.A.C. por una concesion minera que fue
adquirida mucho tiempo después de haberse titulado. Por tanto, la solicitud antes
referida no se encuentra prevista en el supuesto de hecho regulado por la norma
antes citada; encontrandose la resolucion venida en revisién conforme a ley.

Cl articulo 36 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria es una
norma que regula la inhabilitacion temporal de socios, directores, representantes,
trabajadores y contratistas de personas naturales o juridicas dedicadas a la
actividad minera, que pretenden adquirir para si concesiones mineras ubicadas
en un radio de 10 kilémetros de concesiones de personas a las que estan
vinculadas. Por tanto, la norma antes citada limita derechos de los particulares
mediante ley y es de naturaleza restrictiva. Es decir, la autoridad minera debe
aplicarla en forma literal, tal como dispone dicha norma; y en el caso de autos, al
ser el pedido de sustitucion de la recurrente un supuesto no contemplado (tai
como lo explica el numeral anterior), ésta resulta inaplicable.

Por otro lado, con respecto a lo sefialado por la recurrente en su recurso de
revision y que se consigna en los numerales 11 a 17 se precisa que la
sustitucion en el caso de autos no merece mayor andlisls porque eslamos anle
derechos minetos lilulados e inscritos en los Registros Publicos, por cuanto la
ley General de Mineria solo prevé el caso de sustituirse sobre petitorios
mineros. Asimismo, esta situacion no deja a la recurrente en indefension, por
cuanlo puede recurrir ante el Poder Judicial o a las instancias arbitrales a fin de
reclamar cualquier dafio o perjuicio que se le haya ocasionado por el mal uso de
la informacién confidencial proporcionada como consecuencia de la ejecticion de
los contratos celebrados (Asociacién en Participacion y Joint Venture).

Con respecto a lo sefialado por la recurrente en su recurso de revisién y que se
consigna en los numerales 18 y 19 se precisa que al ser la concesién minera “LA
COLPA 17 adquirida por Minera Jiga S.A.C. mediante contrato de transferencia
de su anterior titular, se configura, en este caso, un supuesto sin plazo
contemplado por la norma para ejercer el derecho de sustitucion, pues los
carteles ya cumplieron su finalidad de publicidad dentro de un procedimiento
administrativo ya concluido, con la resolucién de titulo respectivo y que fue
objeto de inscripcién registral. Portanto, se puso término a la instanciay a la
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jurisdiccion administrativa minera. Por otro lado, al ser lo solicltade por la
rocurrente un supuesto no previsto y sin plazo, éste no puede quedar ablerlo
hasta cuando se entera de que se celebrd un contrato de trasferencia de
derechos mineros y que afecta a sus intereses; porque caso contrario,
estarlamos en conlra de la seguridad juridica. Asimismo, se debe tomar en
cuenta que estamos ante actos juridicos inscritos (contratos) en los Registros
Publicos, lo que le da la publicidad registral correspondiente, de conformidad con
el articulo 2012 del Cédigo Civil, el cual sefiala que se presume, sin admitirse
prugba en conbrario, yue lacda persona tiene conocimiento del contenido do las
inscripciones.

. Conforme a lo sefialado en el numeral anterior, cabe precisar que la forma de

publicitar el contrato de transferencia de la titularidad de una concesion minera,
no es mediante publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” o en el dlatlo de
mayor circulacién; sino mediante la inscripcion en los registros publicos, tal
como ocurrié con |a concesion ‘LA COLPA 1°, conforme lo sefiala el articulo
163 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Asimismo,
modificar la titularidad de! derecho minero, que fue resultado del tramite de un
procedimlento administralivo concluido y llevado a cabo en su oportunidad,
conforme a ley, sélo debe ser efectuado por las instancias registrales o
mediante orden judicial, conforme lo sefiala el articulo 20113 del Codigo Civil, no
correspondiendo a este colegiado proceder con lo solicitado por la recurrente.

Finalmente, cabe precisar que el titulo de la concesion minera “LA COLPA 1"y
la transferencia efectuada a favor de Minera Jiga S.A.C. se encuentran inscritas
en la partida N° 12088520 de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP,
correspondiente a dicha concesion. En consecuencia, la jurisdiccion
administrativa concluyé con la inscripcion de la titularidad y el Consejo de
Minerfa carece de competencia para emitir pronunciamiento alguno dentro de
un procedimiento administrativo concluido e inscrito, y cuya modificacion
corresponde al juez o & las instancias registrales, conforme lo sefiala el articulo
2013 del Cédigo Civil.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Minera Maraycasa S.A. contra la resoluclon de fechia 09 de
septiembre de 2019 de la Direccion de Concesiones Mineras, que declara
improcedente su solicitud de sustitucién realizada mediante el Escrito N° 01-
006586-10-T, de lecha 14 de agosto de 2019, en el extremo de la concesidn minera
“ A COLPA 1", la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Minera Maraycasa S.A.
contra la resolucion de fecha 09 de scptiembre de 2019 de la Direccién de
Concesiones Mineras, que declara improcedente su solicitud de sustitucion
realizada mediante el Fsarito N¢ 01-006586-19-T, de fecha 14 de agosto de 2019,
en el extremo de la concesidn minera “LA COLPA 17, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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