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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 263-2019-MINEM/CM

Lima, 30 de junio de 2020

EXPEDIENTE : “AMALIA DEL ORQ", cédigo 01-02725-18
MATERIA : Recurso de Revision
PROCGFDENCGIA : Instituto Geologico Minero y Metalurgico-
INGEMMET
ADNMINIS IRADO : Antonleta Rodriguez Espaha
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas
1. ANTECEDENTES
1. Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “AMALIA DEL ORO”,

codigo 01-02725-18, fue formulado con fecha 02 de julio de 2018, por Antonieta
Rodriguez Espafia, por una extension de 100 hectareas de sustancias
metdllcas, ublcado en el dislrito de San Jusé de los Molinos, provincia de lea,
departamento de Ica.

Mediante resolucion de fecha 04 de tebrero de 2019, sustentada en el Informe
N° 1410 2018-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora de Concesiones Mineras
del Instituto Geoldgico Minero y Metaltirgico-INGEMMET ordend, entre otros,
que se expidan los carteles de aviso al titular del petitorio minero, a fin que
efectlie y entregue sus publicaciones, conforme lo disponen los articulos 19 y
20 del Reglamento de Mrocedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo
N° (18-92-CM, sustituido este (ltimo en su primer y segundo parrafo por el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 033-94-EM, bajo apercibimiento de declarar
el abandono del petitorio.

A fojas 23 y 24, corre el Acta de Notificacion Personal N° 460023-2019-
INGEMMET, en donde se advierte que la resolucién de fecha 04 de febrero de
2019, el Informe N° 1410-2018-INGEMMET-DCM-UTN vy los carteles de aviso
de petitorio de concesién minera fueron enviados al domicilio seflalado por la
recurrente ubicado en Av. Paseo de la Republica N° 6339 Apt.1303 -
Miraflores- Lima.

Por Informe N° 8279-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 11 de julio de
2019, de la Unidad Técnico Normativa de la Direccidn de Concesiones Mineras
(fs. 25), se sefialo, entre ofros, que mediante resolucion de fecha 04 de febrero
de 2019, la Direccion de Concesiones Mineras expidid los carteles de aviso de
petitorio de concesion minera al titular del petitorio “AMALIA DEL ORQ”, a fin
de que cumpla con efectuar y entregar las publicaciones, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 19 y 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
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aprobado por Decreto Supremo N° 018-82.EM. Dicha resolucién y carteles de
avisos de petitorio minero fueron notificados a la recurrente conforme consta en
el Acta de Notificacion Personal N° 460023-2019-INGEMMET, cumpliéndose
con las formalidades establecidas en el articulo 21 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decrelo Supremmo N° 004-2019-JUS.

El Infoime N° 82798 2019 INGEMMET-DCM-U [N sefiala que de ia revision del
petitorio minero "AMALIA DEL ORO” se evidencia que el titular no cumplié con
presentar las publicaciones dentro del plazo otorgado por el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mincria, aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, encontrandose incurso en causal de abandono.

Mediante Resolucién de Presidencla N° 2433-2019-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 25 de julio de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se declard,
entre otros, el abandono del petitorio minero “AMALIA DEL ORO".

Con Escrito N° 01-006920-19-T, de fecha 27 de agosto de 2019, Antonieta
Rodriguez Espafia interpone recurso de revision contra la Resolucion de
Presidencia N° 2433-2019-INGEMMET/PE/PM. Dicho recurso fue concedido
mediante resolucion de fecha 20 de diciembre de 2019 del Presidente Ejecutivo
del INGEMMET vy elevado al Consejo de Mineria con Oficio N° 073-2020-
INGCMMET-PLE, de fecha 14 de encro de 2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:
8. El viernes 22 de febrero de 2019, dentro del plazo previsto por el Texto Unico

10.

Ordenado de la Ley General de Mineria, se procedid a la publicacion de los
carteles en el Dlario Oficial “El Poruano”. No obslante, ka autondad mmera
emitié Ia resolucién impugnada sefialanda que no habia cumplido con publicar
los carteles sin tomar en consideracion la publicacion realizada ni las normae
mineras, administrativas y de simplificacién administrativa vigentes.

Conforme al numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1248, norma
que aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa, no es necesaria
la exigencia de presentar documentos que acrediten o proporcionen
inforinacion yue pueda ser vista o apreciada a través de internet u otro medio
de comunicacién publica. Asimismo, sefiala que la publicacién de los carteles
del petitorio minero, efectuada y realizada el 22 de febrero de 2019, es una
informacion realizada en un medio de comunicacion publico (Diario Oficial "El
Peruane”) por lo que la autoridad minera no puede indicar que no cumplio con
acreditar la publicacion de los carteles.

Existe un deber de cooperacion para brindar informacién entre el INGEMMET y
Editora Perd (Diario Oficial “"El Peruano”), conforme a las obligaciones y
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lineamientos previstos en el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de [a ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En ese sentido, scfiala
que dicha actuacion no puede ser obviada por la autoridad minera y, mucho
menos, se podria indicar que no ¢s parte de un procedimiento administrativo de
solicitud de un petitorioc mincro, por lo que no eseria obligacion de los
administrados presentar paginas enteras en las que conste la publicacion de
avisos al INGEMMET, ya que dicha presenlacion conslituye un aclo
redundante e innecesarlo.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede ¢ no declarar el abandono del petitorio minero “"AMALIA
DEL ORO" por no presentar las publicaciones de los carteles de aviso dentro del
plazo olorgado por ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

11.

12.

13.

14.

15,

El articulo 19 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM, sustituido por la Cuarta Disposicion
Complementaria del Decreto Supremo N° 03-94-EM, que establece que todos
los petitorios de concesiones mineras deberan publicarse por una sola vez en
el Diario Oficial “El Peruanoc” y en el diario encargado de la publicacion de los
avisos judiciales de la capital del departamento en donde se encuentre ubicada
el area sollcltada.

El articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, sustituido por el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 33-94-EM, que precisa que la publicacion
deberd realizarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
fecha de notificacién del aviso correspondiente y, dentro de los sesenta (60)
dias naturales siguientes a la fecha de publicacion, el interesado debera
cntregar las paginas enterae en lag que conste la publicacién de los avisos a la
Oficina del Reyistro Pdblico de Mineria correspondiente, ahora Instituto
Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMME (.

El articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM, que establece que es causal de
abandono de los pedimentos de concesion el incumplimiento por el interesado
de las normas de procedimlento minero aplicables al titulo en formacién.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que regula el Principio de Legalidad,
sefialando que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a ia
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, gue regula el
Principio del Debido Procedimiento sefialando que los administrados gozan de
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16.

17.

18.

los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, el derecho a ser nofificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alcgatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision molivada, fundada en
derecho, emiida por aulondad compelenle, y en un plazo razonable, y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

El numeral 20.1 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que las
notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segtin
este respectivo orden de prelaclén: 20.1.1 Notificacién personal al administrado
interesado o atectado por el acto, en su domicilio. 20.1.2 Mediante telegrama,
correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo
de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado. 20.1.3 Por publicacion en el diario oficial y en uno de los diarios
de mayor circulacion en el territorio nacional, salvo disposicién distinta de la ley.
Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicaciéon del acto en el
respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.

Cl arliculo 87 del lexto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que regula la colaboracién entre
entidades, sefiala en su numeral 87.1 Las relaciones entre las entidades se
rigen por el criterio de colaboracién, sin que ello importe renuncia a la
competencia propia sefalada por ley.

El numeral 87.2 del articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que en atencion
al criterio de colaboraclén las entidades deben: 87.2.1 Respetar el gjercicio de
competencia de ofras entidades, sin cuestionamientos fuera de los niveles
institucionales. 87.2.2 Proporcionar directamente los datos e informacion que
posean, sea cual fuere su naturaleza juridica o posicidn institucional, a traveés
de cualquier medio, sin mas limitacion que la establecida por la Constitucion o
la ley, para lo cual se propenderd a la interconexion de equipos de
procesamiento electrénico de informacion, u otros medios similares. 87.2.3
Prestar en el ambito propio la cooperacién y asistencia activa que otras
entidades puedan necesitar para el cumplimiento de sus propias funciones,
salvo yue les ocasione gaslos elevados o ponga en peligro el cumplimiento de
sus propias funciones. 87.2.4 Facilitar a las entidades los medios de prueba
que se encuentren en su poder, cuando les sean solicitados para el mejor
cumplimiento de sus deberes, salvo disposicion legal en contrario. 8/.2.5
Brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna a las solicitudes de
informacién formuladas por otra entidad publica en ejercicio de sus funciones.
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19.

20.

Ei numeral 142.1 del articulo 142 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que los
plazos y términos son entendidos como méaximos, se computan
independientemente de cualquier formalidad, y obligan por igual a la
administracion y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquello que
respectivamente les concierna.

El artlculo | del Dectsto Legislalivo N* 1248, Decrelo Ledislalivo gue aprueba
diversas medidas de simplificacion administrativa, que establece que dicho
Decreto Legislativo es de aplicacion para todas las entidades de la
Administracion PUblica comprendidas en el articulo 1 del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

. El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1246, que regula la prohibicion de la

exigencia de documentacion, sefialando en el numeral 5.1 de dicho articulo que
las entidades de la Administracion Piblica estan prohibidas de exigir a los
administrados o usuarios, en el marco de un procedimiento o tramite
administrativo, los siguientes documentos: a) Copia del Documento Nacional de
ldentidad; b) Copias de Partida de Nacimiento o de Bautizo cuando se presente
el Documento Nacional de ldentidad, excepto en los procedimientos donde
resulte oscncial acreditar la filiacion y esta no pueda ser acreditada
fehacientemente por otro medio; ¢) Copias de Partida de Nacimiento o
Certificado de Defunclén emitidas en fecha reclenle o denlio de unh periodo
maximo; d) Legalizacién notarial de firmas, salvo que se exija por ley expresa;
e) Copia de la ficha RUC o certificado de informacion registrada en la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracidn Tributaria — SUNAT; )
Certificados o constancias de habilitacion profesional o similares expedidos por
fos Colegios Profesionales, cuando dicha calidad pueda ser verificadas a través
del respectivo portal institucional; g) Cualquier otro requisito que acredite o
proporcione informaciéon que conste en registros de libre acceso a través de
internet u otro medio de comunicacion pablica. 5.2. Lo dispuesto en los literales
e), f) v g) del numeral anterior no es aplicable a aquellas entidades de la
Administracién Puablica ubicadas en zonas que no cuenten con cobertura de
acceso a internet. 5.3. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros se podra ampliar la documentacion indicada en el
numeral 5.1 del presente articulo.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

22

Conforme al articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-92-EM, el plazo de 30 dias habiles para la
publicacién de los carteles de aviso de petitorio de concesién minera se
computa a partir del dia habil siguiente de aquél en que se efectud la
notificacién, conforme lo sefialan las normas antes acotadas. Asimismo, dentro
del plazo de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién, se deberd entregar las péginas enteras en las que conste la
publicacion de los avisos al Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico-
INGEMMET.
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Vi.

23.

24,

En el expediente materia de autos no obra ni existe constancia que la
recurrente haya presentado las publicaciones de los carteles, en el Diario
Oficial “C| Peruano” y en el diario local “La Republica”, encargado de la
publicacién de los avisos judiciales de la capital del departamento de ICA,
dentro del plazo establecido en el articulo 20 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, sustituido por el articulo 1 del Decreto Supremo N°
33-04-FM Por lo tanto, el petitorlo minero “AMALIA DEL ORO", conforne al
arllculo 62 dul Texlo Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, se
encuentra incurso en causal de abandono; consecuentemente, la resolucion
venida en revisién, en estricta aplicacidn del Principio de Legalidad, ha sido
emitida con arreglo a ley.

En cuanto a los argumentos indicados por la recurrente en su recurso de
revisidn, respecto a la aplicacldn del literal g del articulo § del citado Decrelo
Legislativo N° 1246 y el articulo 87 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se debe sefialar que, si
bien es cierto que el INGEMMET tenia libre acceso plblico a través de internet
al cartel del petitorio minero publicado por la recurrente el 22 de febrero de
2019 en el Boletin Oficial del Diario Oficial “El Peruano”, conforme se ha podido
corroborar ingresando al link “https://diariooficial.elperuanoc.pe/boletinoficial”, es
necesario precisar a la recurrente que, conforme a la resolucién de fecha 04 de
tebrero de 2019, sustentada en el Informe N° 1410-2018-INGEMMET-DCM-
UTN, la autorldad minera ordend a la recurrenle que efeclie las publicaciones
de los carteles en el Diario Oficial “ El Peruano” y, ademas, en el diario local “La
Republica’, encargado de la publicacién de los avisos judiciales de la capital
del departamento de ICA. Respecto de este UGltimo diario la informacion de la
publicacion del cartel del petitorio minero no es de acceso publico por internet y
tampoco fue acreditada por la recurrente en el expediente ni en el recurso de
revisién, por lo que la resolucion impugnada ha sido emitida conforme a las
normas aplicables al procedimiento ordinario minero.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Antonieta Rodriguez Espafia contra la Resolucion de
Presidencia N° 2433-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 25 de julioc de 2019, del
Presidente Ejecutivo del INGEMMET, la que debe confirmarse.

Eslando al dictainen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Antonieta Rodriguez
Espafia contra la Resolucién de Presidencia N° 2433-2019-INGEMMET/PE/PM, de
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fecha 25 de julio de 2019, del Presidenle Cjecutivo del INGEMMET, la que se
confirma.

Registrese, Comuniquesa y Archivese,
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