MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJC DE MINERIA

RESOLUCION N° 274-2020-MEM/CM

Lima, 14 de julio de 2020

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N° 179-2019/MINEM-DGAAM
MATERIA Recurso de Revisidn
PROCEDENCIA : Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros
ADMINISTRADO : Apumayo S.AC.
VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Victor Vargas Vargas
L ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 2866000, del 24 de octubre de 2018, Apumayo S.A.C.

presentd ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM)
el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd) del proyecto de
exploracion “Ayahuanca”, ubicado en los distritos de Chavifia y Sancos,
provincia de L.ucanas, departamento de Ayacucho.

Mediante Auto Directoral N° 270-2018/MEM-DGAAM, del 13 de noviembre de
2018, sustentado en el Informe N° 116-2018/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, so
requiric a Apumayo S.A.C. subsanar la observacion de admisibilidad formulada
al ElAsd del proyecto de exploracion "Ayahuanca", en un plazo de dos (02)
dias habiles, bajo apercibimiento de considerar como no presentada la
solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 134 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
aprobado por el derogado Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Mediante Auto Directoral N® 277-2018/MFM-DGAAM, del 20 de noviembre de
2018, suslentado en el Informe N° 128-2018/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se
dio conformidad a la documentacién presentada por Apumayo S.A.C. a fin de
admitir a tramite el procedimiento de evaluacion del ClAsd del proyeclo de
exploracidén "Ayahuanca".

Mediante el Escrito N° 2893017, del 21 de enero de 2019, la Direccion de
Calidad y Evaluacién de Recursos Hidricos (DCERH) de la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) remitid, a través del Oficio N° 108-2019-ANA-OCERH, el
Informe Técnico N* 047-2019-ANA-DCERH/AEIGA con siete (7) observaciones
realizadas al EIAsd del proyecto de exploracién "Ayahuanca".

Mediante el Auto Directoral N° 082-2019/MEM-DGAAM, del 08 de marzo de
2019, sustentado en el Informe N° 130-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se
otorgd a Apumayo S.A.C. un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para la
subsanacion de las observaciones realizadas al ElAsd del proyecto de
exploracion "Ayahuanca".



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 274-2020-MEM/CM

6.

10.

11.

13.

14.

Mediante el Escrito N° 2919792, del 14 de abril de 2019, Apumayo S.A.C.
presentd la subsanacion dc las observaciones al ElAsd del proyecto de
exploracion "Ayahuanca" contenidas en el Informe N° 130-2019/MEM-DGAAM-
DEAM-DGAM.

Mediante Escrito N* 2919791, de fecha 14 de abril de 2019, Apumayo S.A.C.
presentd la subsanacldn de observaciones al ElAsd del proyecto de
exploracion "Ayahuanca” contenidas en el Informe Técnico N° 047-2019 ANA
DCERH/AEIGA.

Medianle Fscrilo N® 2030194, dol 17 de mayo de 2019, la DCFRM de la ANA
remitic el Oficio N° 936-2019-ANA-OGCRH, adjunlando la Matriz de
Informacién Complementaria N° 113-2019-ANA-DCERH/AEIGA, en la cual se
indica que cinco (05) observaciones se encuenltan no absuellas y que se
requiere informacidn complementaria.

Mediante Auto Directoral N 168-2019/MEM-DGAAM, del 12 de julic de 2019,
sustentado en el Informe N° 289-2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, se requirio
a Apumayo S.A.C. que cumpla con presentar la informacion complementaria a
la subsanacion de observaciones formuladas al ElAsd del proyecto de
exploraclon "Ayahuanca", en el plazo de diez (10) dias habiles, bajo
apercibimiento de declarar desaprobado el referido estudio ambiental, de
conformidad con el Reglamento de Proteccidon Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-201/-kM.
Asimismo, el citado informe incluye observaciones de la DCERH de la ANA
efectuadas al mismo estudio ambiental.

Mediante Escrito N° 2948013, del 24 de junio de 2019, Apumayo S.A.C. solicito
la ampliacion, por diez (10) dias habiles, al plazo otorgado a través del Auto
Directoral N° 168-2019/MEM-DGAAM.

Mediante el Auto Directoral N° 0179-2019/MINEM-DGAAM, del 28 de junio de
2019, sustentado en el Informe N° 0172-2019/MINEM-DGAAM-DGAM, se
otorgd a Apumayo S.A.C. el plazo adicional solicitado.

2. Mediante el kscrito N 2957119, del 10 de julio de 2019, Apumayo S.A.C.

presentd informacion complementaria al ElAsd del proyecto de Exploracion
"Ayahuanca”, a fin de absolver lo requerido en el Infonne N° 289-2019/MEM-
DGAAM-DEAM-DGAM.

Mediante Escrito N° 2965719, del 07 de agosto de 2018, [a DCERH de la ANA
remitio el Oficio N° 1574-2019-ANA-OCERH, adjuntando la Matriz de
Informacién Complementaria N* 164-2019-ANA-DCERH/AEIGA, el la cual se
indica que existen cinco (05) observaciones no absueltas.

Mediante el Escrito N° 2971020, del 23 de agosto de 2019, Apumayo S.A.C.
presentd la Matriz de Informacién Complementaria N° 164-2019-ANA-
DCERH/AEIGA. Asimismo, mediante Escrito N° 2971635, de fecha 27 de
agosto de 2019, Apumayo S.A.C. ingresé informacién adicional a la matriz
antes mencionada.
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Mediante el Escrito N° 2986624, del 15 de octubre de 2019, la ANA remitié a la
DGAAM el Oficio N° 2152-2019-ANA-OCERH, conteniendo el Informe Técnico
N° 860-2019-ANADCERH/AEICA en ol gue otorga Opinidn Favorable al ElAsd
de! proyecto de exploracion "Ayahuanca".

Mediante Informe N° 509-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de fecha 25 de
octubre de 2019, la DGAAM emite la evaluacidn final del ElAsd del proyecto de
exploracion "Ayahuanca”, en la que se describe los antecedentes del
expediente, marco legal aplcable, resumen del FlAsd, evaluacion,
conclusiones y recomendaciones.

El Informe N° 509-2018/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM sefiala que durante la
evaluacion del ElAsd del proyecto de Exploraciéon "Ayahuanca” se formularon
seaenta y siete (67) observaciones, las cuales no fueron absueltas en su
totalidad, entre ellas, la observacion N° 7, referida a la figura 3.1.5 “Area de
estudio social” donde se representan los limites de los terrenos de la
Comunidades Campesinas dc Para y Sancos. Respecto a esta observacion, la
autoridad minera sefiala que los limites comunales representados no son
iguales, por lo que ordena a la recurrente verificar y uniformizar la informacion
donde corresponda, e indicar cual es la fuente de informacién de los limites
comunales con los que trabajé las figuras en los apartados 2.1.8 del capitulo de
descripcion de! Proyecto y apartado 3.1.3 del Capitulo de Linea Base. La
recurrente, mediante Escrito N° 2019791 de fecha 14 de abril de 2019, entre
otros, responde a la observacion formulada por la autoridad minera; sin
embargo, estas respuestas no absuelven la observacion formulada Asimismo,
la autoridad minera requiere informacion complementaria a la recurrente
indicando que debera verificar y corregir los limites presentados en las figuras
2.1.4 (Comunidades Campesinas) y 2.1.7 (Area del Predio RUstico
Jispiccahua), ya que no son iguales a los representados en la figura 3.1.6 (Area
de Estudio Social). Del mismo modo, ordena a la recurrente verificar si hubiese
otros planos donde se ha representado los limites comunales equivocados y
corregirtos. Posteriormente, la recurrente, mediante Escrito N° 2957119, del 10
de julio de 2019, presentd informaciéon complementaria al ElAsd para la
subsanacion de observaciones, aclualizando los iniles comunales de las
comunidades campesinas de Para y Sancos validados por SUNARF (base
geografica) en las figuras 2.1.4 (Comunidades Campesinas) y 2.1.7 (Aiea del
Predio Rustico Jispiccahua). La autoridad minera analhzé la absolucién de la
observacion y advirtid que al superponer la delimitacion de las comunidades
campesinas de Para y Sancos al drea efectiva (que fue ampliada por el titular)
catorce (14) plataformas se ubican fuera de los limites de la comunidad de
Para y, en consecuencia, el area de influencia social ambiental inicialmente
planteada se amplidé a la comunidad campesina de Chavifia, la cual no fue
considerada en la solicilud de evaluacion del ElAsd, declarando cotno no
absuelta la observacion N° 7.

El Informe N° 509-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM sefiala como no
absuelta la observacion N° 24, la cual esta referida al numeral 2.9.2.1.
“Componentes principales/2.9.2 "Componentes del proyecto” del ElAsd del
proyecto de exploracion "Ayahuanca". La citada observacién contiene, a su
vez, 5 observaciones: a, b, ¢, d, e, de las cuales las cbservaciones g, ¢, d, y e,
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se dan por absueltas, y la observacion b) no absuclta debido a que por Escrito
N° 2919792, el titular presenta en la Tabla 2.9.1 la nueva ubicacion de
plataformas (reduciendo éstas de 700 a 625). Posteriormente, con Escrito N°
2957119, modifica la Tabla 2.9.1 donde se verificé que 14 plataformas se
encuentran en la C.C. de Chavifia no considerada en la solicitud de evaluacién
del FlAsd Asimismo, la mencionada observacion, entre otras, no consta como
tal en e! Informe N* 289-2019/MEM-DGAAM-LDEAM-DGAM, mediante el cual se
requiri6 a Apumayo S.A.C. que cumpla con presentar la informacidn
complementaria a la stibsanacién de observaciones.

E! Informe N° 509-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM concluye sefialando
que el ElAsd del proyecto de exploracién minera "Ayahuanca”, presentado por
Apumayo S A C, no cumple con subsanar la lolalidad de las observaciones
formuladas por la DGAMM, de acuerdo con los contenidos de los Términos de
Referencia para la Categoria I, aprobados por la Resclucién Ministerial N° 108-
2018-MEM/DM, que permitan determinar los impactos ambientales y sociales
en su real magnitud por las actividades del proyecto.

El Informe N° 509-20 19/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM seiiala que el hecho de
ampliar el area efectiva sobre los terrenos superficiales de una nueva
comunidad o poblacidon no consideradas en el ElAsd representa un cambio
significativo respecto al concepto inicial del proyecto, el mismo gque tiene efecto
en los principios o conceptos de la Resalucion Ministerial N° 304-2008-MEM-
DM, que aprueba las normas que regulan el Proceso de Participacion
Ciudadana en el Subsector Minero, como es el derecho de informar a todas los
actores involucrados ¢ influenciados por el proyeclo minero.

Mediante Resolucidn Directoral N° 179-2019-MINEM-DGAAM, del 25 de
octubre de 2019, sustentada en el Informe N° 509-2019/MINEM-DGAAM-
DEAM-DGAM, se resolvié desaprobar el ElAsd del proyecto de exploracién
"Ayahuanca" presentado por Apumayo S.A.C. por las razones sefialadas en el
informe que la sustentla.

. Medlante Escrito N° 2986574, de fecha {0 de noviembre de 2018, Apumayo

S.A.C. interpone recurso de revision conira la Resolucion Directoral N° 1/9-
2019-MINEM-DGAAM, del 25 de octubre de 2019. La DGAAM mediante Auto
Directoral N° 343-2019/MINEM-DGAAM, de fecha 19 de diciembre de 2019,
resuelve conceder el recurso de revision de la recurrente, elevandoio a esta
instancia mediante Memorandum N° 0808-2019/MINEM-DGAAM de fecha 26
de diciembre de 2019.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién Directoral N° 179-2019-MINEM-DGAAM, del 25
de octubre de 2019, de la Directora General de Asuntos Ambientales Mineros,
se ha conformado de acuerdo con el debido procedimiento y conforme a ley.
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El numeral 1 1 de! artlculo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordehado
de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1 2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unlco Ordenado
de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 2/444, referente al
nncipio del Debido Procedimiento, que sefiala que los adminlstrados  gozan
de los derechos Yy garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refular los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de Ley del Procedimiento Administrative General, | ey N° 27444, referente al
Principio de Impulso de Oficio, que sefiala que las autoridades deben dirigir e
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar [a realizacion o practica de los
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.

El numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, referente al
Principio de Informalismo, que sefiala que las normas de procedimiento deben
ser interpretadas en forma favorable a la admisiéon y decision final de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e Intereses no
sean dlectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el interés publico.

El numeral 2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece
que los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para
resolver las cuesliones que puedan suscitarse en la aplicacion de ias reglas de
procedimiento, como parametros para la generacion de ofras disposiciones
administrativas de caracter general, y para suplir los vacios en el
ordenamiento administrativo.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que son
requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, [a motivacion,
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sefialando que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y dirccta de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones jluridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
Justifican el acto adoptado.

1 articule & del lexto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, que establece que es vélido el acto
administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

Fl articulo 10 del Texlo Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, quc regula las causales de nulidad del
acto administrativo, establece que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3.
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicién; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o gue se dicten como consecuencia de la misma.

El articulo 25 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que establece
que los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que
contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de dicha actividad en el medic ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben
indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafo a niveles
tolerables ¢ incluirdn un breve resumen del estudio para efectos de su
publicldad. La ley de la maletia sefiala los detnas requisilos que deben
contener los EIA.

El articulo 2 del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2019-MINAM, que establece que las normas del SEIA son de obligatorio
cumplimiento por todas las autoridades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y locales, los cuales estan facultados de acuerdo a las normas,
para establecer o proponer normas especificas a fin de regular las actuaciones
a su cargo, sin desnaturalizar el caracter unitario del SEIA, y en concordancia
con las politicas y planes nacionales de desarrollo.

La Segunda Disposicion Complementaria Final dei Reglamento de la Ley N°
27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental, que
sefiala que conforme con la Tercera Disposicion Complementaria y Final de la
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Ley N°¢ 27444, dicho cuerpo normativo se aplica supletoriamente al
procedimicnto administrativo para la obtenclon de la Certiflcacion Ambiental,
asi como a los procedimientos sectoriales, regionales o locales de la materia.

.El numeral 7 del articulo Unico del Titulo Preliminar del Reglamento de

Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado
por el Decreto Supremo N° 042-2017-EM, que regula las definiciones
aplicables al citado reglamento, sefala que la Certlflcacidon Amblental es la
Resolucidn emitida por la Autoridad Competente a través de la cual se
aprieba el Csludio Amblental, cerlificando gue ol proyeclo propuesto ha
cumplido con los requisitos de forma y fondo establecidos en el marco del
SFIA Constituye el pronunciamiento de la Autoridad Competente respecto de
la viabilidad ambiental del proyecto minero, en su integridad, determinando
todas las obligaciones del/de la Titular Minero/a derivadas del Esludio
Ambiental y sus modificatorias y de las actuaciones desarrolladas en el
procedimiento seguido para su aprobacion.

El numeral 14 del articulo Unico del Titulo Preliminar del Reglamento de
Proteccién Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, que regula
las definiciones aplicables al citado reglamento, sefiala que la Evaluacion del
Impacto Ambiental es un Proceso participativo, técnico administrativo,
destinado a prevenir, minimizar, mitigar, restaurar y compensar -en caso sea
necesario- e informar, acerca de los potenciales impactos ambientales
negativos, que pudieran derivarse de las actividades de exploracion minera,
asi como identificar, evaluar e intensificar sus impactos positivos.

Fl articulo 1 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, que establece que el Reglamento tiene por objeto normar
los aspectos ambientales de las actividades de exploracién minera, de
conformidad con el ordenamiento normativo ambiental vigente, establecido en
la Constitucién Politica del Per(; la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente;
La Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Lvaluacion del Impacto Ambiental y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo
N° 014-82-EM, v las demds disposiciocnes legales pertinentes; asi como sus
modificatorias o sustituforias.

E! articulo 34 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, que regula las elaboracion de Estudios Ambientales,
establece que: 34.1 La DIA es elaborada por personas naturales o juridicas
inscritas en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE); 34.2 En los Estudios
Ambientales debe consignarse la lista de profesionales responsables de la
elaboracion del Estudio Ambiental, incluyendo el nombre completo, nimero de
Documento Nacional de lIdentidad (DNI), especialidad, colegiatura vy
habilitacién profesional.
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El articulo 36 del Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de
Cxploracion Minera, gue regula los criterios de evaluacion de Estudios
Ambientales, establece que: 36.1 La evaluaclon de los Estudios Ambienlales
se basa en la revisldn de la Informacidén presentada por el/la Tilular Minerofa y
los requisitos establecidos en la normativa ambiental vigente y en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del MINEM. Asimismo, se
evalla el desarrollo de las Guias Técnicas y los Términos de Referencia para
los proyectos de exploracion minera; 36.2 La Autoridad Competente emite
Informes, referidos a las observaclones Incluyendo las observaciones de vlras
instituciones y a la absolucidn de las mismas presentadas por elfla Tilular
Mincrofa. La DGAAM revisa vy califica las obeervaciones de lag insliluciones
que emitan observaciones no vinculantes; 36.3 La no absolucion de las
observaciones o la absolucién parcial de las mismas dan lugar a la
desaprobacién del Estudio Ambiental; 36.4 El Informe Técnico - Legal que
sustenta la resolucién aprobatoria correspondiente, incluye el listado c
identificacion de las zonas sensibles que fueran determinadas en el Estudio
Ambiental, la matriz de compromisos amblentales y soclales asumldas en
dicho estudio, asi como las recomendaciones de la Autoridad Competente.

El articulo 52 del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, que regula la Evaluacion del ElA-sd, establece que: 52.1
El proceso de evaluacion del ElA-sd se lleva a cabo en un plazo maximo de
noventa (90) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de admitida a
tramite la solicitud de aprobacion del ElA-sd; 52.2 Los plazos en los que se
desarrolla el proceso de evaluacion del EIA-sd se rigen por lo dispuesto en el
articulo 52 del Reglamento de [a Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), aprobado por Decreto Supremo N°® 0138-2009-
MINAM, en concordancia con lo recogido en el numeral 11.3 del articulo 11 de
la Ley del SEIA, Ley N° 27446.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El nuineral 3 del arliculo 148 del Texlo Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria que establece que son nulos de pleno derecho [os actos
administrativos dictados prescindiendo de las normas esenciales del
procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demads actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

44, En la presente causa la autoridad minera, mediante Resolucion Directoral

N°® 179-2019-MINEM-DGAAM, del 25 de octubre de 2019, sustentada en el
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45,

46.

47.

Informe N° 509-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, resolvié desaprobar el
ElAsd del proyecto de exploracién "Ayahuanca" presentado por Apumayo
S.A.C., fundamentada en el hecho que la recurrente no cumplid con subsanar
la totalidad de las observaciones formuladas por la DGAAM. Ademas, la
autoridad sustenta su decision sefialando que ampliar el area efectiva del
proyecto sobre los lenrenos supertficiales de la Comunidad Campesina de
Chavifia, la cual no [ue considerada en el ElAsd, representa un cambio
significativo respecto al concepto inicial del proyecto.

Revisado el expediente materia de autos, se advierte que doce (17)
observaciones fueron conslderadas como no absueltas por la autondad miners
en el informe que sustenta la resolucidn impugnada. Asimismo, 05
observaciones no absueltas, de las 12 que sefala [a autoridad minera, no
constan como tales en ¢l Informe N° 28¢ 2019/MINEM DGAAM DEAM-DGAM,
que sustenta el Auto Directoral N® 168-2019/MEM-DGAAM, que ordena a la
recurrente presentar informacidn complementaria para la subsanacién de
observaciones formuladas al ElAsd del proyecto de exploracidén "Ayahuanca".
Ademas, hay que precisar que las 05 observaciones no absueltas sefialadas
anteriormente estan referidas a: “Area de influencia social’ (observacion 16),
“Preparacion del area / manejo de materiales de préstamo” (observacion 22),
“Componentes principales / componentes del proyecto” (observacion 24),
“Propiedad superficial” (observacion 33), y “Aspectos socioeconomicos”
(observacion 43).

Asimismo, esta instancia debe sefialar que, como resultado del andlisis
efectuado sobre la informacién relevante del ElAsd del proyecto de
exploracidn Ayahuanca, se determina que el Gnico aspecto técnico que
sustenta la declsion de desaprobar el ElAsd antes cilado, por parle de la
DGAAM, es el hecho de que mediante Escrito N° 2919792 de fecha 14 de abril
de 2020, (levantamiento de observaciones del Informe N° 130-2019/MEM-
DGAAM-DEAM-DGAM) el titular presentan en Tabla 2.9.1 nueva ubicacién de
plataformas, reduciéndolas de 700 (inicialmente planteadas) a 625, y que
posteriormente, por Escrito N° 2957119 de fecha 10 de julio de 2020, presenta
informaclén complementaria y modifica la Tabla 2.8.1  donde la DGAAM
delecta que 14 plataformas se encuentran dentro del limite de terrenos de la
Comunidad Campesina de Chavlila, la cual no esta considerada en la solicilud
de evaluacion del ElAsd, hecho que la DGAAM hizo de conocimiento a la
empresa en el informe final de evaluacion del ElAsd, Informe N° 509-
2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM, del 15 de octubre de 2019, que sustenta
la Resolucién Directoral N° 179-2019-MINEM-DGAAM de fecha 15 de octubre
de 2019 que desaprobd el ElAsd.

Por lo tanto, conforme a los considerandos anteriores de la presente
resolucion, se puede advertir que la autoridad minera emitié la resolucién
impugnada, sustentada en el incumplimiento de observaciones, sin tener en
cuenta que 05 de esas observaciones no se encuentran en el Informe N° 289-
2019/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, que sustenta el Auto Directoral N° 168-
2019/MEM-DGAAM. Asimismo, esta instancia debe senalar que las 05
observaciones no absueltas constituyen observaciones respecto de las cuales
la recurrente, dentro del procedimiento de evaluacion del ElAsd, notuvo
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oportunidad de presentar informacién complementaria para absolver. En
consecusncia, conforme a lo antes sefialado, el procedimiento de evaluacion
no se conformé de acuerdo con el Principio del Debido Procedimiento
establecido en el Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444,

48. Ademas, desde la presentacion del Escrito N° 2957119 de fecha 10 de julio de
2019, mediante el cual la recurrente presenta informacion complementaria y
modifica la Tabla 2.9.1 del EiAsd y la autoridad minera detecta que 14
plataformas se encuentran dentro del limite de terrenos de la Comunidad
Campesitg de Chaviia, hasta la emisién del informe que suslenls [a
resolucién recurrida (15 de octubre de 2019), es decir durante mas de tres
meses, la DGAAM tuvo la oportunidad de comunicar a la recurrente las
observaciones no absueltas sefialadas en el Informe N° 509-2019/MINEM-
DGAAM-DEAM-DGAM, para que esclarezca [a ubicacion de las 14
plalaformas vy las otras observaciones no absueltas. or lo tanto, esta instancia
debe sefialar que la autoridad minera, en el presente caso, no ha actuado
conforme a los Principios de Impulso de Oficio e Informalismo establecidos en
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, hecho que no sucedid en el procedimiento de evaluacion del
ElAsd.

49. Por los hechos y normas sefialadas en los considerandos anteriores de la
presente resolucion, debe sefialarse que la autoridad minera, en el
procedimiento de evaluacién de Estudios Ambientales regulado en el
Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, no ha actuado conforme a los Principios del Debido Procedimiento,
Impuso de Oficio e Informalismo establecidos en el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, En
consecuencia, las razones juridicas y normativas sefialadas por la autoridad
minera no justifican el acto administrativo adoptado; por lo que, al no estar
motivada conforme a ley, debe declararse la nulidad de la resolucion
impugnada.

CONCLUSION

Por lo expuesto y de conformidad con las normas glosadas en la presente
resolucion, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 179-2019-MINEM-DGAAM, del 25 de octubre de 2019,
de la Directora General de Asuntos Ambientales Mineros; reponer ia causa al
estado que la autoridad minera, mediante un informe actualizado de la
evaluacion del ElAsd del proyecto de exploracién "Ayahuanca”, remita a la
recurrente las observaciones no absueltas sefialadas en el Informe N° 509-
2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM vy establezca plazos razonables para el
efectivo cumplimiento de dichas observaciones. Hecho, prosiga con el
procedimiento administrativo y resuelva conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben,;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 172-2019-
MINEM DGAAM, del 26 de octubre de 2019, de la Directora Gonoral da Asuntos
Ambientales Mineros

SEGUNDOQ. - Reponer la causa al estado que la autoridad minera, mediante un
informe actualizado de la evaluacion del FlAsd del proyecto de exploracion
"Ayahuanca", remita a la recurrente las observaciones no absuellas sefaladas en
el Informe N° 509-2019/MINEM-DGAAM-DEAM-DGAM y establezca plazos
razonables para el efectivo cumplimiento de dichas observaciones. Hecho, prosiga
con el procedimiento administrativo y resuelva conforine a ley.

TCRCERO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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