MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSF.IO DF MINFRIA

RESOLUCION N° 278-2020-MINEM/CM

Lima, 14 de julio de 2020

EXPEDIENTE : Nulidad “CRISTINA Il 2006", codigo 00-00035-19-K
MATERIA : Pedldo de Nulldad
PROCEDENCIA : Ineliluto Geoldgico Minero y Metallrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Manuel La Torre Arana
VOCAL DICTAMINADOR : ingeniero Fernando Gala Soldovilla
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 06-000008-18-D, de fecha 28 de septiembre de 2018 (fs.

&4}

09), Manuel La Torre Arana acreditd el pago de la Penalidad del afio 2017
correspondiente al derecho minero “CRISTINA Il 2006, codigo 03-00058-06,
acogléndose al Decreto de Urgencia N° 008-2018. En dicho escrito se adjunto
los comprobantes de pago del Banco de Crédito del Perti 8 A N° 0816596, de
fecha 26 de saptiembre de 2018, por un monto de US$ 3,602.00 (tres mil
sciscientos dos y 00/100 délares americanos).

Mediante Escrito N° 06-000009-18-D, de fecha 26 de septiembre de 2018 (fs.
17), Manuel La Torre Arana acredité el pago del Derecho de Vigencia del afio
2017 correspondiente al derecho minero “CRISTINA 11 2006", acogiéndose al
Decreto de Urgencia N° 008-2018. En dicho escrito se adjunté los
comprobantes de pago de! Banco de Crédito del Peri S.A. N° 0812468, de
fecha 268 de septiembre de 2018, por un monto de US$ 1,802.00 (un mil
ochocientos dos y 00/100 délares americanos).

Mediante documento correlativo N° 000543033, de fecha 19 de octubre de
2018 (fs. 24), el adminislrado soliclld que se adjunle la renovaclon de su
acreditacion de calificacion de pequefio productor minero.

Medlante documento correlativo N° 000543034, de fecha 19 de octubre de
2018 (fs. 32), solicito que se adjunte fa renovacién de su acreditacién de
calificacion de pequefio prodtctor minero.

El Area L egal de la Direccion de Derecho de Vigencia del Instituto Geolégico
Minero y Metallrgico-INGEMMET mediante Informe N° 517-2019-
INGEMMET/DDV/L, de fecha 26 de febrero de 2019 (fs. 40), evalué los Escritos
N° 06-000008-18-D y N° 06-000009-18-D, concluyendo lo siguiente: a. La
calificacion de Pequefio Productor Minero N° 0340-2018 se encuentra
registrada en el Derecho de Vigencia y Penalidad de los afios 2018 y 2019 del
derecho minero “CRISTINA Il 2008"; b. La solicitud de acreditacion con la que
se pretende pagar el Derecho de Vigencia y Penalidad del afio 2017 del
derecho minero antes acotado, no puede ser admitida por haber vencido los
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placos para efecluar y aciedilar el pago del Derecho de Vigencla y Menalldad
sin que se haya adjuntado las boletas originales correspondientes al deposito
integro adeudado por dichas obligaciones; y c. Debe tenerse presente que [a
resolucion que dicho informe genere sélo podra ser impugnada conjuntamente
con la conlradiccién de la resolucion de caducidad respectiva.

La Direccian de Derecho de Vigencia del INGEMMET, mediante resolucion de
fecha 26 de febrero de 2019 (fs. 41), elevé los actuados a la Presidencia
Ejecutiva del INGEMMET con el proyeclo de resolucidn correspondiente.

[i Presidente Ejecutivo del INGEMMET, mediante resolucion de facha 01 de
marzo de 2019, resolvié: 1. Declarar inadmisible la solicitud de acreditacién del
pago del Derecho de Vigencia y Penalidad del afio 2017 del derecho minero
“CRISTINA 1l 2006", presentada por Manuel La lorre Arana mediante
documentos N° 06-000008-18-D y N° 06-000009-18-D, ambos de fecha 26 de
septiembre de 2018, complementados con los documentos correlativos N°
000543033 y 000543034, ambos de fecha 19 de octubre de 2018, por no
cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad minera vigente; 2. Se
tenga presente que sdlo se podra impugnar lo resuelto conjunlamente con la
contradiccidn de la resolucion que declare la caducidad por el no pago
oportuno del Derecho de Vigencia y Penalidad de los afios 2017 y 2018; y 3.
Se ponga a conoclmlento de Manuel La Torre Arana gue la calilicacion de
Pequefio Productor Minero N° 0340-2018 se encuentra registrada en el
Derecho de Vigencia y Penalidad de los afios 2018 y 2019 del derecho minero
“CRISTINA Il 2006

Manuel [.a [orre Arana, mediante Escrito N* 01-000756-19-D, de fecha 20 de
marzo de 2019 (fs. 43 a 44), interpuso recurso de revision contra la resolucién
de fecha 01 de marzo de 2019, sefialando que la inadmisibilidad de la
acreditacién del pago del Derecho de Vigencia y Penalidad del afio 2017,
correspondiente al derecho minero “CRISTINA 1l 2008”, le surprende, ya yue la
autoridad minera ordend una prérroga excepcional la cual ampilia el plazo para
realizar el pago de dichos conceplos. Sefiald, adeinas, que el INGEMMET, de
manera equivocada, indicod que su calificacion de Pequefio Productor Mincro N°
340-2018 se encuentra registrada en el Derecho de Vigencia y Penalidad de
los afios 2018 y 2019 de dicho derecho minero. Asimismo, sefiald gue en el
afio 2017 no contaba con la calificacion pero si con la condicion, motivo por el
cual debid acreditarse de manera automatica y aprobarse el pago efectuado el
26 de septiembre de 2018, es decir, dentro del plazo legal del Decreto de
Urgencia N° 008-2018.

El Presidente Ejecutivo del INGEMMET, mediante resolucién de fecha 17 de
abril de 2019, sustentada en el Informe N° 9/6-2019-INGEMMET/DDVIL,
ordend que la solicitud de Manuel La Torre Arana presentada mediante Escrito
N° 01-000756-19-D se esté a lo resuelto en el numeral 2 de [a resolucion de
fecha 01 de marzo de 2019.
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10.

1.

Manue! La Torre Arana, medlante Escrito N® 01-002987-19-D), de fecha 14 e
noviembre de 2019 (fs 2 a 6), dedujo nulidad de la resolucion de fecha 17 de
abril de 2019, del Prosidente Fjectitive del INGEMMET

C! Presidente Ejecutivo del INGEMMET, mediante resolucion de fecha 08 de
enero de 2020, suslenlada en el Informe N° 2928-2019-INGEMML 1-DDV/L,
ardend farmar cuaderno de nulidad “CRISTINA If 20068”, codige 000003619K,
deducida contra la resolucidén 17 de abril de 2019, y elevarlo al Consejo de
Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 136-
2020-INGEMMET/PE, de fecha 31 de enero de 2020

CUES [ION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulidad deducida por Manuel La lorre Arana
contra la resolucion de fecha 17 de abril de 2018, del Preeidente LCjecutivo del
INGEMMET, que ordend que el Escrito N° 01-000756-19-D, presentado por el
recurrente, esté a lo resuelto por el numeral 2 de la resolucion de fecha 01 de
marzo de 2019, del Presidente Cjecutivo del INGEMMET.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre ofros, lo
siguiente:

12,

13.

14.

15.

16.

Se le notificd la resolucién de fecha 17 de abril de 2019, que no admitié su
recurso de revision, indicando que sélo se puede Impugnar con la resolucion de
caducidad. Lo antes sefialado no se ajusta a la realidad porque se estard
vulnerando el derecho de defensa de los administrados.

kl recurso de revision debid ser elevado al Consejo de Minerla a fin de que se
pueda evaluar sus fundamentos haciendo uso de la palabra, por lo que solicita
la nuiidad de la resoluclén de fecha 17 de abnl de 2019,

Realizo los pagos de Derecho de Vigencia y Penalidad dentro de la fecha
correspondiente y al amparo del Decreto de Urgencia N° 008-2018, ya que
todas sus concesiones no superan las 2000 hectareas, por lo que si podia
acogerse a dicho beneficlo.

La inadmisibilidad de la acreditacién del pago del Derecho de Vigencia y
Penalidad de los afios 201/, correspondiente al derecho mineroc "CRISTINA
2006°, le sorprende ya que la autoridad minera ordené una prorroga
excepcional la cual amplia el plazo para realizar el pago de dichos conceptos.

El INGEMMET, de manera equivocada, sefiald que su calificacion PPM N° 340-
2018 se encuentra registrada en el Derecho de Vigencia y Penalidad de los
afios 2018 y 2019 del derecho minero “CRISTINA 1 2006",
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17.

En el afio 2017 no conlaba con la calificacion pero si con la condlclén, motlvo
por el cual debid acreditarse de manera automatica y aprobarse e! pago
efectuado el 26 de septiembre de 201, es decir, dentro del plazo legal del
Decreto de Urgencia N° 008-2018.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

18.

19.

20.

21.

b

23.

24,

22,

El numeral 2) del articulo 148 del Texlo Unico Ordenado de la Ley GGeneral de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera doclarara la nulidad de actuados, de oficio o
a peticién de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo
la tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas
y demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
scfiala que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitarda en cuerda separada sin Interrumpir el tramile del expedienle. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partes designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

El articulo 174 del (Codigo Procesal Civil, aplicable supletorlamente al
procedimiento administrativo minero, que sefiala que quien formula nulidad
tiene que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa
del acto procesal cuestlonado.

El numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°® 004-2019-EM, aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo
minero, que eslablece que los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo il de la presente Ley.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula la facultad de
contradiccion de los administrados; que establece que conforme a lo sefialado
en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en
la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

El articulo 37 del Reglamento de Diversos Titulos de! Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Minerfa, aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-EM,
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V.

madificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 008 2013 EM, publicado el
13 marzo 201, que cstablece gue los pagos por Derecho de Vigencia ylo
Menalidad se realizaran desde ol primer dia habil del mes cde enero al 30 de
junio de cada afio, en las entidades del Sistema Financiero debidamente
autorizadas por el Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico - INGEMMET,
utiizando el cédigo unico del derecho minero, en cuyo caso la acredilacion sera
automatica. Los pagos por concepto del Derecho de Vigencia y/o Penalidad
que se realicen con certificados de devolucion vigentes, deberan precentarea
hasta el 30 de junio en los Organos Desconcentrados del INGEMMET o en su
sede ceniral, para lo cual el titular debera presentar una solicitud indicando el
cddigo Unico y el nombre del derecho minero por el que se efecta el pago,
adjuntando los certificados originales. Si se paga el Derecho de Vigencia y/o
Penalidad del derecho minero de un tercero, la solicitud debera contar con la
firma legalizada del titular del certificado de devolucion. E! titular debera
acreditar el pago por Derecho de Vigencia y/o Penalidad sélo en los siguientes
casos: a) Si se ha efectuado el pago sin utilizar el cédigo tnico del derecho
minero. b) Si el derecho minero se encuentra extinguido y no figura en el
Padrdn Minero Nacional, estando la resclucion que declaré la extincion de
dicho derecho cuestionada judicialmente. Para que la acreditacidn antes
indicada sea declarada admisible se presentara un escrito sollcltandola, en la
cual se debera: (i) adjuntar las bolctas originales del depésito integro adeudado
en las cuentas autorizadas por ol INGEMMET; e, (i) identificar el derecho por el
cual se efectua el pago. La presentacion del escrlto referldo se realizara hasla
el 30 de junio de cada afio en la sede central del INGEMMET u Organos
Desconcenliados. De no presentarse la documentacion exigida en el péarrafo
anterior y en el plazo indicado, el INGEMMET declarara inadmisible la
acreditacion, lo cual solo podra ser impugnado conjuntamente con la
contradiccién de la caducidad Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo
anterior, los pagos efectuados y acreditados fuera de plazo podran ser objeto
de reembolso de oficio por el INGEMMET.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

25, Analizando los actuados se tiene que la autoridad minera, mediante resolucion

de fechia 01 de marzo de 2017, dedlaré inadmisibles los pagos del Derecho de
Vigencia y Penalidad del afio 2017, correspondiente al derecho minero
“CRISTINA Il 2008, y sefiald que la contradiccion de la inadmisibilidad se debe
efectuar conjuntamente con la declaracion de [a caducidad del referido derecho
minero. Posteriormente, Manuel La Torre Arana interpuso recurso de revision
contra dicha resolucidn, con argumentos de hecho y de derecho que
cuestionan [a inadmisibilidad de los pagos por los conceptos antes acotados, y
la autoridad minera, mediante resolucién de fecha 17 de abril de 2019, dispuso
que la contradiccion se debe efectuar conforme lo sefialo 1a resolucion de fecha
01 de marzo de 2019. En consecuencia, no era la oportunidad para tramitar el
referido recurso de revision formulado por el recurrente para cuestionar la
inadmisibilidad antes acotada.
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26

27.

Cé; 28.

. El recurrente, mediante Escrito N° 01-00248/-19-D, de fecha 14 de novlembre

de 2019, deduce la nulldad de la resolucion de fecha 1/ de abrl de 2019 y
cuestiona nuevamente la inadmisibilidad de los pagoe de Deracha da Vigencia
y Penalidad del afio 2017 del derecho minero "CRISTINA 1l 2006". Al respecto,
se precisa que el objeto de la nulidad de parte, regulado en los articulos 149 y
150 del Texto Unico Ordenado de la l ey GGeneral de Mineria, es remediar la
actuacion adminislraliva viciada dentro de un procedimiento administrativo
minero, debiendo sefalarse gue la nulidad no puede amparar pretensiones que
buscan cuestlonar la declsiéon de la autoridad minera contenida en el aclo
administrativo, ya que la contradicclon del acto adminislialivo debe
interponerse mediante el recurso de revision, el cual debe presentarse dentro
del plazo eslablecldo en ley, caso conliario se eslaria destaluralizando el
objeto de la nulidad de parte y el recurso de revision.

Por otro lado, se advierte de los actuados que la nulidad fue deducida
utilizando los mismos argumentos del recurso de revision contra la resolucion
de fecha 1 de marzo de 2019 (que declard inadmisibles los pagos de Derecho
de Vigencia y Penalidad el afio 2017); lo que ewvidencia la intencion del
recurrente de cuestionar ei fondo del asunto. Por tanto, no se precisé en ningn
extremo de su escrito de nulidad la actuacidén administrativa cuestlonada y la
defensa que no pudo realizar como consccucncia directa de dicha actuacion.

Conforme a lo anteriormente sefialado, el administrado busca que este
colegiado se pronuncie, como Ultima instancia administrativa, con respecto a la
inadinisibilidad de los pagos de Derecho de Vigencia y PMenalidad del afio 2017
correspondientes al derecho “CRISTINA Il 2006”. Sin embargo, el recurrente,
con la declaracion de inadmisibilidad de los pagos antes referidos, no esta en
estado de mndetensién, porque puede cuestionarla mediante el recurso de
revision que le franquea la normatividad minera, pero formulado en la debida
oportunidad, de conformidad con el numeral 11.1 del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administratlvo General.

. En el caso de autos, Manuel La Torre Arana debe cuestionar la inadmisibilidad

antes acotada conjuntamente con la interposicidn del recurso de revision cantra
la caducidad del derecho minero “CRISTINA 11 2006".

VI. CONCLUSION

R

r lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar improcedente la nulidad

educida por Manuel La Torre Arana contra la resolucion de techa 17 de abril de

2019 del Presidente Ejecutivo del Instituto Geologico Minero y MetalGrgico -
INGEMMET.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,
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SE RCSUELVE:
Declarar improcedente la nulidad deducida por Manuel La Torre Arana contra la

resolucién de fecha 17 de abril de 2019 del Presidente Ejecutivo del Instituto
Geoldgico Mineto y Metaltrgico INGCMMLT.

Registrese, Comuniquese y Archlvese.

% Lo ote
ING. FERNANDO BALA SOKDEVILLA ADOG, CEC N 30 ROJAS

VICE-PRESIDENTE

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VIZTOR VARGAS R(AS
VOCAL vOC

SE{JRETARIO RELATORLETRADO
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