MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 309-2020-MINEM/CM

Lima, 5 de agosto de 2020

EXPEDIENTE : Resolucion Directoral N° 812-2008-MEM/DGM
MATERIA : Pedido de Nulidad
PROCEDENCIA : Direccién General de Mineria
ADMINISTRADO : Canicio Zevallos Buendia
VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
I ANTECEDENTES
1. Mediante Resolucién Directoral N° 812-2008-MEM/DGM, de fecha 31 de enero

4 .
d/

de 2008, del Director General de Mineria se 1esolvié sancionar a Canciov
Zevallos Buendia con una multa de dos (02) UIT por la no presentacion de la
Declaracién Anual Consolidada (DAC) correspondiente al ejercicio 2005.

La autoridad minera sustenta la resclucion antes mencionada en el Informe N°
2469-2007-MEM-DGM-DPM, de fecha 20 de diciembre de 2007, de la
Direccién de Promocion Minera, el cual sefala que, de acuerdo a la base de
datos de la Direccion General de Mineria, se advlerte que Canclo Zevallos
Buendia no ha cumplido con presentar la Declaracién Anual Consolidada del
afio 2005 dentro del plazo de ley, por lo que sugiere que se la sancione con
una muita de dos (02) UIT.

La Resolucién Directoral N° 812-2008-MEM/DGM fue diligenciada ¢l 07 dc
fobrero de 2008 al domicilio ubicado en Jr. Castilla 435, San Miguel, 1ima,
Lima. Asimismo, constan dos visitas realizadas el 20 de diciembre de 2007 y el
31 de enero de 2008, conforme al taldén de correo certificado corriente a fojas 2
vuelta.

Cancio Zevallos Buendia mediante Escrito N 2009267, de fecha 2/ de
novietrnibre de 2019 (fs. 04 a 07), dedujo nulidad de la Resolucién Directoral N°
812-2008-MEM/DGM.

l.a Direccion General de Minera mediante Resolucion N° $589-2019-MINEM-
DGM/V, de fecha 05 de diciembre de 2019, sustentada en el Informe N° 2016-
20 19-MINEM-DGM/DGES, ordend formar cuaderno de nulidad de  la
Resolucion Directoral N° 812-2008-MEM/DGM vy elevarlo al Consejo de Mineria
para los fines de su competencia; siendo remitido con Memo N° 0038-
2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha 17 de enero de 2020.

En el reporte del Anexo N° 1, se advierte que Cancio Zevallos Buendia
presentd las Declaraciones Anuales Consolidadas por los afios 2006 al 2018,
por los derechos mineros ‘ESPERANZA NUEVA DOS”, cédigo 010183703
“ESPERANZA NUEVA I”, codigo 010150504; "ESPERANZA NUEVA III", codigo
010247607; “ESPERANZA NUEVA V', cédigo 010376307; "ESPERANZA
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NUFVA VI, codigo 010385807; “ESPERANZA NUEVA VII" | cbdigo
010465607; “FLOR DE RETAMA ", codigo 590002208; “NUEVA ESPERANZA
VIII" , cédigo 010103908; “ESTRELLA SOLITARIA I | codigo 520013411, y
“ESTRELLASOLITARIAN" , cédigo 590000614, Declard en situacién “sin
aclividad minera”, por el afio 200G, por loe deraechog minerog “ESPERANZA
NUEVA DOS" y “ESPLIRANZA NULVA |”; por el afio 2007, por los darachos
mineros “ESPERANZA NUEVA 1" y “ESPERANZA NUEVA III" y "ESPERANZA
NUEVA VI “; por el afio 2008, por los derechos mineros “ESPERANZA NUEVA
1" “ESPERANZA NUEVA III", "ESPERANZA NUEVA V", “ESPERANZA NUEVA
VI 4, y “ESPERANZA NULVA VII", por el afio 2009, por los derechos mincros
“ESPERANZA NUEVA V*, “ESPERANZA NUEVA VI" y "ESPERANZA NUEVA
VIL ¥ por el aflo 2010, por lus derechos mlneros "ESPERANZA NUEVA | %,
“ESPERANZA NUEVA VI “, “ESPERANZA NUEVA VII , “FLOR DE RETAMA I
y “NUEVA ESPERANZA VIII *; por los afios 2011 y 2012, por los derechos
mineros “ESPERANZA NUEVA VI, "ESPERANZA NUEVA VII * y "NUEVA
ESPERANZA VINI", por el afic 2013, por el derecho minero “ESTRELLA
SOLITARIA | ¢, pur el afio 2015, por el derecho minerc "ESPERANZA NULCVA
I por el afio 2018, por los derechos mineros “ESPERANZA NUEVA | * y
‘NUEVA ESPERANZA VI “ por el afio 2017, por los derechos mineros
“FSPFRANZA NUFVA | “ y "ESTRELLASOLITARIAI “; v por el afio 2018, por
los derechos nineros "CSPCRANZA NUEVA |* y "ESTRELLASOLITARIAIP.
Declaro en situacion “cateo y prospeccion”, por el aflo 2009, por los derechos
mineros “ESPERANZA NUEVA " y “ESPERANZA NUEVA III*. Declardé en
situacion “explotacion”, por el afio 2011, por el derecho minero “ESPERANZA
NUEVA 1", por los afios 201/ y 2018, por el derecho minero NUEVA
ESPERANZA VIII". Declard en situacion de “paralizada”, por el afio 2012, por el
derecho minero "ESPERANZA NUEVA I”; por el afic 2013, por el derecho
minero “ESPERANZA NUEVA VII", 2014, por el derecho minero “ESPERANZA
NUEVA VII” y por el afic 2015, por el derecho minero "NUEVA ESPERANZA
VIII". En las declaraciones de los afios 2011, 2017 y 2018 se observa que
consigné montos en los siguientes rubros: reservas metalicas probadas y
probables, inversiones en la etapa de exploracion y en la etapa de explotacion.
Por otro lado, de la informacion de las encuestas estadisticas declaradas por el
titular minero via Internet se verlfica que declard mensualmente, respeclo a lus
afios 2011 al 20714.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo
siguicnte:

7.

No fue notificado vdlidamenle y se le ha vulnerado sus derechos
fundamentales, como el derecho a la Defensa, Debido Proceso e Igualdad
Procesal.

Tomd conacimiento del contenido de la Resolucién Directoral N° 812-2008-
MEM/DGM mediante el Banco de Crédito del Perd S.A., al haber sido
embargada su cuenta por el Ministerio de Fnergia y Minas

En su Documento Nacional de |dentidad - DNI figura su direccion real donde se
le debid notificar la referida resolucion directoral.
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10.

Por otro lado, sefiala que una regla de los érganos jurisdiccionales es que
ninguna resolucién se puede cumplir o ejecutar, ni puede quedar firme o
cjecutoriada, sin haber eido antes notificada a todas las partes del proceso.

. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la nulldad de la Resolucién Directoral N® 812-2008-
MEM/DGM, de fecha 31 de enero de 2008, del Director General de Mineria, que
sancioné a Cancio Zevallos Buendla por no presentar la Declaracion Anual
Consolidada (DAC) correspondiente al ejerciclo 2005.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE|

Il

13.

14.

15.

16.

El nuineral 2) def arlfulo 148 del Texlo Unlco Ordenado de la Ley General de
Minertia, aprobado por Decrelo Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefialu gue la autondad minera declarara la nulidad de actuados, de oficlo o
a peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo
la tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas
y demas actuaciones a las quie no afecte dicha nulidad

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa que
sefiala que la nulidad sera deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitard en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que
las partos designen y que la autoridad eefiale. E! cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, [a que rescivera la nulidad.

El articulo 174 del Cddigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiento administrativo minero, que sefiala que quien formula nulidad
tiene que precisar la defensa que no pudo realizar como consecuencia diracta
del acto procesal cuestionado.

El articulo 11.1 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aplicable supletoriamente al procedimiento administrativo minero,
segin el texto vigente en el caso de autos, que establece que Ilos
administrados plantean la nulidad de los aclos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il
Capitulo 1l de la presente ley.

El articulo 109 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, segun el
texto vigente en el caso de autos, que regula la facuitad de contradiccion de los
administrados; que establece que, frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho ¢ un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sue efectos.
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17. El articulo 206 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, segin el texto vigente en el presente caso, que regula la facultad de
contradiccion de los administrados; sefialando que, conforme a lo sefalado on
el articulo 108, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiocna un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
207 de la citada loy.

- 18. El artleulo 207 de la ley antes acotada, seguin el lexlo vigenle en el caso de
aulus, que eslablece lo slgulenle. 207.1 Los recursos adininistralivos sotl. &)
Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacion y ¢) Recurso de
Revision; y 207.2 El término para la interposicidén de los recursos es de quince
(15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

N® 27444, Ley del Procedimienlo Admministralive General, aprobado por €l
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que seflala que la facultad para declarar la
nulldad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de la notificacidon a la autorldad adminlstrativa de la sentencla
penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 10.

Cé 19 Fl numeral 213 3 del articulo 213 del vigente [exto Unico Ordenado de la Ley

20. El numeral 213.4 del articulo 213 del texto Unico ordenado sefialado en el
numeral anterior que sefiala que en casc de que haya prescrito el plazo
previsto en el numeral anterior, sélo procade demandar la nulidad ante el Poder
Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en
que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

21. El articulo 181 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, norma
derogada, aplicable al caso de aulus, que eslablece que la autoridad de
mineria efectuara las notificaciones por correo certificado, agregando en este
caso al expedionto la constancia de su expedicidn, salvo los casos en que el
interesado la hubiere recabado directamente. Los términos comenzaran a
correr a partir del sexto dia después de la fecha de la expedicion de la
notificacién por la via postal. En caso de notificacion personal, el término
empezara a correr a partir del dia siguiente de su recepcion, para el interesado
que la recabd. A las notificaciones, en caso de controversia, se acompafara
copia del recurso y documentos que para estos efectos deben proporcionar las
partes.

22. El articulo 70 del Reglamento de Procedimientos Mineros del Texte Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 018-92-EM, que establece que las resoluciones que hubieran sido
notificadas por correc al domicilio sefialado en autos surtiran pleno ofecto a
partir de la fecha sefialada en la ley.
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V.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23.

25.

26.

27.

28.

En el caso de autos es importante precisar si el medio de contradiccion
formulado por la recurrente procede contra el acto administrativo o conlra las
actuaciones administrativas que conlormaron dicho acto administrativo.,

Respecto al punto anterior se debe tener en cuenta que, conforme a las
normas citadas en los puntos 17 y 18 deo esta rosolucion, 1a Ley N® 27444,
norma de caracter general, no preve la nulidad como medio impugnatorio de la
acluaclon adiminlslrallva o aclo adminisbialivo

El sector minero estd regulado por normas especiales aplicables a sus
procedimientos administrativos, y los articulos 149 y 150 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria establecen el procedimiento
para solicitar la nulidad de actuados por parte del administrado. Asimismo,
conforme al articulo 174 del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al
procedimiente administrativo minero, la nulidad obliga a quien la formula a
precisar la defensa gue no pudo realizar como consecuencia directa del acto
procesal cuestionado.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 6348-2008-PA/TC, el Tribunal
Constitucional preclsa: “8. Que la nulldad procesal es el Inslituto nalural por
excelencia que la ciencia procesal prevé como remedio procesal para reparar
un acto procesal viciado, originado en la carencia de alguno de sus elementos
constitutivos o de vicios existentes en ellos, que lo coloca en la situacion
procesal de ser declarado judicialmente invalido, el cual puede ser declarado
de oficio o a pedido de parte; 9. Que la declaracién de nulidad de oficio se
fundamenta en la potestad nulificante del juzgador y que ha sido recogida en la
parte final del articulo 176 del Codigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
conforme lo prevé el articulo IX del litulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, potestad entendida como aquella faculiad conferida a los jueces
en forma excepcional para declarar la nulidad aun cuando no haya sido
invocada, si se tienc en consideracion que el acto viciado puede alterar
sustancialmente los fines del proceso o ha aiterado la decision recalda en él”.

En tal sentido, esta instancia debe precisar que el objeto de la nulidad de parte,
regulado en los articulos 149 y 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, es remediar la actuacion administrativa viciada dentro de
un procedimiento administrativo minero, debiendo sefialarse que este medio
recursivo no puede amparar pretenslones que buscan cuestionar la decision de
la autoridad minera contenida en el acto administrativo, ya que la contradiccion
del acto administrativo debe Interponerse mediante el recurso de revision, el
cual debe presentarse dentro del plazo establecido en ley; caso contrario se
estaria desnaturalizando el objeto de la nulidad de parte y el recurso de
revision.

Cabe precisar que, el 07 de febrero de 2008, la Direccion General de Mineria
notificd la Resolucién Directoral N® 0812-2008-MEM/DGM, de fecha 31 de
enero de 2008, a Cancio Zevallos Buendia al domicilio ubicado en Jr. Castilla
435, San Miguel, Lima, Lima, conforme se advierte de la copia del taldn de
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29.

correo certificado (fojas 2 vuelta) Por tanto, el plazo de los quince dias para
interponer el recurso de revision, conforme al artlculo 154 del lexto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, vencié el 06 de marzo de 2008,
quedando coneentida la referida resolucion a dicha fecha. Posteriormente,
Cancio Zevallos Buendia presentd el Escrito N° 2899267, de fecha 27 de
noviembre de 2019, deduciendo la nulidad de la Resoluciéon Directoral N¢ 0812-
2008-MEM/DGM, al no habérsele notificado validamente conforme a Ia
direccidén de su Documento Nacional de Identidad, lo que no le permitié tomar
conocimiento del contenido de la resolucidn antes acotada. Al respecto, se
preclsa que la referida resolucion direcloral fue nolificada conforme lo sefalaba
el atliculo 181 del Texlo Unico Ordenade de la Ley General de Mineria,
después de haber realizado dos visitas (20/12/2007 y 31/01/2008) y sin que
ésta haya sido devuelta a la autoridad minera. Asimismo, el Escrito N° 2999267
no fue presentado dentro del plazo legal para interponer el recurso de revision
contra [a referida resolucion directoral Por ofro lado, la direccién que el
recurrente cucstiona figura cn la base de datoe del Sietema Informatico del
Ministerio de Cnergia y Minas, cuyo reporte se adjunta en autos, y fuc
presentada en el tramite de sus exilnguldos derechos mineros "NUEVA
ESPERANZA " y "ESPERANZA NUEVA DOS". Por lanto, carece de
fundamentacion de hecho lo alegado por el recurrente.

NUEVA ESPERANZA 1 ESPERANZA NUEVA DOS

Fojas. 28 Escrito N® (1-008160-04-T, de | Folas 2 a 4. Fornalo de pelllorlo de
fecha 15 de oclubie de 2004, donde el | concesidon minera sefalande como
recurrente solicitd el cambio de domicilio a | domicilio Jr. Castilla 435, San Miguel,
Jr. Castilla 435, San Miguel, Lima, Lima. Lima, Lima.

Fojas 17. Escrilo N® 01-007932-05-T
mediante el cual el recurrente sefiald
como su domicilio a Jr. Caslilla 435,
San Miguel, Lima, Lima, y presentd las
publicaciones de los carteles de aviso
de petitorio de concesion minera.

Fojas 30 a 32, Tlulo de concesion minera y
la notificaciéon a Jr. Castilla 435, San
Miguel, Lima, Lima.

Fojas 24 y 25: Titulo de concesion
minera y la nobficacion & Jr. Gastilla
435, San Miguel, Lima, Lima.

Por otro lado, se precisa que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos preoscribe a los dos (02) afios, contados a partlr de la
focha en que hayan quedado consenlidos, Por lo lanlo, en el caso de autos, se
evldencla que, por el tiempo transcurrido, el Consejo de Mineria, a la fecha, ya
no tiene la facultad para declarar la nulidad de oficio de la Resolucidon Directoral
N° 0812-2008-MEM/DGM, de fecha 31 de enero de 2008, de conformidad con
el numeral 213.3 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; motivo adicional por el
cual este colegiado debe declarar improcedente la solicitud de nulidad de oficio
de la citada resolucion.
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VL.

CONCLUSION

Por lo expuesto, cl Consejo de Mineria debe declarar improcedente el pedido de
nulidad deducida por Cancio Zevallos Buendia contra la Resolucion [hrectoral N°
0812-2008-MEM/DGM, de fecha 31 de enero de 2008, del Director General de
Mineria, de acuerdo a los considerandos de la preseiile tesclucion.

Estando al dictamen del vocal informanle y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar improcedente el pedido de nulidad deducida por Cancio Zevallos Buendia
contra la Resolucidn Direcloral N°® 08 12-2008-MEM/DGM, de techa 31 de enero de
2008, del Director General de Mineria, de acuerdo a los considerandos de la
presente resolucion.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. CEC ROJAS
VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VIGTOR VARGAS VARGAS
VOCAL el




