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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 313-2020-MEM/CIM

Lima, 5 de agosto de 2020

EXPEDIENTE : “JUAN CALVIN DOS", codigo 03 00178-18

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : [nsliluto Geologico Minero y Metaldrgico-
INGEMMET

ADMINISTRADO : Juan Antonio Cabrera | luaman

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

I ANTECFDENTFS

1. Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero metalico “JUAN CALVIN

DOS, cdigo 03-00178-18, fue formulado el 07 de agosto de 2018, por una

Qg extension de 100 hectareas de sustancias metalicas, por Juan Antonio Cabrera

) Huaman, ubicado en el distrito de Condormarca, provincia de Bolivar,
departamento de La Libertad.

2. Por Informe N¢ 2463-2018-INGEMME [-DCM-UTQ, de fecha 31 de octubre de
2018, de la Unidad Técnico Operativa de la Direccldon de Concesiones Mineras
{ls 08-09), se observa que el petitorio en evaluacién se encuentra superpuesto
totalmente sobre la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Rlo Ablseo,
declarado con Decreto Supremo 064-83-AG, publicado el 03 de setiembre de
1983. Asimismo, se encuentia superpueslo en fotina tolal a la Zona de Reserva
Arqueoldgica Gran Zona de Reserva Arqueoldgica, adjuntandose el plano
catastral a fojas 10 y 12.

3. Mediante resoluclén de fecha 27 de febrero de 2019 de la Direccion de
Concesiones Mineras (fs. 18 vuelta), sustentada en el Informe N® 2537-2019-
INGEMMET-DCM-UTN, se dispone, entre olros, oficiar al Servicio Naclonal de
Areas Protegidas por el Estado - SERNANP y oficiar a la Direccion General de
Patrimonio Arqueolégico Inmueble del Ministerio de Cultura, por lo que se emite
los Oficios N° 345-2019-INGEMMET-DCM, y N® 345-2019-INGEMMET-DCM,
ambos de fecha de fecha 27 de febrero de 2018 (fs.19-20).

4. Medianle Oficio N° 733-2019-SCRNANP-DCANTD, de fecha 16 de abril de 2019
(fs. 25), el Director de Gestlén de Areas Nalurales Prolegidas del SERNANP
hace llegar al INGEMMET la Opinién Técnica N° 338-2019-SERNANP-DGANP
(fs. 26-28), cn donde se advierte que el petitorio minero “JUAN CALVIN BOS’, al
no ser concordante con el plan maestro y los objetivos de creacion Parque
Nacional Rio Abiseo, no es compatible para el otorgamiento del titulo de
concesion minera respecto al darea superpuesta a la zona de amortiguamiento
antes mencionada.
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5. Mediante Oficio N° D000121-2019-DSFL/MC, de fecha 03 de junio de 2019, que
corre a fojas 30, la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble
sefiala que se ha verificado que el petitorioc minero en cuestion se encuentra
comprendido completamente en el ambito de la Gran Zona de Reserva
Arqueolégica.  Asimismo, en especifico sobre el petitorio minero, no se
visualizan monumentos arqueologicos prehispanicos registrados en la base
grafica que administra dicha direccién pero no se descarta la existencia de éstos
debido & que cl proceso de levantamiento de informacion catastral de
monumenlos argqueoldgicos prehlspanicos en el amblto de la Gran Zona de
Reserva Arqueoldgica no ha sido concluldo.

6. Por Informe N° 11057-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 25 de setiembre
de 2019, de la Unidad Técnlco Normatlva de la Dlreccldn de Concesiones
Mineras, se sefiala que la Unidad Técnico Operativa de dicha direccion advierte
que ¢l petitorio mincro “JUAN CALVIN DOS" se superpons totaimente a la Zona
de Amortiguamiento del Parque Nacional Rio Abiseo. Medianle Oficio N° 733-
2019-SERNANP-DGANP, de facha 16 de abril de 2019, la Direccién de Gestidn
de las Areas Nalurales Prolegidas del SERNANDP adjunta la Opinién Técnica N°®
338-2019-SERNANP-DGANP, donde se opind por la no compatibilidad del
petitorio minero.

/. Mediante Resolucidon de Presidencla N*® 3110-2019-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 03 de octubre de 2018, del INGEMMET, se cancela el petitorio minero
“JUAN CALVIN DOS", por encontrarse totalmente superpuestc a la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Rio Abiseo.

8. Mediante Escrito N° 01-008754-19-T, de fecha 05 de noviembre de octubre de
2019, el administrado interpone recurso de revision contra la Resolucion de
Presidencia N® 3110-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 03 de octubre de 2018.

9. Mediante resolucion de fecha 18 de diciembre de 2019, se dispuso conceder el
recurso de revision sefialado en el numeral anterior y elevar el expediente del
deracho minero “JUAN CALVIN DOS” al Consejo de Mineria para los fines de su
competencia; siendo remitido con Oficio N* 050-2020-INGEMME [/PE, de fecha
10 de enero de 2020.

RECURSO DE REVISION

Fl recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

10. Si blen el SERNANP emltld su opinidn lécnica indicando gue su petitorio minero

“JUAN CALVIN DOS” no es compatible para el otorgamiento del tltulo de
concesion minera por la superposicion total a la zona de amortiguamiento del
Parque Nacional Rio Abiseo, la opinion técnica y legal la da el INGEMMET quien
finalmente debe determinar otorgar el titulo de un petitorio minero y, en este caso
concreto, en forma discriminatoria ha emitido la resolucidon de presidencia
cancelando su petitorio minero, cuando en el caso del petitorio minero *AUNQUE
TU NO QUIERAS CORAZON”, cédigo 01-01675-15, mediante opinion de la
misma institucion se ordend proseguir con el tramite de titulacidn, otorgandosele
posteriormente el titulo de concesion minera.
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1.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede la cancelacion del petitorio minero “JUAN CALVIN DOS"
por encontrarse totalmente superpuesto a la Zona de Amortiguamiento del Parque
Nacional Rio Abiseo.

NORMATIVIDAD APLICABLE

1.

12.

13.

14

15.

16.

El articulo 68 de la Constitucion Politica del Pert que establece que el Estado
esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las
areas naturales protegidas.

El Decreto Supremo N° 064-83-AG, de fecha 11 de agosto de 1983, que
declara Parque Nacional, la superficie de doscientos setenta y cuatro mil
quinientos veinte hectareas (274,520 Ha.) ubicada en la provincia de Mariscal
Caceres del departamento de San Martin, que se denominara Parque Naclonal
del Rio Abiseo.

La Resolucion Jefatural N° 253-2008-INRENA, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano® el 29 de octubre del 2006, que dispone [a publicacién de [a memoria
descriptiva que delimita la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional del Rio
Abiseo, establecida en su Plan Maestro del 2003-2007, aprobado mediante
Resolucion Jefatural N° 463-2002-INRENA y precisada por la resolucion
jofatural, asi como el correspondiente mapa de la referida zona de
amorlguariento.

[ a Resolucién Presidencial N° 73-2014-SERNANP, publicada en el Diario
Oficial “E! Peruano’ el 23 de julio de 2014, que aprueba el componente ambiental
del Plan Magstro, periodo 2014-2019, del Parque Nacional Rio Abisco; y ratifica
la delimitacién de la zona de amortiguamiento, aprobada con Resolucidn
Jefatural N° 483-2002-INRENA y publicada con Resolucion Jefatural N° 253-
2006-INRENA.

El articulo 25 dec la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que
establece que son zonas de amortiguamicnto aquellas zonas adyacentee a lae
Areas Naturales Protegidas del Sistema Naclonal de Areas Naturales Frotegldas
por el Cstado-SINANPE que, por su naturaleza y ubicacion, requieren un
tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida. El plan
maestro de cada area definird la extension que corresponda a su zona de
amortiguamiento. Las actividades que se realicen en las zonas de
amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area
Natural Protegida.

El articulo 27 de la Ley N° 26834 que precisa que el aprovechaniento de
recursos naturales en Areas Naturales Protegidas sélo podra ser autorlzado sl
resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el plan maestro
del area y no debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha
establecido el area; y, segun el articulo 28 de la misma norma, las solicitudes
para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales Protegidas
del SINANPE y de las areas de conservacion regional, se tramitarén ante la
autoridad sectorial competente y s6lo podréan ser resueltas favorablemente si se
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17.

cumplen las condiciones del articulo anterior. La autorizacidén otorgada requiere
fa opinidn previa favorable de la autoridad del SINANPE.

El articuio 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG y modificado por el arliculo 1
del Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, que regula la emision de la
compatibilidad y de la opinidn técnica previa favorable por parte del SERNANP,
solicitada por la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte
competente, de forma previa al otorgamiento de derechos orientados al
aprovechamiento de recursos naturales y/o a la habilitacion de infraestructura en
las Areas Naturales Protegidas de administracion nacional y/o en sus Zonas de
Amortiguamiento, y en las Areas de Conservacién Regional; estableciendo, en
su numeral 116.1, que la emision de compatibilidad es aquella opinién técnica
previa vinculante que consiste en una evaluacion a traves de la cual se analiza la
posibilidad de concurrencia de una propuesta de actividad, con respecto a la
cotiservacion del Area Nalural roleyida de administracion nacional, o Area
de Conservacion Reglonal, en funclén a la categorla, zonlficaclén, plan maestro
y objetivos de creacién del area en cuestion.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

18.

A

20.

21.

De las normas antes referidas se tiene que: 1.- Las actividades que se realicen
en las zonas de amortiguamiento estan sujetas a la condicidn de que no pongan
en rlesgo el cumplimiento de los fines de las respectivas areas nalurales
protegidas; 2 - l a autoridad minera a cargo del procedimiento ordinario de un
derecho minero superpuesto a una Area Natural Protegida o su zona de
amortiguamiento debe coordinar necesariamente con el SERNANP acerca de la
compatibiidad de la actividad con la naturaleza juridica y condiciones naturales
del area involucrada; 3.- El otorgamiento del titulo de concesién minera respecto
de petitorios ubicados en estas zonas sdlo puede otorgarse previa opinién
técnica favorable del SFRNANP, entidad competente.

£n el caso de autos, con |la Opinion Técnica N° 338-2019-SERNANP-DGANP
del SERNANP se emnite opinion no comnpatible respeclo al ramite de titulacion
del petitorio minero “JUAN CALVIN DOS" al encontrarse totalmente superpuesto
a la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Rio Abiseo. En
consecuencia, contando con la opinibn no compatible de la autoridad
competente, no procede el otorgamientc del titulo de concesién minera del
mencionado petitorio, conforme a las normas antes acotadas; por tanto, la
rasolucién venida en revision se encuentra arreglada a derecho.

Sobre lo sefialado por el recurrente en el considerando 10, debe precisarse que
el SERNANP es la Unica autoridad competente para pronunciarse sobre la
viabilidad o no del otorgamiento de titulo de concesidén minera, teniendo en
cuenta que el analisis que realiza el SERNANP es de manera independiente
respecto a cada procedimiento administrativo de titulacién; por tanto, las
concesiones mineras que pudieron ser otorgadas no constituyen un precedente
que deba ser considerado en este procedimiento.

Ademas, debe tenerse presente que el Consejo de Mineria, en reiterada
jurisprudencia, declard de oficic la nufidad de las resoluciones que cancelan los
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VL.

derechos mineros superpuestos en la Zona de Amortiguamiento del Parque
Nacional Rio Abiseo, y dispuso que la autoridad minera competente oficie
nuevamente al INRENA, ahora SERNANP, para un nuevo pronunciamiento. Sin
embargo, conforme a la Resolucidén N° 330-2014-MEM/CM, de fecha 18 de
agosto de 2014, el Consejo de Mineria advirtié que en el tramite del derecho
minero "BROMELIA 2", cédigo 01-02803-09, se volvié a oficiar al SERNANP, vy
dicho organismo ratifico su anterior opinién técnica de no proseguir con el tramite
de ftitulacion del referido derecho minero superpuesic a la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Rio Abiseo.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Juan Antonio Cabrera Huamén contra la Resolucién de
Presidencia N° 3110-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 03 de octubre de 2019,
del Presidente Ejecutivo del Instituto Gaolégice Minero y Metaliirgico INGFMMFT,
la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informanle y con el volo favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Juan Antonio Cabrera
Huaman contra la Resolucion de Presidencia N° 3110-2019-INGEMMET/PE/PM,
de fecha U3 de octubre de 2019, del Presidenle Ejeculivo del Instilulo Geoldgico
Minero y MetalGrgico-INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comunlguese y Archivese.
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