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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSLCJO DL MINCRIA

RESOLUCION N° 316 -2020-MINEM/CIM

Lima, 5 de agosto de 2020

EXPEDIENTE : Resoluciéon Directoral Regional N° 114-2019/GOB.
REG HVCA/GRDE-DREM

MATERIA : Pedido de Nulidad

PROCEDENCGIA : Direccién Regional de Cnergla y Minas del Gobierno
/v Regional de Huancavelica

ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA CHONTA S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

1 ANTECEDENTES

1.  Modianto Informe N° 021-2017/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM/UTM-JRJR, de
fecha 08 de marzo de 2017, referldo a la supervision especial del accidenle
mortal del sefior Roberto Chumbes Ramos, ex trabajador de Sociedad Minera
Chonla S.A.C., se sefiala que con fecha 07 de marzo de 2017 se realizé la

Qé_ inspeccién a la Unidad Econdmica Administrativa (UEA) “CHONTA". Asimismo,
se indica que el accldente mortal sucedld a las 00.15 de! dla 26 de lebreto de
2017. El citado informe concluye que se han evidenciado 12 incumplimientos al
Reglamento de Scguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 024 2016 EM y otras normas.

2. Mediante Resolucién Directoral Regional N° 071-2017/GOB REG-
HVCA/GRDE-DREM, de fecha 23 de abril de 2017, de la Direccion Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Huancavelica (DREM
Huancavelica), sustentada, entre otros, en el Informe N° 021-
2017/GOB.REG.HVCA/GRDE-DREM/UTM-JIRJR, se resolvié iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra Sociedad Mincra Chonta
S.A.C., titular de la concesldén minera "COQUITO”, codigo 0800418Y01, gue
forma parte de la Unidad Econdmica Administrativa (UCA) “Cl IONTA”

3. Mediante Resolucidon Directoral Regional N° 055-2019/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, de fecha 24 de mayo de 2019, de la DREM
Huancavellca, se resolvid declarar la caducidad de oficio del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Sociedad Minera Chonta S.A.C.
mediante Resoluclén  Directoral Regional N° 071 2017/GOB  REG
HVCA/GRDE-DREM, de fecha 23 de abril de 2017.

4. Mediante Resolucién Directoral Regional N° 114-2019/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM, de fecha 14 de octubre de 2019, de la DREM
Huancavelica, sustontada, enfre otros, en el Informe N° 021-
2017/GOR.REG.HVCA/GRDE-DREM/UTM-JRJR, se resolvig iniciar un nuevo
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Sociedad Minera
Chonta S.A.C., titular de la concesion minera “COQUITO”, que forma parte de
la Unidad Econdmica Administrativa (UEA) “CHONTA”, sobre la base de 11
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hechos imputados a la recurrente. Asimismo, el articulo segundo de la
Resolucion Directoral Regional N° 114-2019/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM
otorga a la recurrente el plazo de 15 dias habiles a fin de que pueda realizar los
descargos correspondientes a las imputaciones realizadas en el articulo
primero de dicha resolucién.

Mediante Escrito con Registro N° 4272, de fecha 05 de noviembre de 2019,
SOCIEDAD MINERA CHONTA S.A.C. deduce la nulidad de la Resolucion
Dircctoral Regional N° 114-2018/GOB.RCG-HVCA/GRDE-DREM, de fecha 14
de octubre de 2019, de la DREM Huancavelica.

Mediante resolucién de fecha 09 de diciembre de 2019, sustentada en el
Informe N°¢ 205-2019/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM/AL-PFG, la DREM
Huancavelica sefiala que, de conformidad con el articulo 149 y 150 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Minerla, resuelve formar cuaderno de
nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 114-2019/GOB.REG-
HVCA/GRDE-DREM y elevar a esta instancia el cuaderno de nulldad medlante
Oficio N° 1202-2019/ GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM, de fecha 11 de
diciembre de 2019.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD BE-GFGIO

7.

La DREM tluancavelica esla ordenando un nuevo o segundo procedimiento
adiministralivo sancionador contra su representada transgrediendo el Drincipio
de Legalidad y Debido Procedimienlo ya que esld stendo somelido a dus
procedimlentos sancionadores por los mismos hechos.

La caducidad del procedimiento administrativo pone fin al mismo y prohibe el
inicio de un procedimiento sancionador por ios mismos hechos, por cuanto la
caducidad implica la conclusion o el final de un procedimiento administrativo, el
que, al quedar consentido, adquiere la calidad de firme o cosa decidida.

GUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no el pedido de la nulidad solicitada por la receurrente
contra la Resolucion Direcloral Regional N 114-2019/GOB.REG-HVCA/GRDL-
DREM, de fecha 14 de octubre de 2019.

NORMATIVIDAD APLICABLE

9. El numeral 252.1 del arliculo 252 del [exto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.°
014-2019-JUS, que establece que la facultad de la autoridad para determinar
la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezean las leyes especiales, sin perjuicic del computo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos
de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.



P GLITADE
<« 2

"’o‘ 3

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 316 -2020-MINEM/CM

10.

1.

12.

13.

El numeral 1 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que el
procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa
0 como consecuencia de orden superior, peticién motivada de ofros érganos o
entidades o por denuncia.

El numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
[ ey del Pracedimienta Administrativo General, que establece que decidida la
iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimlento formula la respecliva nolificacién de cargo al posible
sancicnado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del
articulo precedenle para yue presente sus descargos por escrito en un plazo
que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacién.

El articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Adininistrativo General, regula la caducidad administrativa del
procedimiento sanclonador, seflalando que: 1. El plazo pata resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficlo es de nucve (8) meses
contado desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos. Este plazo
puede ser ampliado de manera excepcloual, cotno maxino por lies (3) ineses,
debiendo el argano competente emitir una resaolucion debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
adminlstrallva no aplica al progedimiento recursivo. Cuando conforme a ley las
entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este; 2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin (ue se
notifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado
administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo; 3. La
caducidad administrativa es declarada de oficio por el érgano competente. El
administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad administrativa
del procedimiento en caso el érgano competente no la haya declarado de
oficio; 4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el érgano
competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El
procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion; 3.
La declaracion de la caducldad adminlstrativa no deja sin efeclo las
actuaciones de fiscalizacién, asi como loe medioe probatorios que no puedan
0 no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas
preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante
el plazo de tres (3) meses adiclonales en tanto se disponga el inicio del nuevo
procedimiento sancionador, luego de lo cual caducan, pudiéndose disponer
nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento
gancionador.

El articulo 149 de! Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que la autoridad
minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticion de parte, en
caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacién al estado en
que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.
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14. El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que

1b.

16.

sefiala que la nulidad scra deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccion y
se tramitard en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La
referida autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las
paries designen y que la autoridad sofiale. El cuaderno sera elevado a la
autoridad inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION GONTROVFRTIDA

Revisado el expadiente de autos y conforme a las normas glosadas en la
presente resolucion, esta instancia debe sefialar que la Resolucion Directoral
Reglonal N° 114-2019/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM, de fecha 14 de
octubre de 20189, que contiene la decisién de la autoridad minera regional de
iniciar  un nuevo procedimientc administrativo sancionador contra la
recurrente, se encuentra amparada en los numeral 4 y 5 del articulo 259 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrative General. Por lo tanto, debe sefalarse gue [a presenle
resolucion se emitio en estricta aplicacidn al Principio de Legalidad.

Asimismo, es importante precisar que la Resolucién Directoral Regional N°
114-20119/GOB. REG-HVCA/GRDE-DREM, no pone fin a ningun procediniento
administrativo ni restringe o atribuye derecho alguno de la recurrente Ademas,
el inicio del procedimiento administrativo sancionador es una potestad legal de
la auloridad imineta, coifortne a lo eslablecido en el nutneral 1 del arliculo 266
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimicnto
Administrativo General, procedimiento gue finalizara, luego de presentados o
no los descargos respectivos, con un acto administrativo que contenga una
sancién o archivamiento del caso.

. Respecto a los argumentos expuestos por la recurrente en los puntos 8y 7 de

fa presente resolucion debe sefialarse que, conforme al articulo 259 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, la autorldad ninera liene la lacullad de poder iniciar un nuevo
procedimiento administrativo por los mismos hechos que sustentaban un
procedimicnto sancionador caducado y en ese mismo sentido debe sefialarse
que la caducidad no implica la conclusion definitiva de un procedimionto
sancionador cuando la facuitad de la autoridad para determinar la existencia
de infracciones administrativa ain no ha prescrito como en el presente caso
conforme se desprende del informe N°® 021-2017/GOB.REG HVCA/GRDE-
DREM/UTM-JRJIR

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Minerla debe declarar improcedente la nulidad
deducida por SOCIEDAD MINERA CHONTA S.A.C. contra la Resolucion Directoral
Regional N° 114-2019/GOB.REG-HVCA/GRDE-DREM, de fecha 14 de octubre de
2019, de la DREM Huancavelica.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,
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SE RESUELVE:

Declarar improcedente la nulidad deducida por SOCIEDAD MINERA CHONIA
S.AC. contra la Resolucién Directoral Regional N° 114-2019/GOB RFG-
HVCA/GRDE-DREM, de fecha 14 de octubre de 2019, de la DREM Huancavelica.

Registrese, Comuniquese y Archivese
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