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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 319-2020-MINEM/CM

Lima, 5 de agosfo de 2020

EXPEDIENTLE : “FERNANDA VI", cédigo 05 00217 17

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : instituto Geoldgico Minero y MetalGrgico-
INGEMMET

ADMINISTRADO : Edwin Fduardo Choquehuianca Apaza

VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

1. ANTECEDENTES

1. Rewvisados los actuados se tiene que el petltorlo minero "FERNANDA VI*, codigo
05-00217-17, fue formulado el 06 de noviembre de 2017, por Fdwin Fduardo
Chogquehuanca Apaza, por una extension de 100 hectdreas de sustancias no
metalicas, ubicado en los dislritos de Dean Valdivia y Mejla, provincia de lslay,
departamento de Arequipa.

2. Por Informe N° 3313-2018 INGEMMECT-DCM-UTO, de fecha 04 de abril de 2018,
C}- de la Unidad Técnica Operativa de la Direccidon de Concesiones Mineras del
' Inslitulo Geologico Minero y Melalurglco-INGEMME T, se sefiala que inedianle
Oficio N° 135-2017-SERFOR-SG, de lecha 21 de febrero de 2017, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR remite el Informe Técnico N°
022-2017-SERFOR/DGIOFFS-DCZ0, en donde se brinda informacion sobre
concesiones loreslales, advirtiéndose que petitorio minero “TCRNANDA VI" no se
encuentra superpuesto a aquellas coberturas tematicas identificadas como
concesiones, a bosques de produccion permanente ni a bosque local.

3 Mediante resolucian de fecha 13 de agosto de 2018, la Directora de Concesiones

Mineras, en atencién a la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 1563 2018
% MINAGRI-SERFOR-DE, la cual aprueba la incorporacion de 36 ecosistemas a la
“Lista Sectorial de LCcosistemas fragiles”, dispone que se derive, entre otros, el
expedlente del derecho ninero “FrERNANDA VI” a la Unidad Técnica Operativa, a
fin gue emita un informe técnico actualizado considerando la informacion brindada
por el Ministerio de Agricultura.

4. A fojas 22 y 23 obra el Informo N° 10930-2018-INGEMMFT-DCM-UITO, de fecha
04 de octubre de 2018, la Unidad Tacnica Operativa de la Direccion de
- Conicesiones Mineras advierte que el petitorio minero “FERNANDA VI" se
encuentra totalmente superpuesto al Ecosistema Fragil Loma Cachendo,
declarado con Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 153-2018-MINAGRI-
SERFOR-DE, publicado el 19 de julio de 2018, por la cual se aprueba la
incorporacién de 36 ecosistemas a la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”,
aperturada mediante Resolucion Ministerial N° 0274-2013-MINAGRI. A dicha
resolucion se anexa una relacion de ecosistemas fragiles y en ella se encuentra el
Ecosistena Fragil Loma Cachendo, el cual ha sido ingresado al Catastro de Areas
Restringidas en forma referencial. Se adjunta plano de superposicion a fojas®24.
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Por resolucion de fecha 25 de febrero de 2019 de la Direccién de Concesiones
Mineras del INGEMMET, sustentada en el Informe N°2380-2019-INGEMMET-
DCM-UTN, se ordena oficiar a SERFOR, a fin que se pronuncie si se encuentra
prohibido otorgar titulos de conceslén minera sobre areas superpuestas con
ecosistemas fragiles, para que pueda cancelarse (superposicion total) o disponer
su respeto (superposicion parcial) de ser el caso; remitiéndose para tal efecto el
Oficio N° 317-2019-INGEMMET-DCM, de lecha 25 de febrero de 2019 ([s. 27).

Segun consta a fojas 31, la Directora General de Informacién y Ordenamiento
Forestal v de Fauna Slivestre del SERFOR rainlle el Oficio N° 318-2019-
MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DCZO, de fecha 17 de abril de 2019, adjuntando
los Informes Técnicos N° 115-2019-MINAGRI-SERFOR/DGIOFFS/DCZO y N°
023-2029-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV.

Por Informe Técnico N° 023-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV, de fecha 27
de marzo de 2019 (fs. 36-39), la Direccidn de Inventario y Valoracidon concluye,
enlre olros, yue de acuerdo a la normatividad vigente los ecosistemas fragiles son
conslderados areas prioritarlas para la conservacién de la biodiversidad vy
conforman, junto con las Areas Naturales Protegidas, la Zona de Proteccidn y
Conservacion Ecoldgica de la Zonificacion Forestal, en las que restringen o limitan
los usos extractivos; por lo que cuenta con una gestlon especial orlentada a
conservar los ciclos y procesos ecoldgicos, y a pravonir procesos de
fragmentacion en ellos Todas las actividades que implican una exploracion
minera Incluyen, al menos en alguna de ellas, la conslruccion de caminos de
aceceso o colocacion de maleriales, residuos o cualquier ofra materia o sustancia o
construccion de infraestructura e instalaciones (salvo que se demuestre lo
contrario) por lo que la exploracién minera no deberia darse en los ecosistemas
fragiles, al existir una prohibicién expresa establecida en el articulo 7 del
Reglamento de Proteccion Ambiental para las actividades de exploracion minera,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 042-2017-EM. Asimismo, al ser la actividad
de exploracion una fase previa a la actividad de explotacion en una concesion
minera y teniendo en cuenta que la realizacién de la misma sobre ecosistemas
fragiles esta restringida, entonces dicha restriccion tambien se aplica para Ia
siguiente fase, que es la explotacién minera. En ese sentido, debe sefialarse que
la realizacion de actividades mineras ocaslonarlan la pérdida de coberlura veyelal
y pondran en riesgo la viabilidad de las poblaciones de especies silvestres de flora
y fauna amenazadas y endémicas, y la provision de servicios ecosistémicos en los
ecosistemas fragiles. Por tanto, considera que deben excluirse lae areas
solicitadas para concesidn minera que se superponen con ecosistemas fragiles
incluidos en la lista sectorial del SEFRFOR

Mediante Informe N° 5258-2019-INGFMMET-DCM-UTO, de fecha 01 de julio de
2019 ([s.118), la Unidud Técnico Operaliva de la Direccion de Concesiones
Mineras de! INGEMMET reitera que el petitorio minero “FERNANDA VI" se
encuenira totalmente superpuesto al Ecosistema Fragl Loma Cachendo,
observando que dicha superposicion es referencial. Respecto al pronunciamiento
de SERFOR, sefiala que en el expedlente de! petitoric minero "ESPINAL", codigo
N° 01-03481-18, se advierte que también se encuenira superpuesto totalmente a
un ecosistema fragil. Dicho expediente contiene el Oficio N° 457-2019-MINAGRI-
SERFOR-DGIOFFS/DCZO, de fecha 04 de junio de 2019, que adjunta copia del
Informe Técnico N° 023-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV, concluyéndose
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que deben excluirse las areas solicitadas para concesiones mineras gque se
superponen con ecosistemas fragiles, por ser consideradas areas prioritarias para
la conservacion de la biodiversidad, junto con las Areas Naturales Protegidas v
Conservacion Ecoldgica de la Zonificacién Forestal en las que restringe o limita los
usos extractivos, por lo que cuenta con una gestién especial orientada a conservar
los ciclos y procesos ecolégicos y a prevenir procesos de fragmentacién a ellos.
Por lo exprasado, se concluye que &l petitorio minero se superpons totalmente al
area del Ecuslslena Fragll Loma Cacliendo, por el cual SERFOR ernile opinidn en
el sentido que debe excluirse las areas solicitadas para concesién minera que se
superponen con ecosistemas fragiles, incluidos en la lista sectorial del Servicio
Nacivnal Foreslal y de Fauna Silveslie.

Por Informe N° 209G-2019-INGCMMLT-DCM-UTN, de fecha 05 de agosto de
2019, la Unidad Técnica Normativa de la Direccién de Concesiones del
INGEMMET sefiala que mediante el Informe N° 5258-2019-INGEMMET DCM-
UTO, citado en el punto anterior, se advirtid la superposicion total del petitorio
“‘FERNANDA VI” al Ecosistema Fragil Loma Ceachendo. Mediante Oficio N° 314
2019-INGEMMET-DCM de fecha 25 de febrero de 2019, anexado al expediente
“ESPINAL", y mediante Oficio N 343-2018-INGEMMET-DCM de lecha 27 de
febrero de 2019, anexado al expediente del petitorio minero “SAN JUDAS TADFO
DE ASIA”, cbdigo 01-02862-17, el INGEMMET sefiala al SERFOR lo siguiente:
I} la coticesién ininera no olorga la superficie, pero si olorga derechos sobre los
recursos naturales, y 1) informe sf se encuentra prohibido oforgar titulos de
concesion minera sobre areas superpuestas a ecosistemas fragiles.

Al respecto, indica que con Oflclo N® 457-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/
DCZO, sustentado en los Informes N° 182-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/
DCZO, N° 023-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV y Memorandum N° 018-
2019-MINAGRI-SERFORDGIOFFS/DIV  (expediente del petitorio minero
“ESPINAL", asi como en el Oficio N° 319-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/
DCZO, sustentado en los Informes N° 115-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/
DCZO, N° 023-2019-MINACRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV y Memorandum N° 018-
2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV (expediente del petitorio minero “SAN
JUDAS TADFQ"), la Direccidn General de Informacion y Ordenamiento Forestal y
Fauna Silvestre del SERFOR sefialé que mediante Memorandum N° 018-2019-
MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV de fecha 27 de marzo de 2019 ([s. 35), la
Direccidon de Inventario y Valoracion del SERFOR considera que el Informe
Técnico N° 023-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV sera de utilidad para dar
atcncién a los futurog pedidoe de opinion del INGEMMET, relacionados a
sollcltudes de concesidn minera de areas superpuestas a ecosislemas friaglles y
cuyas conclusiones se encuentran detalladas en el numeral 7. En consecuencia,
se determina que deben excluirse las dreas solicitadas para concesion minera que
se@ superponen con ecosistemas fragiles incluidos en la lista sectorial del
SERFOR, pur lo gque procede cancelar el petitorio minero “F=RNANDA VI'.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 2666-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha
19 de agosto de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se cancela, entre
otros, el petitorio minero “FERNANDA VI”.

Con Escrito N° 05-000349-19-T, de fecha 16 de setiembre de 2019, Edwin
Eduardo Choquehuanca Apaza interpone  recurso de revision contra la
Resolucion de Presidencia N° 2666-2019-INGEMMET/PE/PM.
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Por resolucion de fecha 26 de noviembre de 2019 del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET, se resuelve conceder el recurso de revision sefialado en el numeral
anterior y elevar el expediente del derecho minero “FERNANDA VI" al Consejo de
Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 1048-
2019-INGEMMET-PE, de fecha 06 de diciembre de 2019.

/ .  ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION
El recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:
14. Con fecha 19 de julio de 2018 se publicéd la Resolucidén de Direccidn Ejecutiva N°

16.

17.

19.

18.

153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE del Director Ejecutivo del SERFOR, que
incorpord 36 ecosistemas a la “Lista Sectorial de Ecosistemas fragiles’, dentro de
ellos el ecosistema Loma Cachendo, en cuya area se encuenlra lotalmente su
petitorio minero “FERNANDA V/|”, donde supuestamente no se deberia realizar
actividad minera.

. Sin embargo, advierte que su derecho minero fue presentado antes de la

mencionada publicacion, por lo que la Resolucién do Direccidn Ejeculiva N° 163
2018-MINAGR! SERFOR-DE no le es aplicable, de acuerdo al Principio de
irelroaclividad  eslablecldo en el segundoe parrafo del articulo 103 de la
Constitucion Politica del Estado. ‘

En consecuencia, el pelilorio minero debe ser tramlitado conforme al marco
juridico existente en la oportunidad que fue presentado, sin perjuicio de cumplir
con las normas ambientales referidas a ecosistemas fragiles, que sera materia del
estudio ambiental que se formule con posterioridad al otorgamiento de la
concesién minera.

Respecto al Informe Técnico N° 023-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DIV, que
gsirve de sustento a la resolucién impugnada, sefiala que la opinidn del SERFOR,
en el sentido que no se debe otorgar concesion minera en el area de ecosistemas
fragiles, incurre en error de ldgica de falsa generalizacion, toda vez que en el
mismo Informe se admite la posibilidad de realizar actividad minera en dicha area,
con las respectivas restricclones o limitaciones, segun sea el caso, por tanto,
existe contradiccidn entre el fundamento del informe y la conclusion del mismo.

La opinién del SERFOR, en el presente caso, no es vinculante, pudiendo la
autoridad minera otorgar la concesion minera basada en el hecho quo 6sta no
otorga per se autorizacion para la realizacion de actividad minera, ya que para [a
realizacién de actividades de exploracion o explotacién minera en el area de
ecosistemas fragiles se requerird de la opinion favorable del SERFOR en la
opotiunidad del procedimiento de aprobacion del estudio de Impacto amblental del
proyecto, que es precisamente a lo que se refiere la normativa de dicha entidad.

En tal sentido, se tiene que en la resolucién impugnada se ha omitido el requisito
de motivacion, el cual es indispensable para la validez del acto administrativo, por
lo que se ha incurrido en causal de nulidad prevista en el numeral 2) de! articulo
10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.
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CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la cancelacion del petitorio minero “FERNANDA VI” por
encontrarse totalmente superpuesto al ecosistema fragil Loma Cachendo.

NORMATIVIDAD APLICABLE

20.

21,

23.

24,

25.

26.

El articulo 68 de la Constitucién Politica del Pertl que establece que el Estado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica v de las areas
naturales protegidas.

La Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 153-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, que
aprueba la incorporacion de lreinla y seis (38) ecosistemas, que como anexo
forma parte integrante de la resolucion, a la “Lista Sectorial de Ecosistemas
Fragiles”, aperturada mediante Resolucion Minislerial N° 024-2013-MINAGRI.

Ln el item N® 12 del anexo de la Resolucion de Direccion Ejeculiva N® 153-2018-
MINAGRI-SERFOR-DE se incoipora al ecoslstema fragil Loma Cachendo,
ubicado en los distritos de Dean Valdivia, Mejia y Cocachacra, provincia de Islay,
departamento de Arequipa.

Clnuimeral ['1 del anexo 2 de la Politica Naclonal Forestal y de Fauna Silvestre,
aprobada por Decreto Supremo N° 009-2013 MINAGRI, que define a los
ecosistemas fragiles, como aquellos ecosistemas con caracteristicas o recursos
singulares con baja resiliencia (capacidad de retornar a sus condiciones
originales), e inestable ante eventos impactantes de naturaleza antropogénica,
que produce en el mismo una profunda alteracién en su estructura y composicion.
La condicién de fragilidad es inherente al ecosistema y gélo se manifiesta bajo las
condiciones de disturbio. Queda establecido que a mayor fragilidad, mayor es la
necesidad de proteccion del ecosistema.

El articulo 98 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, que establece que [a
conservacion de los ecosistemas se orienta a conservar los ciclos y procesos
ecoldgicos, a prevenir procesos de su fragmentacion por actividades antropicas y
a dictar medidas de recuperacion y rehabilitacion, dando prioridad a ecosistemas
especiales o fraglles.

El articulo 99 de la citada ley que establece sobre los ecosistemas fragiles: 99.1
En el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de
proteccidn especlal para los ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus
caracteristicas y recursos singulares; y su relacién con condiciones climaticas
especiales vy con los desastres naturales 99.2 Los ecosistemas fragiles
comprenden, entre otros, desiertos, tierras semidridas, montafias, pantanos,
parainos, jalcas, bufedales, bahlas, Islas pequerias, humedales, lagunas alto
andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relicto 99.3 El Estado
reconoce la importancia de los humedales como habitat de especies de flora y
fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su conservacion en relacién
con otros usos.

El articulo 7 del Reglamento de Proleccion Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM, que
dispone que ninguna actividad de exploracién podra atravesar bofedales o
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humedales, u otro ecosistema fragil, con caminos de acceso, u originar Ia
colocacién de materiales, residuos o cualquier otra materia o sustancia sobre
ellos

El articulo 62 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, referente a
las coordinaciones intersectoriales para el otorgatnionto de Litulus habilitantes, que
establece que las autoridades competentes, para otorgar derechos sobre otros
recursos naturales renovables y no renovables, solicitan opinién previa al
SFRFOR siempre que las superficies a otorgar puedan afectar los recursos
forestales y de fauna silvestre.

V.  ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

28.
% 29.

30.

31.

32.

En el presente caso, se ha determinado que el petitorio minero “FERNANDA V/*
8@ oncuentra superpucsto totalmente al Ecosisleina Fragil Loma Cachendo,
ecoslstema fragll que fue reconocido e inscrito en la Lista de Ecosistemas Fragiles
del Ministerio de Agricultura e incorporada a la |ista Sectorial de Fcosistemas
Fragiles por SERFOR.

De las normas antes acotadas se establece la necesidad de que lag autoridades
competentes para otorgar derechos sobre recursos renovables y no renovables,
denlro de un ecoslsletna mcluido en la lista sectorial de ocosistemas fragiles,
deben solicitar opinion previa al SFRFOR siampre que las superficies a otorgar
puedan afectar los recursos forestales y de fauna silvestre.

El INGEMMET realizé la consulta al SERFOR respecto a si se encuentra
prohibldo de otorgar titulos de concesion minera sobre areas superpuestas a
ecosistemas fragiles, considerando que la concesién minera no otorga la
supcrficie pero si otorga derechos sobre los recursos naturales. (Oficio N° 314-
2019-INGEMMET-DCM de fecha 25 de febrero de 2019, anexado al expediente
"ESPINAL", y Oficioc N°* 343-2019-INGEMMET-DCM de fecha 27 de febrero de
2019, anoxado al expediente del petitorio minero “SAN JUDAS TADEO DE
ASIA").

Como respuesta, el SERFOR remite dos oficios sefialados en el punto 10 de [a
presenle resolucion, cuyas copias se anexan cn csta instancia, los cuales
contienen el Informe Tocnico N° 023 2019 MINAGRI SERFOR DGIOTTS/DIV (fs.
36-39), el cual concluye que la realizacién de actividades ocasionara Ia pérdida de
cobertura vegetal y pondra en riesgo la viabilidad de las poblaciones de especies
silvestres de fiora y fauna amenazadas y endémicas, y la provisién de servicios
ecosistémicos en los ecosistemas fragiles. Por lo tanto, se considora gue deben
excluirse [as areas solicitadas para concesién minera quoe se superponen con
ecosistemas fragiles incluidos en la lista sectorial del SERTOR. En consecueiicia,
contando con la opinién de SERFOR, no procede el otorgamiento del titulo de
concesion minera, conforme a las normas anles acotadas; por tanto, la resolucion
venida en revision se encuentra arreglada a derecho.

Sobre lo sefialado en los puntos 15 y 16 de la presente resolucion, se debe
advertir que el articulo 103 de la Constitucién Politica del Estado establece que la
ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo,
en ambos supuestos, cn materia penal cuando favorece al reo. En tal senlido, se
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tiene que la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 153-2018-MINAGRI-SERFOR-
DE y demas dispositivos legales vigentes referidos a los ecosistemas fragiles son
aplicables al procedimiento administrativo del petitorio minero “FERNANDA Vi,

33. Respeclo a lo sefialado en los puntos 17 y 18 de la presente resolucién, se debe
precisar que el SERFOR os la Unica autoridad curnpelente para pronunciarse
sobre la viabilidad o no del otorgamiento de titulo de concesidn minera en
ecosistemas fragiles, no siendo posible cuestionar su opinién técnica con la
interposicion del presente recurso de revision, pues ss trata de otra enlidad del
Estado. De otro lado, debe tenerse en cuenta que el Reglamento de Proteccion
Ambiental para las Aclividades de Exploracion Minera sefiala que ninguna
actividad de exploraclon podra atravesar algin ecosistema fragil, con caminos de
acceso u originar la colocacion de materiales, residuos o cualquicr otra materia o
sustancia sobre ellos.

VI.  CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revisién
formulado por Edwin Eduardo Choguehuanca Apaza contra la Resolucién de
Presidencia N° 2666-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 19 de agosto de 2019, del
Presidenle Ejecutivo del INGEMME I, en el extremo que cancela el petitorio minero
“FERNANDA VI", la yue debe confinnarse
Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobalorio de los miembros
del Consejo de Mineria yue susctiber,
SE RESUELVE;
Declarar infundedo el recurso do revision formulado por Edwin Eduardo
Chogquehuanca Apaza contra la Resolucion de Presidencia N° 2666-2019-
INGEMMET/PL/PM, de fecha 19 de agosto de 2019, del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET, en el extremo que cancela el petitorio minero “FERNANDA VI”, la que se
confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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