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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 321-2020-MINEM/CM

Lima, 5 de agosto de 2020

EXPEDIENTE : “‘DOCTOR GIOVANNY, codigo 01 00236 19
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geolodgico Minero y Metalurgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : irene Gloria Carrasco Menacho

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

I.  ANTECEDENTES

1

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero "DOCTOR GIOVANNIY,
codigo 01-00238-19, fue formulado el 01 de febrero de 2019, por frene Glona
Carrasco Menacho, por una extension de 400 hectareas, ubicado en el distrito
de Ninacaca, provincia y departamento de Pasco.

La Unidad [écnico Operativa de la Direccidn de Concesiones Mineras del
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMME T mediante Informe N°
1625-2019-INGEMMET-DCM-UTQO, de fecha 21 de febrero de 2019, advirtio
que el petitorio minero se encuentra totalmente superpuesto a la Zona de
Amorliguarienio de la Reserva Nacional de Junin, declarada con Decrsto
Supremo N° 0750-74-AG, de fecha 7 de agosto de 1974,

Mediante Oficio N° 527-2019-INGEMMET-DCM, de fecha 25 de marzo de 2019
{fs. 19), la Directora de Concesiones Mineras solicité al Director de Gestién de
las Areas Naturales Protegidas del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado-SERNANP, la emisién de compatibilidad sobre el
olorgamienlo de lilulo de concesiones mineras al petilorio minero “DOCTOR
GIOVANNI".

Cl Director de Gestldn de las Areas Naturales Mrotegidas del SCRNANP
mediante Oficio N° 916-2019-SERNANP-DGANP, de fecha 14 de mayo de
2019, envid la Opinidn Técnica N° 415-2019-SERNANP-DGANP (fs. 26 al 28)
que determina que el petitorio minero “DOCTOR GIOVANNI" no es compatible
con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Junin.

El Presidente Ejecutivo del INGEMMET emlte la Resolucldn de Presldencia N°
3142-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 07 de octubre de 2019, sustentada
mediante Informe N° 11061-2019-INGEMMET-DCM-UTN, que cancelé el
petitorio minero “DOCTOR GIOVANN/I", por encontrarse superpuesto
totalmente a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Junin.
Dicha resolucion fue materia de impugnacién por el peticionario,

Con Escrito N° 01-008101-18-T, de fecha 10 de octubre de 2019, Irene Gloria
Carrasco Menacho interpuso recurso de revision contra la Resolucidon de
Presidencia N° 3142-2019-INGEMMET/PE/PM.
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ediante resolucién de fecha 26 de noviembre de 2019 la Directora de
Concesiones del INGEMMET concedi6 el recurso de revisién interpuesto por
Irene Gloria Carrasco Menacho y dispuso se eleve el expedienle del derecho
minero “DOCTOR GIOVANNI" al Consejo de Mineria para los fines de su
cotnpeleticia, siendo remitido con Oflclo N° 1043-2019-INGEMMET/PE, de
fecha 06 de diciembre de 2018.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrenile lundainenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

8.

El petitorio minero ‘DOCTOR GIOVANNI" debe seguir su tramite hasta su
titulacién va que para la realizacién de alguna actividad minera dentro de un
aroa natural protegida o de su zona de amortiguamento requieren la
evaluacion de su impacto ambiental.

Ajunta copia de (a Resolucion de Presidencia N° 5159-2012-
INGEMMET/PCD/PM, de fecha 18 de diciembre de 2012, de la Presidenta del
Consejo Directivo del INGEMMET, que otorgd el titulo de concesion minera
“SHALIPAYCO 14", codigo 01 03104 11, la cual se sncuentra superpuesta
totalmente a la Zona de Amorliguamlenio de la Reserva Nacional de Junin,

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede la cancelacion del petitorio minero “DOCTOR GIOVANNI"
por encontrarse totalmente superpuesto a la Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional de Junin.

NORMATIVIDAD APLICABLE

10.

11.

13.

E!l articulo 68 de la Constitucién Politica del Per(l que establece que el Estado
esld obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las
areas naturales protegidas.

El Decreto Supremo N° 0750-74-AG, de fecha 7 de agosto de 1974, que
ostablece la Reserva Nacional de Junin, ubicada en las provincias de Junin y
Pasco, departamentos de Junin y Pasco, respectivamente, con una extension
superficial de 53,000 hectareas.

La Resolucion Jefatural N° 089 2000 INRENA, publicada en el Diario Oficial “Fl
Peruano” el 11 de abril de 2000, que aprueba el Plan Maestro de la Reserva
Nacional de Junin 2000-2005, como documento de planificacién y orientacion
para el desarrollo de las actividades que se lleve a cabo dentro de la reserva y
su zona de amortiguamiento.

La Resolucién Jefatural N° 145-2008-INRENA, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 20 de junio de 2008, que aprueba el Plan Maestro de ia Reserva
Nacional de Junin 2008-2012 y establece los limites de la zona de
amortiguamiento de la precitada area natural protegida.
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14.

15.

17.

El articulo 25 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que
establece que las zonas de amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a
las areas naturales protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado-SINANPE, que por su naturaleza y ubicacion
requieren un tratamiento especlal para garantizar la conservacion dcl area
protegida, indicando que el plan maestro de cada area definira la exlension que
corresponda a su zona de amortiguamiento y que las actividades que alli se
realicen no deben poner en ricsgo ¢l cumplimiento de loe fines del area natural
protegida.

El articulo 27 de la Ley N° 26834 que precisa que el aprovechamiento de
recursos naturales en areas naturales protegidas solo pedra ser autorizado si
resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el plan maestro
del area y no debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha
estahlecido el area Seguin el articulo 28 de la misma norma, las solicitudes
para aprovechar recursos naturales al interior de las dreas naturales protegldas
del SINANPE y de las areas de conservacion regional se tramitaran ante la
autoridad sectorial competente y sélo podran ser resueltas favorablemente si
se cumplen las condiciones del articulo anterior. La autorizaclon otorgada
requiere la opinién previa favorable de [a autoridad del SINANPE.

El articulo 116 del Reglamenlo de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 038 2001 AG y modificado por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, que regula la emision de la
Compatibilidad y de la Opinidn Técnlca Previa Favorable por parte del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP, solicitada
por la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte competente, de
forma previa al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiento de
recursos naturales y/o a la habilitacién de infraestructura en las areas naturales
protegidas de administracién nacional y/o en sus zonas de amortiguamiento, y
en las areas de conservacion regional; estableciendo, en su numeral 116.1,
que la emision de Compatibilidad es aquella Opinién Técnica Previa Vinculante
gue consisle en una evaluacion a través de la cual se analiza la posibifidad de
concurrencia de una propuesta de actividad, con respecto a la conservacion del
4rea natural protegida de administracién nacional, o del area de conservacion
reglonal, en funcidn a la categoria, zonificacion, plan maestro y objetivos de
creacion del area en cuestion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De las normas antes referidas se tiene que: 1. Las actividades que se realicen
en las zonas de amorliguainiento eslan sujetas a la condicion de que no
pongan en riesgo el cumplimiento de los fines de las respectivas areas
naturales protegidas; 2.- La autoridad minera a cargo del procedimiento
ordinario de un derecho minero superpuesto a un drea natural protegida o a su
zona de amortiguamiento debe coordinar necesariamente con el SERNANP
acerca de la compatibilidad de la actividad con la naturaleza juridica y
condiciones naturales del drea involucrada; y, 3.- El otorgamiento del titulo de
concesién minera respecto de petitorios ubicados en estas zonas sélo puede
otorgarse previa opinion técnica favorable del SERNANP, entidad competente.
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En el presente caso, con la Opinidn Técnica N° 415-2019-SERNANP-DGANP,
se emite opinién no compatible respecto al tramite de titulacidén del petitorio
minero “DOCTOR GIOVANN!” al encontrarse superpuesto totalmente a la Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Junin. En consecuencia,
contando con la opinion no compatible de la autoridad competente, no procede
el otorgamiento del titulo de concesidn minera del mencionado derecho minero,
conforme a las normas antes acotadas; por tanto, la resolucion venida en
revision se encuentra arreglada a derecho.

Respecto a lo argumentado por la recurrente en su recurso de revision y que se
consigna en el numeral 0Y de la presente resolucion se debe preclsar que el
petitorio minero “DOCTOR GIOVANNI” fue formulade simultaneamente con el
petitorio minero “SHALIPAYCO 18", cédigo 01-00272-19, conforme al Infonne
N° 1625-2019-INGEMMET-DCM-UTO, vy no con el derecho minero
“SHALIPAYCQO 14" Por otra lado, con respecto al tramite de éste Gltimo
derecho minero, cuya resolucion de titulo la recurrente adjunta y que se
encuentra superpuesta también a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Nacional de Junin, cabc seftalar que el SERNANP es la dnica auloridad
competente para pronunciarse sobre la viabilidad o no del otorgamiento de
titulo de concestdon minera. El analisis que éste realiza es de manera
independienle respecto a cada procedimiento administrativo de titulacion; por lo
lanto, lag concesiones mineras que pudieron ser otorgadas no constituyen un
precedente que deba ser considerado en este procedimiento.

Ademas, debe tenerse presente que el Consejo de Mineria, en reiterada
jurisprudencia, declaré la nulidad de oficio de las resoluciones que cancelan los
derechos mineros superpuestos a la Reserva Nacional de Junin asi como a su
zona de amortiguamiento, y dispuso que la autoridad minera competente oficie
nuevamente al INRENA, ahora SERNANP, para un nusvo pronunciamiento.
Sln embargo, conforme a fa Resolucion N° 151-2012-MEM/CM, de lecha 168 de
abrit de 2012, el Consejo de Mineria advirtid que en el tramite del derecho
minero “CRUZ PATA 2007", codigo 01-04347-07, se volvid a oficiar al
SERNANP, y dicho organismo ratificé su anterior opinion tecnica de no
proseguir con el tramite de titulacién del referido derecho minero superpuesto a
la Zoha de Amortiguamiento de la Reserva Nacional de Junin.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debo declarar infundado el recureo de
revision formulado por Irene Glorla Carrasco Menacho contra la Resolucién de
Presidencia NY 3142-2019-INGEMME [/PE/I"M, de fecha 07 de octubre de 2019, del
Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico-INGEMMET, [a
gue debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Minerfa que suscriben;
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SE RESUELVE:
Declatar infundado el recurso de revision formulado por frene Gloria Carrasco
Menacho conlta la Resolucidn de Presidencia N¢ 3142-2019-INGEMMET/PE/PM,
de fecha 07 de octubre de 2019, del Presidents Ejecutivo del Instituto Geoldgico
Minero y Metaltirgico-INGEMMFT, la que se confirma.

Roglstrese, Comuniquese y Archivese.
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