MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 329-2020-MINEM/CM

Lima, 21 de agosto de 2020

EXPEDIENTE : “BAYOVAR N° 6", cddigo 12-000442-Y-01

Teniendo a la vista el expediente de Derecho de
Vigencia y Penalidad “BAYOVAR N° G°,
codigo 12-000442-Y-01-V

MAITERIA : Nulidad de Oficlo

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico
ADNINISTRADO : Americas Potash Perd S.A.

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol

L. ANTECEDENTES

A

1.

Medlante resolucldn de fecha 4 de oclubire de 2018, sustentada en el Informe
N° 1939-2018- INGEMMFET/DDV/L , cuyas copias corren en el rubro de no pagos
de la pagina web del Instituto Geoldégico Minero y Metaldrgico- INGEMMET, la
Dircctora de Derecho de Vigencia de dicho instilulo, de conformidad con el
artlculo 76 del Reglamento de los Titulos pertinentes del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-EM,
modificado por el Decreto Supremo N° 003-2018-EM, autoriza que se ponga a
disposicién de los administrados, a través de la pagina web del INGEMMET, el
listado de los derechos mineros cuyos titulares no han cumplido con el pago
oportuno del Derecho de Vigencia del afio 2018, encontrandose entre ellos el
derecho minero "“BAYOVAR N° 6", codigo 12-000442-Y-01, el cual figura en el
item N° 2417 del anexo N° 1 de la citada resolucion.

Mediante resolucion de fecha 17 de diciembre de 2018, sustentada en el
Informe N° 2471-2018-INGEMMET/DDV/L, cuyas copias corren en el rubro de
no pagos de la pagina web del INGEMMET, [a Directora de Derecha de
Vigencia, de conformidad con el articulo 76 del Reglamento de los Titulos
perfinentes del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 03-94-EM, modificado por el Decreto Supremo N°
003-2018-EM, autoriza que se ponga a disposicion de los administrados, a
lravés de la pagina web del INGEMMET, el listado dc los derechos mineros
cuyos titulares no han cumplido con el pago oportuno de la Penalidad del afio
2018, encontrandose entre ellos el derecho minero “BAYOVAR N° 6", el cual
figura en el ftem N° 721 del anexo N° 1 de la citada resolucion.

Mediante resolucion de fecha 28 de agosto de 2019, sustentada en el Informe
N° 2168-2019-INGEMMET/DDV/L , cuyas copias corren en el rubro de no
pagos de la pagina web del INGEMMET, la Directora de Derecho de Vigencia,
de conformidad con el articulo 76 del Reglamento de los Titulos pertinentes del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 03-94-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2018-EM,
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autoriza que se ponga a disposicion de los administrados, a través de la pagina
web del INGEMMET, el listado de los derechos mineros cuyos titulares no han
cumplide con el pago oportuno del Derecho de Vigencia del afio 2019,
encontrandose entre ellos el derecho minero "BAYOVAR N° 67, el cual figura en
el item N° 2710 del anexo N° 1 de la citada resolucion.

Por Resolucion de Presidencia N° 083-2019-INGFMMFT/PF, de fecha 02 de
octubre de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 09 de octubre de 2019, se declard la caducidad,
entre otros, del derecho minero “BAYOVAR N° 6" por el no pago oportuno
correspondiente a los afios 2018 y 2019, el cual figura en el item N° 276 del
anexo de la citada resolucién, que se basa en los numerales 1, 2 y 3 de la
presente resolucion.

A fojas 60, corre el Certificado N° 415-2020-INGEMMET-UADA, de fecha 22 de
enero del 2020, del Jefe de la Unidad de Administracién Documentaria y
Archivo del INGEMMET, que certifica que 1a Resolucion de Presidencia N° 083-
2019-INGEMMET/PE se encuentra consentida al 8 de noviembre de 2019.

Mediante Resolucion Directoral N° 0374-2020-MINFM/DGM, de fecha 02 de
junio de 2020, del Director General de Minetia (fs 90 del cuademo de Derecho
de Vigencia y Denalidad), sustentada en el Informe N° 365 2020 MINEM-DGM-
NDGFS, se excluye, entre otras, a la concesién minera “BAYOVAR N° 6" del
lIstado de concesiones mineras cuyos lilulares no cumplieron con acreditar la
produccion o inversion minima por el afio 2017 aprobada por Resolucion
Directoral N° 0288-2018-MEM-DGM, de fecha 19 de noviembre de 2018.

Mediante documento correlativo N® 000623462, de fecha 25 de mayo de 2020
(fs. 72 al 75 del expediente de Derecho de Vigencia y Penalidad), reiterado
mediante Escrito N° 01-000440-20D, de fecha 09 de junio de 2020 ([s. 90 a 92
del 1eferido expediente), Américas Potash Pert S.A. solicitd al INGEMMET la
nulidad parcial de la Resolucién do Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE,
al haberse considerado, entre otras, gue su concesion minera "BAYOVAR N° 6"
no ha pagado la Penalidad del afie 2018, cuando ain no le era exigible la
produccién e inversion minima del afio 2017 Asimismo, solicitd que no se
declare a dicha concesion como de libre denunciabilidad.

Mediante resolucién de fecha 30 de junio de 2020, del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET (fs. 113 del cuaderno de Derecho de Vigencia y Penalidad),
suslenlada en el Informe N° 249-2020-INGEMMET/DDV/L, se dispuso o
siguiente: 1.- Tramitar el documento correlativo N° 000623462 como una
solicitud de modificacién del Registro de Pagos del Derecho de Vigencia y
Penalidad del Slstema de Derechos Mineros y Calastro-SIDEMCAT vy, en
consecuencia, se declare, en la concesion minera "BAYOVAR N° 67, como no
registrada la Penalidad del afio 2018. 2. Se eleve los expedientes de titulo y de
Derecho de Vigencia y Penalidad de la mencionada concesion minera al
Consejo de Mineria al no encontrarse incursa en causal de caducidad. Dichos
expedientes fueron elevados al Consejo de Minerla con Oficios N® 401-2020-
INGEMMET/PE y N° 397-2020-INGEMMET/PE, ambos de fecha 07 de julio de
2020, respectivamente.
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9. Ante esta instancia Americas Potash Per( S.A. presentd el escrito de fecha 29
de julio de 2020, ampliando los fundamentos de hecho y de derecho referente a
la nulidad de la Resofucion de Presidencia N° 083-2019-INGFMMET/PE.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién de Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE sc
encuentra incursa en causal de nulidad, en el extremo que declara la caducidad del
derecho minero "BAYOVAR N° 8", por el no pago oporluno del Detecho de Vigernicia
y Penalidad del afio 2018, y el Deracho de Vigencia del afio 2019. Asimisino,
delerininar si el Certificado N° 416 2020 INGEMMET UADA, del Jefe de la Unidad
de Administracién Documentaria y Archivo del INGEMMET, se encuentra incurso en
causal de nulidad.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE LA NULIDAD DE OFICIO

10. Mediante Resolucién Directoral N° 374-2020-MINEM/DGM, de fecha 02 de
junio de 2020, de la Direccion General de Mineria, se excluyd, entre otras, a la
concesién minera “BAYOVAR N° 6" del listado de concesiones mineras cuyos
titulares no cumplieron con acredilar la producclon e hiverslén infultna por el
afio 2017, aprobado por Resolucion Directoral N° 288-2018-MEM/DGM, de
fecha 18 de noviembra de 2018

11. Al haberse excluido a la concesion minera "BAYOVAR N° 8" confurime a la
Resolucion Directoral N° 374-2020-MINEM/DGM, la solicitud de Ameéricas
Potash Per(l S.A. se tramité como una modificacion del registro de pagos del
Derecho de Vigencia y Penalidad y se declaré procedente, quedando en el
referido registro sin deuda de la Penalidad del afio 2018.

12 Por tanto, al haberse modificado el registro de pagos del Derecho de Vigencia y
Penalidad de la concesion minera “BAYOVAR N° 6", en el cuadro rospactivo
del Informe N° 249-2020-INGEMMET/DDV/L aparece pagado el Derecho de
Vigencia del afio 2018, por lo que la citada concesién no se encuentra incursa
en causal de caducidad por el no pago oportunoe de los afios 2018 y 2019.

NORMATIVIDAD APLICABLE

13. EJ numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de [a Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, aplicable suplctoriamente al procedimiento minero, que
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre
otros, la motivacion, precisando que el acto administrativo debe estar
debidamente motlvado en proporcidn al conlenido y conforme al ordenamiento
juridico.

14. El numeral 6.1 del articulo & del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece que la motivacion debe
ser expresa, mediante una relaclén concreta y direcla de lus hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
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15.

18.

19.

normatlvas que con referencia ditecla a los anleriores justifican el acto
adoptado.

El primer pérrafo del articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014 92 EM, sustituido por el
articulo Unico del Decreto Legislativo N° 1010, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 09 mayo 2008, que establece gue produce la caducidad de
denuncios, pelilorios y concestones mineras, asi como de [as concesiones de
beneficio, labor general y transporle mineto, el no pago oporiuno del Derecho
de Vigencia durante dos afios consecutivos o no De omitirse el pago de un
afio, su regularizacién podréa cumplirse con el pago y acreditacion del afo
corriente, dentro del plazo previsto en el articulo 39 de la presente norma

. El pritner y uvitimo parrafos del artlculo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley

General de Mineria, modificado por el articulo Unico del Dacrato Legislativo N°
1320, el mismo que enird en vigencia a partir del 01 de enero del 2019, que
establece que en caso de que no se cumpliese con lo dispuesto en el articulo
38, a partir del primer semestre del undécimo afio computado desde el
siguiente a aquel en que se otorgd el titulo de concesiéon minera, el
concesionario debera pagar una penalidad equivalente al 2% de la produccion
minima anual exigible por afio y por hectarea otorgada efectiva, hasta que
cumpla con la produccién o inversién minima anual. La penalidad es un
sobrepago o pago aumentado del Derecho de Vigencia, conservando la misma
naluraleza de dicho derecho, debiendo por tanto pagarse y acreditarse ambos
en el mismo plazoe.

. El huneral 2) del articulo 148 de! Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria, que ocstablece que son nulos de pleno derecho los actos
administrativos contrarios a la Constitucion y a las [eyes y los gue contengan un
impaosible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio
o a peticion de parte, en caso de existir algdn viclo sustancial,
reponiendo la tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran
las pruebas y demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Analizando los actuados se tiene que la autoridad minera, mediante Resolucion
de Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE, declaro la caducidad del derecho
minero “BAYOVAR N° 8", por ¢l no pago del Derecho de Vigencia y Penalidad
de los afios 2018 y 2019. Posteriormente, la Direccién General de Mineria
mediante Resolucién Directoral N° 0374-2020-MINEM/DGM, excluyd a la
concesion minera “BAYOVAR N° 6" del listado de derechos mineros cuyos
titulares no cumplieron con acreditar la produccién o inversion minima por el
afo 2017, aprobado por Resolucién Directoral N° 0288-2018-MEM-DGM. Al
respecto, cabe precisar que si |a recurrente se encuentra obligada a producir e
invertir en un afioc y no lo hace, al préximo afio tiene que pagar la respectiva
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VL.

20.

21.

22.

Penalidad, conforme lo sefiala el primer parrafo del articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria. Por olio lado, si la recurrente no se
encuentra obligada a la produccién e mversion minima de un afio, no adeuda
penalidad alguna en el proximo afic. En consecuencia, al haberse excluido a la
concesién minera antes acotada del listado de aquellos titulares que no han
cumplido con la produccion e inversion minima en el afio 2017, no se genera la
Penalidad del afio 2018.

Tomando en cusnita lo sefialado en el numeral anterior, el Mresidanta Fjacutivo
del INGEMMET, mediante resolucion de fecha 30 de junio de 2020, dispuso
que la Penalidad del 2018 en la concesion minera “BAYOVAR N° 6" no sea
registrada y modifico el Registro de Derecho de Vigencia y Penalidad del
SIDEMCAT, conforme al cuadro del numeral 1 de dicha resolucion (fs. 113).
Por tanto, del referido cuadro se advierte que dicha concesién minera ya no sc
encuenira incursa en causal de caducidad

Al haberse declarado la caducidad de la concesion minera "BAYOVAR N° 6"
mediante Resolucién de Presidencia N° 083-2018-INGEMMET/PE por no pagar
el Derecho de Vigencia y Penalidad de los afies 2018 y 2019 cuando no
adeudaba la Penalidad del afio 2018, y cuando no se encontraba incursa en
causal de caducidad, no se tuvo una debida motivacion al momento de
extinguir la concesion minera antes acotada. En consecuencia, incurrid en
causal de nulidad a tenor de lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 148 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Por otro lado, cabe precisar que la Resolucion de Presidencia N° 083-2019-
INGEMMET/PE se encuentra consentida al 8 de noviembre de 2019, conforme
al Certificado N° 415-2020-INGEMMET-UADA; y, por tanto, firme en sede
administrativa. Al respecto, se precisa que el numeral 213.1 del articulo 213 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo (General
establece que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés puiblico o lesionen derechos
fundamentales. En el caso de autes, la referida resolucion de presidencia
incurre en causal de nulidad conforme a lo sefialado en el numeral anterior y
afecta en forma indebida los derechus e Intereses de la recurrente. T
consecuencia, el Certificado N° 415-2020-INGEMMET-UADA, al declarar firme
una resolucion con vicio de nulidad, contraviene el ordenamiento juridico e
incurre del mismo modo en causal de nulidad, conforme al numeral 2 del
artlculo 148 del Texto Umico Ordenado de la Ley General de Mineria.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién de Presidencia N° 083-2019-INGEMMET/PE, de fecha 02 de octubre de
2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, en el exiremo que declara la
caducidad del derecho minero "BAYOVAR N° 6" por el no pago oportuno del
Derecho de Vigencia y Penalidad del aifo 2018, y el Derecho de Vigencia del afio
2019: asi como del Certificado N°415-2020-INGEMMET-UADA, de fecha 22 de
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enero del 2020, del Jefe de la Unidad de Administracion Documentlaria y Archivo del
INGEMMET, do conformidad con el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Minetla.

Estando al dictamen de 1a vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar la nulidad de oficio de la Resolucidn de Presidencia N* 083-2019-
INGEMMET/PE, de fecha 02 de octubre de 2019, del Presidente kjecutivo del
INGEMMET, en el extremo que declara la caducidad del derecho minero
“BAYOVAR N° 6" por el no pago oportunc del Derecho de Vigencia y Penalidad del
afio 2018, y el Derecho de Vigencia del afio 2019; asi como del Certificado N° 415-
2020-INGEMMET-UADA, de fecha 22 de enero del 2020, del Jefe de la Unidad de
Administracion Documentaria y Archivo del INGEMMET.

Registrese, Comuniguese y Archivese.
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