MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 2594-2017-PRODUCE/DS-PA
Lima, 28 de Junio de 2017

VISTO: El expediente administrativo N° 3022-2014-PRODUCE/DGS, el Informe
Técnico N° 278-2014-PRODUCE/DGSF-DTS-mmarquez, el informe SISESAT N° 314-
2014-PRODUCE/DGSF-DTS, el Informe N° 3107-2014-PRODUCE/DFI, el Escrito de
Registro N° 00084406-2014, el Informe N° 00063-2017-PRODUCE/DSF-PA-aperalta y
el Informe Legal N° 02732-2017-PRODUCE/DS-PA-hic de fecha 22 de junio de 2017,

Y;
CONSIDERANDO:

Que, a través del Informe SISESAT N° 314-2014-PRODUCE/DGSF-DTS,
emitido por la Direccion de Tecnologia para la Supervision, se detectdo que la
embarcacion pesquera CAPRICORNIO 9, de matricula CO-21441-CM, cuya titular del
permiso de pesca es la empresa PESQUERA CAPRICORNIO S.A. durante su faena
de pesca desarrollada el dia 08 de mayo de 2014, presenté velocidades de
navegacion menores a dos nudos y rumbo no constante dentro de las 10 millas
marinas, por un periodo mayor de 02 horas consecutivas, durante las cuales habria
realizado la extraccién de recursos hidrobiolégicos dentro de la zona reservada para
las embarcaciones pesqueras de menor escala dedicadas a la extraccion del recurso
anchoveta para consumo humano directo. Asimismo, mediante el Reporte de
Descargas obtenido del Sistema Intranet del Ministerio de la Produccion, se verifico
que con posterioridad a su faena de pesca, realizé la descarga del recurso anchoveta,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Velocidades de pesca en zona
reservada
Desde las 00:52:17 am hasta las

Descarga de Recurso| Zona de pesca

02:51:52 am del dia 08/05/2014, 84.350t - Extremo Norte y
desde las 04:47:27 hasta | 08/05/2014 Paralelo 16
esae 1as 4/ am nasta ias Callao 00°00”

07:41:15 am del dia 08/05/2014

Que, mediante la Cédula de Notificacion N° 8036-2014-PRODUCE/DGS,
recibida el 26 de setiembre de 2014, se notificé a la empresa PESQUERA
CAPRICORNIO S.A. (en lo sucesivo, la administrada) el inicio del procedimiento



administrativo sancionador por la presunta comisién de la infraccién prevista en el
numeral 2) del articulo 76° de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N°
25977, y el numeral 15) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles
para que presente sus descargos;

Que, cabe sefialar que mediante escrito de Registro N° 00084406-2014 de
fecha 27 de octubre de 2014, la administrada presenté sus descargos a las
imputaciones realizadas;

Que, con Informe N° 00063-2017-PRODUCE/DSF-PA-aperalta, la Direccion de
Supervision y Fiscalizacién - PA, en su calidad de 6rgano instructor de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, ha determinado en el presente caso
DECLARAR el ARCHIVO del Procedimiento Administrativo Sancionador seguido
contra la empresa PESQUERA CAPRICORNIO S.A., por la presunta comision de la
infraccién prevista en el numeral 2) del articulo 76° de la Ley General de Pesca,
Decreto Ley N° 25977, y el numeral 15) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
el Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE;

Que, por medio de la Cédula de Notificacién del Informe Final N° 3873-2017-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 24 de mayo de 2017, se notificé a la administrada, el
Informe Final de Instruccién N° 00063-2017-PRODUCE/DSF-PA-aperalta, otorgandole
el plazo de cinco (05) dias a efectos que realicen los descargos correspondientes;

Que, al amparo del Principio de Debido Procedimiento establecido en el
numeral 2) del articulo 246° y el numeral 1) del articulo 252° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), establece que
en los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora del
Estado, se debe diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase
instructora y la fase sancionadora;

Que, los literales a) y b) del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE, establecen como funciones de la Direccién de Sanciones — PA la
evaluacién de la documentacion proveniente de las actividades de supervision y
fiscalizacién por presuntas infracciones a la normativa pesquera y acuicola, y la
resolucién en primera instancia el procedimiento administrativo sancionador,
respectivamente;

Que, el articulo 9° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto
Ley N° 25977, sefala que el Ministerio de la Produccién, sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de factores socioeconémicos, determinara, segun el tipo de
pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura
permisibles, las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero,
los métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas que requieran
la preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobioldgicos;

Que, mediante el Decreto Supremo N°012-2001-PE, se aprobd el
Reglamento de la Ley General de Pesca, a través del cual el Ministerio de Pesqueria,
actualmente Ministerio de la Produccion, por intermedio de la Direccién General de
Supervisién, Fiscalizacion y Sancion, asi como de las dependencias regionales de
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pesqueria y. otros organismos a los que se delegue dicha facultad, llevara a cabo el
seguimiento, control y vigilancia de las actividades pesqueras, para cuyo efecto
implementara los mecanismos necesarios para el estricto cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los usuarios;

Que, el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto
Ley N° 25977, establece que: “Constituye infraccién toda acciéon u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”;

Que, el numeral 2) del articulo 76° del Ley General de Pesca, aprobada
mediante Decreto Ley N° 25977, establece como prohibicion: “Extraer, procesar o
comercializar recursos hidrobiolégicos no autorizados, o hacerlo en zonas
diferentes a las sefaladas en la concesion, autorizacion, permiso o licencia, o
en areas reservadas o prohibidas”;

Que, el numeral 15) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Sanciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE, establece como infraccion: “Presentar
velocidades de pesca y rumbo no constante, por un intervalo mayor de dos
horas, en areas reservadas, prohibidas o restringidas, de acuerdo a la
informacién presentada por el SISESAT y siempre que la embarcacién presente
descarga de recursos hidrobiolégicos de la correspondiente faena de pesca”;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 087-2014-PRODUCE, se autorizo el
inicio de la Primera Temporada de Pesca del recurso anchoveta (Engraulis ringens) y
anchoveta blanca (Anchoa nasus), en la zona comprendida entre el extremo norte del
dominio maritimo del Pert y los 16° 00’ Latitud Sur, a partir del décimo sexto dia habil
siguiente a su publicacion;

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 109-2014-PRODUCE se
establecié el Limite Maximo Total de captura — LMTCP de la zona Norte-Centro del



recurso anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus) para
consumo humano indirecto, correspondiente a la Primera Temporada de Pesca 2014;

Que, el literal a.3 del articulo 5° de la citada Resolucién Ministerial establece
como una de las condiciones para el desarrollo de las actividades pesqueras: a.3)
Efectuar operaciones de pesca de las zonas reservadas para la pesca artesanal
y de menor escala, segin las normas vigentes. Las embarcaciones, cuancio se
desplacen por estas zonas reservadas hacia la zona de pesca, deben mantener
velocidad de travesia y rumbo constante. La velocidad de travesia debe ser
igual o mayor a dos (2) nudos;

Que, el numeral 117.1) del articulo 117° del Reglamento de la Ley General de
Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 002-2006-PRODUCE, establece que “Los datos, reportes o
informacién proveniente del Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) podran
ser utilizados por el Ministerio de la Produccion como medios de prueba en
cualquier procedimiento administrativo o proceso judicial, dentro del ambito de
su competencia”;

Que, en ese sentido, el Informe emitido por el SISESAT, permite conocer
datos e informacion de la embarcacion pesquera, tales como la hora de inicio y fin de
la faena de pesca, velocidad, rumbo, travesia, posicién geografica, entre otros datos,
los cuales permiten que la Administracion pueda establecer la zona de extraccion, el
tiempo aproximado que durd la cala, etc., por lo que constituyen prueba suficiente
para acreditar de forma objetiva las infracciones imputadas a los administrados;

Que, asimismo, se tiene que el articulo 1° del Decreto Supremo N° 011-2013-
PRODUCE, establece:

“la zona comprendida desde la linea de costa hasta las diez (10) millas
marinas entre el extremo norte del dominio maritimo hasta los 16°0000”
Latitud Sur estd reservada para la extraccion del recurso Anchoveta
(Engraulis ringens) y Anchoveta Blanca (Anchoa nasus) destinada
exclusivamente al consumo humano directo”. :

Que, de igual forma, el literal b) del numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto
Supremo N° 011-2013-PRODUCE, establecié la zona de reserva para las actividades
extractivas de menor escala del recurso anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta
blanca (Anchoa nasus) destinado al consumo humano directo:

“Menor Escala; A partir de la milla marina 5 hasta la milla marina 10, se
reserva para la actividad pesquera realizada con embarcaciones de mas de
10 y hasta 32.6 metros cubicos de capacidad de bodega y no mds de 15
metros de eslora, que pueden contar con modernos equipos y sistema de
pesca. Estas embarcaciones también podrdn realizar actividad pesquera a
partir de la milla 10, destinado siempre sus recursos al consumo humano
directo.”

Que, sin embargo, el Decreto Supremo N° 011-2013-PRODUCE, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 14 de diciembre de 2013, fue declarado
INCONSTITUCIONAL mediante Resolucién N° 18, de fecha 24 de noviembre de
2014, por la Cuarta Sala Civil de Lima, en el proceso de Accién Popular, Expediente
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N° 00151-2014; fallo que fue CONFIRMADO en dicho extremo por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia, con fecha 19 de
diciembre de 2016;

Que, sobre el particular, el Informe N° 00005-2017-PRODUCE/DGSFS-PA-
mburstein emitido por la Direccion General de Supervision y Fiscalizacion sefiala:

“1..)

2.2. Al declararse la inconstitucionalidad de dicho Decreto Supremo, conforme
lo dispuesto por el articulo 81 del Cddigo Procesal Constitucional, ha
perdido su efecto. En dicho sentido, esta Direccion General no puede
aplicar dicho mandato normativo en la tipificacion de infracciones,
acciones de supervision o imposicion de sanciones los administrados.

(...)

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(...)
3.2 “El citado Decreto Supremo ha sido inaplicado desde junio de 2014,
en virtud del mandato cautelar del Juzgado Mixto de Sechura.”

Que, en ese sentido, al encontrarse excluido de nuestro ordenamiento juridico,
el citado Decreto Supremo, por haberse declarado inconstitucional, resulta material y
juridicamente imposible su aplicacién en el presente caso, motivo por el cual
corresponde el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo sancionador;

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley
General de Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién; y, demds normas conexas, corresponde a la Direccion de
Sanciones (DS-PA) resolver en primera instancia el procedimiento administrativo
sancionador;



SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ARCHIVAR el presente Procedimiento Adminisirativo
Sancionador iniciado contra la empresa PESQUERA CAPRICORNIO S.A., con RUC
N° 20100388121, ftitular del permiso de pesca de la embarcacion pesquera
CAPRICORNIO 9, de matricula CO-21441-CM, por la presunta comisién de la
infraccién prevista en el numeral 15) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE y numeral 2) del articulo 76° del Ley
General de Pesca, Decreto Ley N° 25977, por los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién Directoral.

ARTiQULO 2°- PUBLICAR en el portal del MINISTERIO DE LA
PRODUCCION: www.produce.gob.pe; y, NOTIFICAR a la administrada, conforme a

ley.

Registrese y comuniquese,

%, U8 p}‘(;\\q‘,‘;;
msg;ﬁ/giirANNA KARINA TERRONES MARINAS
e Directora de Sanciones




