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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 344-2020-MEM/CM

Lima, 7 de setiembre de 2020

FXPEDIENTE : Resolucion de fecha 10 de diciembre de 2019
MATERIA : Recursu de Revision
PROCEDENCIA : Direccién General de Formalizacién Minera
ADNMINISTRADO : Marcial Primitivo de la Cruz Otiniano
VOCAL DICTAMINADOR : Ingsniero Victor Vargas Vargas

L. ANTECEDENTES

1.

\:

&

l.a Direccion General de Formalizaciéon Minera (DGFM) mediante Auto
Directoral N° 086-2018-MEM/DGFM, de fecha 07 de agosto de 2019 (fs. 07),
sustontado on al Informe N° 0616-2019-MINEM/DGEM, dispuso realizar las
acciones de verificacion respeclo de los minetos en vias de fonmalizacion
inscritos en el Registro Integral de Formalizacidon Minera (REINFO), entre ellos
Marcial Primitivo De la Cruz QOtiniano, que declaro realizar actividad minera en
el derecho minero “ROSA AMPARO A.C.3, con cédigo 15008017X01, ubicado
en el distrito de Huamachuco, Provincia Sanchez Carnén, Region La Libertad.
La verificacton se diepuso a fin de determinar la acredilacion de o sefialado an
el parrafo 4 3 del articulo 4 del Decreto Leglslativo N°® 1283 y ¢l cumplimlento
de los requisitos establecidos en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-
2017 M

Mediante Acta de Verificacion y/o Fiscalizacion de la actividad minera
declarada en el RCINFO N° 010268 de fecha 13 de agosto de 2019 (fs. 08 a
15), la DGFM describe los hallazgos en [a verificacidn de la antiguedad de la
actividad minera realizada por Marcial Primitivo De la Cruz Otiniano en el
derecho minaro "ROSA AMPARQO A.CC.3. Asimismo, en dicha acta se indica,
enlie olros, que [a verificacion se inicié el 13 de agosto de 2019 a las 16:00
horae y culining el 14 de agoslo de 2019 a las 11.30 amn, enconirandose al
sefior Santos Rodriguez Salinas identificado con DNI 40154474 quien es
sefialado como trabajador del sujeto de formalizacién, indicandose que las
actividades mineras “estaban paralizadas y estan reiniciadas”. Respecto a las
actividades mincras encontradas se indica que “se evidencia una galeria, sobre
vacimiento diseminado, método de explotacion subterraneo, se realiza la
corrida sobre material inestable por ello utilizan entibacion o enmaderados de
las labores”. Ademas, respecto a la periodicidad de operacion declarada por el
personal encargado, se indica: N° de Horas/Guardia: 08; N° de Guardias/Dia:
01: N° de Dias/Mes: 05; y, N° de meses/afio: 08; y respecto a las labores del
sujeto de formalizacién, se indica que “estas labores se identifican con
las mismas coordenadas al momento de la ubicacion en el REINFO
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correspondlente tamblén a las persotas de. Salinas Pizan Viclor y Salinas
Pizan Ronal, aduce el trabajador que en un momento fueron expulsados por las
rondas campesinas del scclor”. Asimisino, en ¢l Anexo 1 dol Acta se indican,
entre otros, los componentes mineros encontrados, tales como bocaming,
campamento y cancha de desmontes, con sus dimensiones y coordenadas
respectivas. Ademas, en el ctado Anexa se indica que se encontrd una (01)
galeria de 120.00 m de largo, 1.70 m de ancho y 1.80 m de altura.

Medianle Informe Tochico N° 0100-2018-MINTCM/DGEM, de fecha 19 de
setiembre de 2019, que tlene como sustento el Acta de Verificacion y/o
Fiscalizacién de la actividad minera declarada en el RFINFO N° 010268, se
describe la verificaciéon realizada por la DGFM, se indica el célculo de la
antigiiedad de actividad y el calculo de la penodicidad de las actividades
mineras y componentes del sujeto de formalizacion. Asimisma, se concluye,
ontro otros, que, del analisis de la informacién recogida como producto de Ia
diligencia de verificacion en campo, realizada a la actividad del minero en vias
de formalizacién, sefior Marcial Primitivo De la Cruz Otiniano, quien declard
estar desarrollando actividad minera en el derecho minero "ROSA AMPARO
A.C.3”, de acuerdo con las labores y componentes encontrados, se estima una
antigliedad de 3.03 afios (3 afios 4 meses).

Mediante resolucién de fecha 23 de setiembre de 2019, sustentada cn ol
Informe Técnico N° 0100-2019-MINEM/DGRM, [a DGFM ha determinado gque
Marcial Primitivo De la Cruz Otiniano se encuentra dentro do los alcances del
parrafo 14.3 del articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-201/-EM; y ordcna
remitir los actuados al area legal de la DGFM para la continuacion de las
acclones que correspondan.

La DGFM mediante resolucién de fecha 10 de octubre de 2019 (fs. 2 vueita),
sustentada en el Informe N° 663-2019-MINEM/DGFM-REINFO, dispuso otorgar
a Marcial Primitivo De la Cruz Otiniano un plazo maximo dc cinco dias habiles
paia yue reallce su descargo respeclo de la causal de exclusion eslablecida en
el parrafo 13.2 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM,
concordante con el numeral 3 del parrafo 4.1 del articuio 4 del Decreto
Leglslativo N® 1283, porque su actividad tinera no acreditaria ung antigtiedad
minima de 5 afios en el derecho minero “ROSA AMPPARO A (3" conforme a lo
declarado en su inscripcion en el REINFO y de acuerdo a lo verificado en el
informe Técnico N® 0100-2019-MINFM/DGFM; hajo apercibimiento de ser
excluido del REINFO, conforime a lo establecido en el articulo 14 del citado
dispositivo.

Marcial Primitivo De la Cruz Otiniano medlante Escrito N* 29881582, de fecha 21
de octubre de 2019, que obra a fojas 22 a 29, presenté su descargo en relacion
con el inicio del procedimiento de exclusion del REINFO respecto del derecho
minero “ROSA AMPARO A.C.3".

La DGFM mediante resolucion de fecha 10 de dictembre de 2019 (fs 19
vuelta), sustentada en el Informe 810-2019-MINEM/DGFM-REINFO, resuelve
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excluir a Marcial Primilivo De la Cruz Oliniano del REINFO, y por ende, del
Proceso de Formalizacion Minera Integral, respecto del derecho minero "ROSA
AMPARQ A.C.3", conlorme o la causal de exclugidn prescrita en el parrafo 13.2
del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, concordante con el literal
o) del articulo 6 del referido decreto supromo; no contar por lo menos, con
anhgiiedad de 0b afios en el desarrollo de actividad minera, conforme a lo
declarado en la inscripcién ante la Suparintendencia Nacional de Aduanae y de
Adminietracion Tributaria (SUNAT), en amparo del numeral 3 del parrafo 4.1 del
artlciilo 4 del Decretoe | sgislativo N® 1293

Mediante Documento N° 3008873, de fecha 03 de enero de 2020, Marcial
Primitivo De la Cruz Otiniano interpone recurso de revision contra la resolucion
de techa 10 de diciembre de 2018

Mediante Auto Directoral N 015-2020-MINFM/DGFM, de fecha 23 de enero de
2020, del Diractor General de Formalizacién Minera, se dispone a conceder el
recurso de revision sefialado en el numeral anterior y elevar los actuados al
Consejo de Mineria, siendo remitido mediante Memo-117-2020-MINEM-DGFM,
de fecha 30 de enero de 2020.

. Medlainle curteo eleclidnico de fecha 17 de ayoslo de 2020 el abogado

defensor del recunenle presenla a esta instancia los alegatos y medios
probatorios que sustentan el recurso de revision.

RECURSO DE REVISION

E! rcourrente fundamenta su recurso de revision argumentando, enlre olros, lo
siguiente:

11

12.

13.

El verificador ha consignado que el socavon tiene una longitud de 120 metros
por 1.70m de ancho y 1.80 m de altura, sin ombargo, no ha establecido cuales
son las coordenadas de los puntos de iniclo y de énnino de la longllud de la
galeria, por lo tanto, su verificacion carece de fundamento técnico.

El funcionario que realizé la verificacion en ningin momento ha ingresado al
socavon para delenninar la coordenada de punto de conclusion de los 120
metros de la longitud real de la galeria y tampoco registrd el motivo del porque
no ingrosé al interior de la galeria. Asimismo, sefiala que este acto omisivo ha
conducido a error técnico de calcular en base a 120 metros la antigedad de su
actividad minera.

En el acta de reunién extraordinaria de fecha marzo de 2017 consta que
participd con los moradores del sector Shiracmaca de una reunion donde el
tema principal eran los trabajos de mineria que estaba realizando en la zona
por lo que se acredita que estuvo realizando actividades mineras. Asimismo,
sefiala que los pobladores que se presentaron en el lugar de la reunion
manifestaron que venia laborando en la zona desde hace aproximadamente
tres afios y que uno de los socavones de extraccion de minerales tiene
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profundidad que liega hasta la altura del baden del caserfo Shiracmaca.
Ademas, seflala que o conslgnado en el acta de la reunldn prueba que viene
realizando actividad minera por mas de cinco afios y a la fecha de la
verificacion el sucavon lerda una longitud de mas de 300 metrus.

Esté acrcditado su actividad como operador mincro por mas de Ub aflos a
ravés del contrato de uso de terreno superficial para actividades de cateo,
prospeccion y explotacion de pequefia mineria y/o artesanal celebrado con
Dominga Polo Campos, con fecha (02 de enero de 2012

CUESTION CONTROVERTIDA

Fs

determinar si ka exclusion del RFINFO de Marcial Primitivo De [a Cruz Ctiniano,

ordenada meodianto rosolucion de fecha 10 de diciembre de 2019 de 1a DGFM, s8
realizd conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

15.

16.

18.

El sub numeral 3 del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293
que declara de interés nacional la formalizacidon de las actividades de la
pequeiia minerfa y mineria arlesanal, gque eslablece que excepcionalmente
forman parte del REINFO las personas nalurales gue sc o encuentren
desarrollando actividades de pequefia mineria o de mineria artesanal de
explotacion, que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 91 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por ol Docroto
Supremo N°¢ 014-Y2-EM, y que ademas realicen su actividad en una sola
coneesion minera, a ltulo personal y yue cuenten con inscripeion en el Regislro
UInico de Contribuyentes.

El numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N°® 1293, vigente para el
presente caso, que establecia que las inscripciones de los sujetos referidos en
gl mciso 3 del panafo 4.1 del cilado articulo se realizan a partir del 06 de
febrero de 2017, y hasta por un plazo de ciento veinte (120) dias habiles, ante
la SUNAT.

. LI inciso a) del numeral 4.3 del articulo 4 de! Docroto Logislative N° 1293,

vigente para el presente caso, que establecia que transcurrido el plazo de
ciento veinte (120) dias hahiles sefialados on ol parrafo anterior, el Ministerio
de Energia y Minas verificaria que los sujetos mencionados en el sub numeral
3 del numeral 4.1 del citado articulo acrediten que la actividad minera
desarrollada tenga una antigliedad no menor a c¢inco (05) afios.

El articulo 4 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece
disposiciones complementarias para la simplificacion de requisitos y la
obtencién de incentivos econdmicos en el marco del Proceso de Formalizacion
Minera Integral, que precisa que el REINFO es administrado exclusivamente
por la DGFM del Ministerio de Energia y Minas. Los procedimientos de
verificacion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.3 del arliculo 4 del
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19.

20

22

23.

Decreto Legislativo N° 1293, asl como el de fiscallzacion y modificacion de la
informacién contenida en el RCINFO, son de competencia de la dircecion
general antes mencionada.

El inciso ¢) del artleulo 6 del Decreto Supremo N* 018 201/ EM que eslublece
que las personas naturales que desarrollan actividad minera de explotacion y
gue se inscriben al REINFO, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.3 del
articulo & de dicho decrsto suprema, declaran bajo uramonto, conforme al
formato del Anexo | de la Resolucldén Ministertal N° 056-2017-MEM-DM,
cumplir, entre otros requisitos, con desarrollar actividad minera con una
antigledad no menor de 05 afios.

Fl articulo 11 del Decreto Supremao N°® 018-2017-EM que establece que para
verificar la antigiiedad no menor de clnco affos de [a actividad minera
desarrollada, se considera: 11.1 En gabinete: Facturas y/o boletas de pago que
sustenten la compra de bienes y prestacion de servicios, relacionados con la
actividad minera, tales como maquinarias, repuestos, equipamiento de
campamernlo, servicios de recurso hidrico, entre otros; facturas, guias de
remision o hquidaciones de compra ce mineral emiticdas por el titular de [a
planla de benelicio adguiriente; titulo de concesion minera y/o instrumento de
geslion ambiental con la fecha de su aprobacion, segun sea el caso, con ¢l que
se auiedild la anligliedad minima requerida de actividad; declaraciones anuales
consolidadas; e informacién de imagenes satelitales. Esta relacion no es
taxativa sino meramente enunclativa, pudiendo el minero informal acreditar la
antlglledad de su aclividad minera con olros docurnentos suslenlalorios. 11.2
Cn campo. - [l avance de la actividad mincra o la implementacion de
componentes principales y/o auxiliares, con el uso de equipos u otros similares
y metodologias que coadyuven a la determinacion de la antigiedad de la
actividad minera.

. El numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018 2017 EM, numeral

vigente a la fecha de emision de la resolucién impugnada, que establecia que
las causales de exclusion del REINFQ, entre otras, cra el incumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 6 del citado decreto supremo, numeral de
la citada norma vigente a la fecha de emisidn de la resolucion inpugriada

| a Disposicién Complementaria Derogatoria Unica del Decreto Supremo N° 01-
2020-CM, que establece disposiciones rcglamentarias para el acceso y
permanencia en el Registro Integral de Formalizacién Minera, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano”, el 15 de enero de 2020, dispone la derogacion del
parrafo 13.2 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

El Ultimo parrafo del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM; que
establece que la exclusion del minero informal del Registro Integral de
Formalizacién Minera procede luego de efectuado el procedimiento establecido
en el articulo 14 del mismo decreto supremo, y llene como consecuenisia
Inmedlata la exclusién del Proceso de Formalizacién Minera Integral.
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V.

ANALISIS DE LA CUESTICN CONTROVERTIDA

24,

25.

26.

Mediante resclucion de fecha 10 de diciembre de 2019 de la DGFM,
suslenlada en el nfurine 810-2019-MINEM/DGFM-RLINIO, motivada en el
incigo ¢) del articulo 6 y el numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto Supremo N°
018 2017 EM, numeral vigenle a la focha deo emision de l¢ resolucion
impugnada, luego de efectuado al procedimiento establecido on of articulo 14
de dicha norma, se resolvid excluir del REINFO, entre otros, a Marcial Primitivo
De la Cruz Otiniano por no contar con antigliedad de (b afios on ol dosarrollo
de aclividad minera, confortne a lo declarado en la inscripcion ante la SUNAT.

En el caso de autos, la DGFM realizd [a verificacion en el drea declarada por
Marcial Primitivo De la Cruz Otiniano ante la SUNAT, cuyas coordenadas UTM
constan en el RFINFO, conforme se puede desprender del Acta de Verificacion
y/o Fiscalizacidn de la actividad minera declarada en ol REINFO N® 010268, de
fecha 13 de agosto de 2019. Asimismo, por Informe Técnico N° 0100-2019-
MINEM/DGFM, que toma como referencia el acta de verificacion ylo
fiscalizacion, se determind que de acuerdo con las labores y componentes
enceontrados se estima una antiglledad de 3.03 afios (3 afios 4 meses), por lo
que la actividad minera del recurrente no cuenta con una antigiledad minima de
por lo menos cinco afos contados a partir del momento de su inscripeion en el
REINFO.

Después de realizada la verificacion sefalada en el numeral anterior, se
requirio al recurrente la presentaclén de sus descargos dentro de un plazo de §
dlas habiles Fste los presentd medianle Escrilo N® 2988152, sin embargo, en
vez de acreditar la antiglledad minima de cinco afics, conforme se requirid,
sefiald principalmente argumentos para cuestionar las acciones realizadas por
el verificador de sus actividades mineras. Al respecto, en el Informe 810-2019-
MINEM/DGFM-REINFO, sustento de la resolucién venida en revisidn, se
sefiala que el recurrente a fin de justificar las afirmaciones respecto a [as
labores de avance ha omitido alcanzar pruebas objetivas, siendo para este
caso vistas fotograficas, y principalmente planos topograficos de levantamiento
de labores georeferenciadas, que permitan dar fo de las dimensiones de su
labor. Ademas, en el citado informe se indica gque el recurrente no presenta
documeontaclén adiclonal que permita determinar el desarrollo de aclividad
durante los afos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, es decir no preseniar
mayores medios probatorios que desvirtten el Informe N° 663-2019-
MINEM/DGI M-RECINIO que inicio el procedimicnto de exclusion del REINFO,

. En cuanto a lo sefialado por el recurrente en los numerales 11 y 12 de su

recurso de revision, debe sefialarse que, respecto al aspecto técnico, el
Informe Técnico N° 0100-2019-MINEM/DGFM y su Acta correspondiente, son
claros y se han redactado de acuerdo con los pardmetros indicados en los
formatos  correspondientes. Asimismo, sin  perjuicio de lo sefialado
anteriormente debe sefialarse que revisado el expediente materia de autos no
obra ningun docutnento que acredite con meridlana certeza, gue el rtecutrente
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29.

haya realizado actividad minera en la concesion "Rosa Amparc A.C.3" antes
del afio 2017,

Respecto a lo sefiulido por ¢l recurrente en los numcrules 13 y 14 de su
recurso de revisién, debe sefalarse que los documentos presentados por el
lecuitenle, cotno el acta de reunion extracrdinaria de fecha marzo de 2017 y ol
nforine de vetlficacion de minerla llegal datan del afno 2017 y ne de afios
anteriores Asimismo, debe precisarse a el rocurrente que una forma de
acreditar actividad minera es presentando las boletas v/o facturas de las ventas
de minerales realizadas antos del afio 2017, en las cuales consle la
procedencia del mineral comercializado. Ademas, no adjunta al recurso de
revision el contrato de uso de lerreno superficial para actividades de cateo,
prospeccion y explotacién de pequefia mineria y/o artesanal celebrado con
Dominga Folo Campos gue menciona en su recurso de revision.

Respecto a los alegatos y medios probatarios prosentadog por el abogado del
recurrente mediante corrco clectrénico, de fecha 17 do agosio de 2020, debe
sefalalse que éstos no acreditan que el recurrente haya efectuado actividad
minera entre los afios 2012 al 2016 en la concesidn minera y en las
coordenadas declaradas en su solicitud de inscripcion en el REINFO,
presentada ante la SUNAT  Asimismo, se advierte de los documenlos
prasentacdos que las compras anteriores al afiv 2017 fueron efectuadas por
personas juridicas, en ese sentido debe indicarce yue 1o se observa ninguna
adyulslelon realizada a titulo personal por el iecurrente. En consecuencla,
ninguno de los nuevos documentos probatorios presentadas y mencionados
durante la vista de causa acreditan que el recurrente haya realizado actividad
minera de explolacioin, beneficio yfo comerclallzacién antes del afo 2017, es
decir entre los aflos 2012 a 20186.

. Por tal razon, el recurrente debié presentar mayores medios probatorios para

verificar que el periodo de cinco afios esté de acuerdo con la verdad de Jos
hechos y conforme con el Principio de Verdad Material, mas atn, cuando las
pruebas permitidas no estén limitadas por la norma imediante una lista laxallva,
de conformidad con lo sefialado por el articulo 11 del Decreto Supremo N° 018-
201/-EM. En consecuencta, los argumentos y medios probatorios presenlados
por el recurrente no causan conviccidén en este colegiado para acreditar la
antigliedad de los cilco afios o para desvirtuar los hechos que sustentan la
resoluclon recurrida.

Vi. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Marcial Primitivo De la Cruz Otiniano contra la resolucién de
fecha 10 de diciembre de 2019 de la Direccién General de Formalizacion Minera, la
que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Conseju de Minerla gue suscriben:
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SE RESUELVE:

Daclarar infundado el recurso de rovision lormulado por Maicial Primntivo De |la Cruz
Otiniano contra la resolucion de fecha 10 de diciembre do 2019 de la Direccion
General de Fonnalizacion Minera, la que se cunlimna,

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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