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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 345-2020-MEM/CM

Lima, 7 de setiembre de 2020

EXPEDIENTE : Resolucion de [echa 10 de diciembre de 2019
MATERIA . Recurso de RevisiGn
PROCEDENCIA : Dlrecclon General de Foninalizadon Minera
ADMINISTRADO : Victor Salinas Pizan
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
ANTECEDENTES
1. La Direccion General de Formalizactén Minera (DGFM) mediante Auto

Directoral N° 086-2019-MEM/DGFM, de fecha 07 de agosto de 2019 (fs. 07),
sustantado sn sl Informe N° 0616-2019-MINEM/DGFM, dispusc realizar las
acciones de verificacion respecto de los mineros en vias de formalizacion
Inscritos en el Registro Inlegral de Fonmnalizacion Minera (REINFQ), enlre ellos
Victor Salinas Pizan, que declard realizar actividad minera en el derecho
minero "“ROSA AMPARO A C .3, con codigo 15009017X01, ubicado en el
distrito de Huamachuco, Provincia Sanchez Carrién, Regién La Libertad. La
verificacion se dispuso a fin de determinar la acreditacion de lo sefialado en el
parrafo 4.3 del articulo 4 dol Decreto Legislativo N® 1283 y el cumplimlento de
los requisitos establecidos en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-201/-
EM.

Mediante Acta de Verificacion yl/o Fiscalizacién de la actividad minera
declarada en el RFINFO N° 010266 de fecha 13 de agosto de 2019 (fs. 08 a
15), la DGFM describe los hallazgos en la verificacion de la antigliedad de la
actividad minora realizada por Victor Salinas Pizan en el derecho minero
“ROSA AMPARC A.C.3. Asimisma, en dicha acta se indica, entre otros, que la
verificacién se inicid el 13 de agosto de 2019 a las 16:00 horas y culminé ef 14
de agosto de 2019 a las 11:30 am, encontrandose al sefior Santos Rodriguez
Salinas Identificado con DNI 40154474 qulen es sefialado corno lrabajador del
sujeto de formalizacion, indicandose que las actividades mineras “estaban
patalizadas y estan reiniciadas”. Respecto a las actividades mineras
encontradas se indica que “se evidencia una galeria, sobre yacimiento
diseminado, método de explotacion subterrédneo, se realiza la corrida sobre
material inestable por ello utiizan entibacién o enmaderados de las labores”.
Ademas, respecto a la periodicidad de operacién declarada por el personal
encargado, se indica: N° de Horas/Guardia: 08; N° de Guardias/Dia: 01, N° de
Dias/Mes: 05: y, N° de mosos/afio: 08; y respecto a las labores del sujeto de
formalizacion, se indica que “estas labores se identifican con las mismas
coordenadas al momento de la ubicaciéon en el RFINFO correspondiente
también a las personas de: Marcial Primitivo De la Cruz Otimano y Salinas
Pizan Ronal, aduce el trabajador que en un momento fueron expulsados por las
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rondas campesinas del sector”. Asimismo, en el Anexo 1 del Acta se indican,
enfre otros, los componentes mineros enconfrados, tales camo bocamina,
campamento y cancha de desmontes, con sus dimensiones y coordenadas
respectlvas. Ademas, en el cltado Anexo se indica que se encontrd una (01)
galeria de 120.00 m de largo, 1.70 m de ancho y 1.80 m de altura.

Mediante Informe [Fécnico N° 09/-2019-MINEM/DGIM, de fecha 19 de
settembre de 2019, que tiene como sustento el Acta de Veriflcacldn ylo
Fiscalizacion de la aclividad ininera declarada en e RCINFO N® 0102606, se
desciibe la venficacion realizada por la DGFM, se indica el caleulo do la
antigliedad de actividad y el calculo de la periodicidad de las actividades
mineras y componentes del sujeto de formalizacidén. Asimismo, se concluye,
enfre ofros, gue, del andlisis de la informacidén recogida como producto de la
diligencia de verificacidn en campo, realizada a la actividad del minero en vias
de fornalizacion, seior Viclor Salinas Mizan, quien declard estar desarrollando
aclividad minmera en el derechio inmero “ROSA AMPARO A.C.3°, de acueldu &
las labores y componentes enconliados, se eslima una anligliedad de 3.03
afos (3 anos 4 meses).

Mediante resolucion de fecha 23 de setiembre de 2019, sustentada en el
Informe Técnico N° 08/7-2018-MINFM/DGEM, la DGFM ha determinado que
Victor Salinas Pizan se encuentra dentro de los alcances del parrato 14.3 del
articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM; y ordenar remitir los
actuados al area legal de la DGFM para la continuacion de las acciones que
correspondan.

La DGFM mediante resolucion de fecha 10 de octubre de 2019 (fs. 2 vuelta),
sustentada en el Informe N° 865-2019-MINEM/DGFM-REINFO, dispuso otorgar
a Victor Salinas Pizan un plazo maximo de cinco diase habiles para qus realice
su descargo respecto de la causal de exclusion establecida en el parrafo 13.2
del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-FM, concordante con el
numeral 3 del parrafo 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293, porque
su actividad minera no acreditaria una antigledad minima de 5 afios en el
derecho minero “ROSA AMPARO A C 3", conforme a lo declarade en su
ingcripcion en el REINFO y de acuerdo a lo verificado en el Informe [écnico N°
097-2019-MINFM/DGFM; bajo apercibimiento de ser excluido del REINFO,
contforine a lo eslablecido en el articulo 14 del cllado disposlilvo.

Victor Salinas Pizan mediante Escrito N° 20881486, de fecha 21 de octubre de
2019, que obra a fojas 22 a 29, presentd su descargo en relacion con el inicio
del procedimiento de exclusion del REINFO respecto del derecho minero
“ROSA AMPARO A.C.3".

La DGFM mediante resolucion de fecha 10 de diciembre de 2019 (fs. 19
vuelta), sustentada en el Informe 809-2019-MINEM/DGFM-REINFO, resuelve
excluir a Victor Salinas Pizan del REINFQO, y por ende, del Proceso de
Formalizacion Minera Integral, respecto del derecho minero "ROSA AMPARO
A.C.3", conforme a la causal de exclusion prescrita en el parrafo 13.2 del
articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, concordante con el literal ¢)
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10.

del articulo 6 del referido decreto supremo; ne contar con antigiiedad de 06
afios en el desarrollo de actividad minera, conforme a lo declarado en la
inscripcion ante la Superintendencla Nacional de Aduanas y de Administracion
Tribularia (SUNAT), en amparo del numeral 3 del parrafo 4.1 del articulo 4 del
Deurelo Leyislalivo N© 1293.

Mediante Documento N° 3008870, de fecha 03 de enero de 2020, Victor
Salinaa Pizan interpone recurso de revieidn contra |a resolucion de facha 10 de
didlembre de 2019.

Mediante Auto Directoral N° 020-2020-MINCEM/DGIM, de fecha 31 de enero de
2020, del Director General de Formalizacion Minera, se dispone a conceder el
recurso de revision sofialado en el numeral anterior y elevar los actuados al
Cutisejo do Mineria, siendo remitido mediante Memo-206-2020-MINEM-DGIM,
de fecha 26 de febrero de 2020.

Mediante correo electronico, de fecha 17 de agosto de 2020, el abogado
defensor del recurrente presenta a esta instancia los alegatos y medios
probhatorios que sustentan el recurso de revision

RECURSO DE REVISION

El recurrentc fundementa su recurso de revision argumentando, entre otros, lo

11.

12.

siguienle.

El verificador ha consighado que el socavon liene una longilud de 120 metros
por 1.70m de ancho y 1.80 m de altura, pero sin embargo no ha establecido
cuales son las coordenadas de los puntos de inicio y de término de la longitud
de la galeria, por lo tanto, su verificacién carece de fundamento técnico.

El funcionario que realizd la verificacion en ningtin momento ha ingresado al
socavén para determinar la coordetiada de punto de conclusion de los 120
metros de la longitud real de la galeria y tampoco registré el motivo del porque
no ingreso al interior de 1a galeria. Asimismo, sefiala quo osto acto omisivo ha
conducido a error técnico de calcular en hase a 120 metros la antigiiedad de su
actividad minera.

En el acla de reunion extraordinaria de fecha marzo de 2017 consta que
participé con los moradores del sector Shiracmaca de una reunién donde el
tema principal eran los trabajos de minerfa que estaba realizando en la zona
por lo que se acredita que estuvo realizando actividades mineras. Asimismo,
sefiala que los pobladores que se presentaron en el lugar de la reunion
manifestaron que la venia laborando en la zona desde hace aproximadamente
tres afios y que uno de los socavones dc coxtraccion de minerales tiene
profundidad que llega hasta la altura del badén del caserio Shiracmaca.
Ademas, sefiala que lo consignado en el acta de la reunidn prueba que viene
realizando actividad minera por mas de cinco afios y a la fecha de la
verificacion el socavén tenia una longitud de mas de 300 metros.
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14.

Esta acreditado su actividad como operador minero por mas de 05 afios a
través del contrato de uso de terreno supertficlal para actividades de calco,
prospeccion y explotacion de pequefia mineria y/o artesanal celebrado con
Dominga Polo Campos, con fecha 02 de enera de 2012

lll. CUESTION CONTROVERTIDA

s

delenninar si la exclusion del REINFO de Viclor Salinas Pizan, ordetiada

mediante resolucion de fecha 10 de diciembre de 2010 de la DGFM, sc realizé
conforme d ley.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

[5.

17.

18.

El sub numetal 3 del numeral 4.1 del arliculo 4 del Decrelo Leyislalivo N* 1293
que declara de interés nacional la formalizacién de las actividades de la
pequefia mineria y mineria artesanal, que establece que excepcionalmente
forman parle del REINFO las personas naturales que se encuentren
desarrollando actividades de pequefia mineria o de mineria artesanal de
explotacién, gue cumplan con las condiciones eslablecidas et el arliculo 91 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto
Supremo N°¢ 014-92-EM, y que ademas realicen su actividad en una sola
concesion minera, a titulo personal y que cuenten con inscripcion en el Registro
Univo de Contribuyentes.

. El numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293, vigente para el

presente caso, que establecia que las inscripciones de los sujetos referidos en
el inciso 3 del parrafo 4.1 del citado articulo sc rcalizan a partir del 06 de
febrero de 2017, y hasta por un plazo de ciento veinte (120) dfas habiles, ante
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT)

El inciso a) del numeral 4 3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293,
vigente para el presente caso, quo establecia que transcurrido el plazo de
ciento veinte (120) dias habiles sefialados en el parrafo anterior, el Ministerio
de Energla y Minas verificarla que los sujelos nencionados en el sub nurnetal
3 del numeral 4.1 del cilado articulo acrediten que la actividad minera
desatrollada tenga una anliytedad no menor a cinco (05) afios.

El artfculo 4 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece
disposiciones complementanas para la simplificacion de requisitos y la
obtencidn de incentivos econdémicos en el marco del Proceso de Formalizacion
Minera Integral, que precisa que el REINFO es administrado exclusivamente
por la DGFM del Ministerio de Energia y Minas. Los procedimientos de
verificacion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.3 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1293, asi como el de fiscalizacion y maodificacion de |a
informacion contenida en el REINFO, son de competencia de la direccion
general antes mencionada.
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El inciso ¢) del articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM que establece
que las personas naturales que desarrollan actividad minera de explolacion y
que se inscriben al REINFO, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.3 del
atliculo & do dicho decrelo suprema, declaran bajo juramento, conforme al
formato del Anexo | de la Resolucion Minislerial N° 056-2017-MEM-1M,
curnplir, entre otros requisitos, con desarrollar actividad minera con una
antigtiedad no menor de 05 afos

El articulo 11 del Decreto Supramo N° 018-2017-FM que establece que para
varificar la anligledad no menor de cinco afios de la actividad minera
desarrollada, se considera: 11.1 En gabinete: Facturas y/o boletas de pago que
stistenten la compra de bhienes y prestacion de servicios, relacionados con la
actividad minera, tales como madquinarias, repuestos, equipamiento do
campatnenilo, servicios de rtecurso hidrico, entre ofros; facturas, guias de
remisién o liquidaclones de compra de mineral emilidas por el lilular de la
planta de beneficio adquiriente; titulo de concesidén minera y/o instrumento de
gestidon ambisntal con la fecha de su aprobacion, segun sea el caso, con el que
se acredita |a antigiedad minima requerida de actividad; declaraciones anuales
consolidadas; ¢ informacion de imagense satelitales. Esta relacidn no es
laxallva sino imerainenle enuniclatlva, pudlendo el tnlnero inforinal acredilar la
antigliedad de su actividad minera con otros documentos sustentatorios. 11.2
En campo. - El avance de la actividad minera o la implementacion de
componentes principales y/o auxiliares, con ol uso de oquipos u otros similares
y metodologias que coadyuven a la determinacion de la antigledad de Ila
actividad minera.

El numeral 13.2 del articulo 13 del Decrelo Supieino N° 018-2017-EM, numeral
vigente a la fecha de emision de la resolucion impugnada, que establecia que
las causales de exclusion del REINFO, entre otras, era el incumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 6 del citado decreto supremo, numeral de
la cltada norma vigenle g la fechia de enision de la resolucion iimpugniada

| a Disposicldn Complementaria Derogaloria Unica del Decreto Supremo N° 01-
2020-EM, que establece disposiciones reglamentarias para el acceso y
pennanencia en el Registro Integral de Formalizacion Minera, publicada en el
Diario Oficial El Peruano, el 15 de enero de 2020, dispone la derogacion del
parrafo 13.2 del articulo 13 del Decrelo Suprerio N° 018-2017-FM

El dltimo parrafo del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que
establece gue la exclusion del minero informal del Registro integral de
Formalizacion Minera procede luego de efectuado el procedimiento establecido
en el articulo 14 del mismo decreto supremo, y tiene como consecuencia
inmediata la exclusion del Proceso de Formalizacion Minera Integral.
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V.

24.

27.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Mediante resolucion de fecha 10 de diciembre de 2019 de la DGFM,
suslentada en el Infunine 809-2010 MINEM/DGIM REINFQO, notivada en el
inciso c¢) del artfculo 6 y el numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto Supremao N°
018 2017 FM, numeral vigente a la fecha de emisidon de [a resolucién
impugnada, luege ce efectuado el procedimiento establecido en el articulo 14
de dicha norma, se resolvid excluir del REINFO, entre otros, a Victor Salinas
Pizan por no contar con antigliedad de 05 afios en el desarrollo de actividad
mineta, confornne a lo declarado en la inscripeion anle fa SUNAT

Fn el caso de autos, la DGFM realizd ta verificacién en el area declarada por
Victor Salinas Pizan ante la SUNAT, cuyas coordenadas UTM constan en el
REINFO, conforme se puede desprender del Acta de Verificacion ylo
Fiscalizacién de la actividad minera declarada en el REINFO N°® 010268, de
focha 13 deo agosto de 2019. Asimismo, por Informe Teécnico N° 097-2019-
MINEM/DGFM, que loma coino refetencia el acla de  verilicacion  ylo
fiscalizacion, se determind que de acuerdo con las labores y componentes
encontrados se estima una antigiedad de 3.03 afos (3 afios 4 meses), por o
que la actividad minera del recurrente no cuenta con una antigiiedad minima de
por o menos cinco afios contados a partir del momento do su inscripcion en el
REINFO.

5. Después de reallzada la veriflcacion sefialada en el numeral anlerior, se

roquirio al recurrente la presentacion de sus descargos dentro de un plazo de 5
dias habiles. Este los presentd mediante Cscrito N° 2988146; sin embargo, en
vez de acreditar la antigiedad minlma de cinco afios, conforme se requirid,
sefiald principalmente argumentos para cuestionar las acciones realizadas por
el verificador de sus actividades mineras. Al respecto, en el informe 809-2019-
MINEM/DGFM-REINFO, sustento de la resolucién venida en revision, se
sefiala que el recurrente a fin de justificar las afirmaciones respecto a las
labores de avance ha omitido alcanzar pruebas objetivas, siendo para este
caso vislas folograficas, y principalinente platos lopogrélicos de levantamiento
de labores georeferenciadas, que permitan dar fe de las dimensiones de su
fabor Ademdas, en el citado informe se indica que el recurrente no presenta
documentacion adicional que permita determinar el desarrollo de actividad
durante los afios 2012, 2013, 2014, 2016 y 2016, os declr no presentar
inayores medios probatorios que desvirtien el Informe N° 666 2019
MINEM/DGFM-REINFQO que inicio el procedimiento de exclusian del REINFO.

En cuanto a lo sefialado por el recurrente en los numerales 11 y 12 de su
recurso de revision, debe scfialarse que, respecto al aspecto téenico, cl
Informe Técnico N° 097-2019-MINEM/DGFM vy su Acta correspondiente, son
claros y se han redactado de acuerdo con los parédmetros indicados en los
formatos  correspondientes. Asimismo, sin  perjuicio de lo sefialado
anteriormente debe sefialarse que revisado el expediente materla de autos no
obra ningun documento que acredite con meridiana certeza, que el recurrente
haya realizado aclividad minera en la concesion "Rosa Amparo A.C.3" antes
del afio 2017.
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29.

30.

Respecto a lo sefialado por el recuriente en los numerales 13 y 14 de su
recurso de revision, debe sefialarse que los documentos presentados por el
recurrente, como el acla de reunion extraordinarla de fecha marzo de 2017,
informe de verilicacion de minerla ilegal e IGAFOM datan del afio 2017 y 2019,
y no de afios antariores Asimismo, debe precisaiso a el recuriente gque una
forma dc acreditar actividad minera es piesenlando las boletas y/o facturas
de las ventas de minoralcs realizadas antes del afio 2017, en las cuales conste
la procedencia del mineral comercializado. Ademas, no adjunta al recurso de
ravision el contrato de uso de terrenc superficial para actividades de caleo,
prospeccion y explotacién de pequefia mineria y/o artesanal celebrado con
Dominga Polo Campos que menciona en su recurso de revision,

Respecto a los alegatos y medios probatorios presentados por el abogado del
recurrente mediante correo electronico, de fecha 17 de agosto de 2020, debe
seflalaree que éstos no acreditan que el rocurrente haya sfectuado actlvidad
mincra entre los afios 2012 al 2016 en la concesidn minera vy en las
coordenadas declaradas en su solicitud de inscripcién en el REINFO,
presentada ante la SUNAT. Asimismo, se advierte de los documentos
presentados que las compras anteriores al afio 2017 fueron efectuadas por
personas juridicas, en las que el recurrente fue socio de una de cllas, en ese
sentido debe indicarse yue la Unica adyulslclon efecluada 4 Liulo personal por
el recurrents fue realizada ¢n ¢l ufio 2017, fecha posterlor a su inscripcion en el
REINFO. En consecuencia, ninguno de los nuevos documentos probatorios
presentados y mencionados durante la vista de causa acreditan que ol
recurrente haya realizado actividad minera de explotacion, beneficio ylo
comercializacion antes del afio 2017, es decir entrs los afios 2012 a 2016,

Por tal razén, el recurrente debié presentar mayoies medios probatorios para
verificar que el periodo de cinco afios esté de acuerdo con la verdad de los
hechos y conforme con el Principio de Verdad Material: mas atn, cuando las
pruebas permitidas no estan limitadas por [a norma mediante una lista taxativa,
de conformidad con lo sefalado por el arliculo 11 del Decreto Supremo N° U18-
2017-EM. En consecuencia, los argumentos y medios probatorios presentados
por el recurrente no causan conviceion en esle coleglado para acreditar la
antlgledad de los cinco afios o para desvirtuar los hechos gue sustentan la
resolucion recurrlda.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Victor Salinas Pizan contra la resolucién de fecha 10 de
diciembre de 2019 de la Direccién General de Formalizacion Minera, la que debe
confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria gue suscriben;
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SE RESUELVE.

Declarar infundado ¢l recurso de revisian lonmulade por Victor Salinas Pizan contra

la resolucién de fecha 10 de diciembre de 2019 de la Direccion General de
Formalizacion Minera, la que so confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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