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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 353-2020-MINEM/CM

Lima, 15 de seliembre de 2020

EXPEDIENTE : “MI DIOSA JULIETA", codigo 04-00166-18
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instilulo Geolégico Minero y Metaltrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Andre Eloy E.LR.L.

VOGAL DICTAMINADOR Ingenlero Fernando Gala Soldevilla

L ANTECEDENTES
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Revisados 10s actuados se tlene que el petitorio minero "Ml DIOSA JULIETA’,
codigo 04-00166-18, fue formulado con fecha 30 de jullo de 2018, por Andre Eloy
E.l.LR.L., por una extension de 200 hectareas de sustancias metalicas, ubicado
en el distrito y provincia Puerto Inca, departamento de Huanuco.

Por hifonme N 10870-2018-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 04 de octubre de
2018, la Unidad lécnico Operaliva de la Direcclén de Conceslones Mineras del
Instituto Geoldgico Minaro y Metalurgico- INGEMME! observa que el petitorio
minero “M| DIOSA JULIETA” se encuentra totalmente superpuesto sobre la Zona
de Amortiguamiento de la Reeerva Comunal E! Sira, declarada con Decreto
Supremo N° 037-2001-AG. Se adjunta plano catastral que obra a fojas 12,

Mediante resolucion de fecha 15 de enero de 2019 de la Direccion de
Concesiones Mineras, sustentada en el Informe N° 0389-2019-INGEMMET-
DCM-UTN, se dispuso, entre otros, oficiar al Setvicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP, a fin de que se pronuncie sobre
la compatibilidad del petitorio minero con respecto a la Zona de Amortiguamiento
de la Reserva Comunal El Sira; remitiéndose para lal efeclo el Oficio N? 062-
2019-INGEMMET-DCM, de fecha 15 de enero de 2019 (fs. 28-29).

Segln consta a fojas 35, el Director de Gestion de la Areas Naturales Protegidas
del SERNANP, en respuesta a lo solicitado, remite el Oficio N° 1057-2019-
SERNANP-DGANP, de fecha 05 de junio de 2019, adjuntando la Opinién
Técnica N° 481-2019-SERNANP-DGANP, en donde se advierte que el petitorio
minero “MI DIOSA JULIETA", al contravenir el plan maestro y los objetivos de
creacion de la Reserva Comunal El Sira, no es compatible para el otorgamiento
del titulo de concesidén minera respecto al drea superpuesta a la zona de
amortiguamiento de la reserva comunal antes mencionada, equivalente a 200
hectareas.

Por Informe N° 11109-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 25 de setiembre
de 2019, la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras
sefiala que, estando a lo advertido por la Unidad Técnico Operativa y a lo
opinado por el SERNANP, procede cancelar el petitorio minero "Ml DIOSA
JULIETA".
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Mediante Resolucian de Presidencia N° 3138-2019-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 07 de oclubre de 2019, del Mresidente Ejecutivo de! INGEMMET, se
cancela el petitorio minero “MI DIOSA JULIETA”.

Con Escrito N° 01-008187-19-T, de fecha 14 de octubre de 2019, Andre Eloy
E.l.R.L. interpone recurso de revislén conlra la Resoluclon de Presidencia N°
3138-2012-INGFMME | /PE/PM.

Por resoluclén de fecha 30 de oclubre de 2019, el Presidente Fjecutivo del
INGEMMET dispone conceder el recurso de revision sefialado en el numeral
anterior y elevar el expediente del derecho inero "Ml DIOSA JULIETA” al
Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio
N°® 1047-2019-INGEMMET/PE, de fecha 06 de diciembre de 2018.

Con fecha 27 de agosto de 2020, ¢l recurrents, via correo electrénico dirigido al
Secretario elator letrado del Consejo de Minerla, presenta un escrito
ampliatorio a su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisidon argumentanda, entre otros, lo
siguiente:
10. No estad de acuerdo con la cancelacién de su petitorio minera porque el

1.

12.

13.

14.

SERNANP no es imparcial, pues favorece a otros psticionarios. Ademas, existen
derechos mineros titulados a su alrededor, en donde se realiza explotacion
minera.

El drea pelicionada esté casi fuera de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Comunal El Sira.

Solicitd la modificacion de la informacién contenida en el Registro Integral de
Formalizacian Minera-REINTQ, respecto al nombre y cddigo del derecho minero
declarado (de “MALDITO MONTESINOS", codigo 07-00068-01, a "MI DIOSA
JULIETA").

En un férum de mineria aluvial realizado en Puerio Inca, las autoridades
presentes sefialaron que no esta prohibido realizar actividad minera en zonas de
amortiguamiento. Por su parte, el Director General del SERNANP indico que
dicha entidad s6lo emite una opinion y es el INGEMMET el encargado de emitir
fa resolucion de titulacién de un derecho minero o su cancelacion.

Es con el estudio ambiental que se puede determinar técnicamente el impacto
que la actividad minera, sea de exploracién o explotacion, puede tener en el area
natural protegida, lo que no sucede en el procedimiento de titulo de! derecho
minero, en el que sélo se tiene advertencia de superposicion del derecho
peticionado al 4rea natural protegida. Sin embargo, es de verse que la opinién ha
sido emitida sin que se haya presentado e! sustento de un Estudio de impacto
Ambiental de |a actividad minera a desarrollar en el area superpuesta a la Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Comunal El Sira, por lo que es necesario
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solicitar una nueva opinién habida cuenta que con la sola petlcion del derecho
minero no se puede determinar fehacientemente el impacto que la actividad
minera puede producir en el area peticionada.

/ ilil. CUESTION CONTROVERTIDA

Fs determinar sl la cancelacion del pelitorio minero “MI DIOSA JULIETA" por
encontrarse totalmente suporpuesto a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva

Comunal FI Sira, e encuentra conforme a ley

IV. NORNATIVIDAD APLICABLE

16.
16.
i
17.
-~ /
e
18.

El artloulo 68 de la Constltucion Polltica del Pertl que eslablece ue el Fslado
esld obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las
areas naturales protegidas.

El Decreto Supremo N° 037-2001-AG, publicado el 23 de junio de 2001 en el
Diario Oficial “El Peruano”, que declara la Reserva Comunal El Sira a la
superficie de 616 413,41 hectareas, ubicada en el ambito de la Cordillera de El
Sira y dreas alodafias, comprension de los departamentos de Huénuco, Pasco y
Ucayali, delimitada por la memoria descriptiva y mapa que integran el anexo que
forma parte integrante de dicho decrelo supretrio.

El articulo 2 del precitado decreto supremo que sefiala que la Reserva Comunal
El Sira se establece para la conservacion de la diversidad bioldgica, en beneficio
de las comunidades nativas perteneclentes a los grupos étnicos Ashaninka,
Yanesha y Shipibo-Conibo, vecinos a dicha area natural protegida, segun el
expediente técnico mencionado en la parte conslderativa. El Estado, mediante [a
creacion de la Reserva Comunal El $ira, reconoce y protege el derecho al
tradicional acceso que siempre han tenido a dicho ambito para sus actividades
de subslstencia y para asegurar su desarrollo en armonia con sus valores
saciales y culturales Dentro de dicha reserva comunal no podran establecerse
centros poblados ni realizarse actividades agropecuarias o de extraccion forestal
maderable.

La Resolucion Presidencial N° 044-2009-SERNANP, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 3 de junio de 2010, que formaliza la aprobacién del Plan
Maestro de la Reserva Comunal E| Sira 2009-2013 y establece la nueva
delimitacion de la zona de amortiguamiento, la misma que esta incluida en el
plan maestro y se encuentra en la memoria descriptiva y en el mapa base que
como anexo forma parte de [a resolucion.

. La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que en sus articulos 21

y 22 define a las reservas comunales como areas destinadas a la conservacion
de la flora y fauna silvestre, en beneficio de las poblaciones rurales vecinas; el
uso y comercializaciéon de recursos se hara bajo planes de manejo, aprobados y
supervisados por la autoridad y conducidos por los mismos beneficiarios;
pueden ser establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor agricola,
pecuario, forestal o de proteccién y sobre humedales, Yy las califica dentro de ias
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V.

20.

21.

2?2

&reas naturales protegidas de uso directo, es docir, aquéllas que permiten el
aprovechamiento o extraccion de recursos, priorltarlamenle por las poblacionies
locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos definidos por el
plan de manejo del area. Otros usos y actividades que se desarrollen deberan
ser compatibles con los objetivos del area.

El articulo 25 de la Ley N° 26834 que establece que son zonas de
amatliguariento ayuellas 2onas adyacenles a las Areas Nalurales Protegidas
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SINANPE
que, par su naturaleza y ubicacion, requieren un tratamiento especial para
garantizar la conservacion del &rea protegida Fl plan maestro de cada area
definlira la extensiéon que corresponda a su zona de amortiguamiento. Las
actividades que se realicen en las zonas de amortiguamiento no deben poner en
riesgo el cumplimienta de los fines del Area Natural Protegida

El articulo 27 de la Ley N° 26834 que precisa que el aprovechamiento de
recursos naturales en Arcas Naturales Protegidas sdlo podra ser aulorizado sl
resuita compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el plan maestro
del area y no debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha
establecido el area; y, segln el articulo 28 de la misma norma, las solicitudes
para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales Protegidas
del SINANPL y de las areas de conservacion regional, se tramitaran ante la
autoridad sectorlal competente y sdlo podran ser resuellas favorablermente si se
cumplen las condiciones del articulo anterior. La autorizacion otorgada requiere
la opinidn previa favorable de la autoridad del SINANPE

Fl oartlculo 118 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Drolegides,
aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG y modificado por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, que regula la emisidén de la
Compatibifidad y de la Opinién Técnica Previa Favorable por parte del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP, solicitada por
la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte competente, de forma
previa al otorgamlento de derechos orientados al aprovechamiento de recursos
naturales y/o a la habilitacién de infraestructura en las areas naturales protegldas
de administracion nacional y/o en sus zonas de amortlguamlento, y e las areas
de conservacion regional; estableciendo, en su numeral 116.1, que la emisidn de
Compatibilidad es aquella Opinién Técnica Previa Vinculante que consiste en
una evaluacion a través de la cual se analiza la posibilidad de concurrencia de
una propuesta de actividad, con respecto a la conservacion del area natural
protegida de administracién nacional, o del area de conservacion regional, en
funcion a la categoria, zonificacién, plan maestro y objetivos de creacion del area
en cuestion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

23. De las normas antes referidas se tiene que: 1.- Las actividades que se realicen

en ias zonas de amortiguamiento estan sujetas a la condicién de que no pongan
en riesgo el cumplimiento de los fines de las respectivas areas naturales
protegidas; 2.- La autoridad minera a cargo del procedimiento ordinario de
un derecho minero superpuesto a una area natural protegida o su zona de
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26

27.

amotliguarniento debe coordinar necesariamente con el GERNAND acerca de la
compatibilidad de la actividad con la naturaleza juridica y condiciones naturales
del area involucrada y; 3.-El otorgamiento del titulo de concesién minera
respecto de petitorios ubicados en estas zonas sélo puede otorgarse previa
opinidn técnica favorable del SERNANP, entidad competente.

En el caso de autos, con la Opinion Técnica N° 481 2019 SERNANP DGANP del
SERNANP se emite opinidon no compatible respecto al tramite de titulacion del
petitorio minero “MI DIOSA JULIETA” al encontrarse totalmente superpuesto a la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Comunal Fl Sira Fn consecuencla,
contando con la opinién no compatible de la autoridad competentle, no procede cl
otorgamiento del titulo de concesion minera del mencionado petitorio, conforme
a las narmas antes acotadas Por tanto, la resolucién venida en revision se
encuentra arreglada a derecho.

. Respecto a lo seftalado en el punto 10 de la presente resolucion, se debe

precisar que el SEFRNANP es la (inica autoridad competente para pronunciarse
sobre [a viabilidad o no del otorgamiento de titulo de concesidn minera, teniendo
eh cuenta que ¢l analisis que éste realiza es de manera independiente respecto
a cada procedimiento administrativo de titulacién; por lo tanto, las concesiones
mineras que pudieron ser otorgadas no constituyen un precedente que detia set
considerado en este procedimiento

Sobre lo sefialado en el punto 12 de la presente resolucion, se tiene que a fojas
57 a 59 obra el Escrito N° 1371656, de fecha 08 de febrero de 2019, en donde
se advierte que la modiflicacion de la informacion contenida en el RCINFO no fue
solicitada por la recurrente sino por Damian Eloy Azafiero Paredes, quien no es
parte en el procedimiento de titulacidn del petitorio minero “MI DIOSA JULIETA".

En cuanto a lo sefialado en el punto 14 de la presente resolucion, debe tenerse
presente que el Consejo de Mineria, en reiterada jurisprudencia, declard la
nulidad de oficio de las resoluciones que cancelan los derechos mineros
superpuestos a la Zona de Amortlgusmiento de la Reserva Comunal EI Sira, y
dispuso que la auloridad ininera coimpelente oficie nuevainenle al INRENA,
ahora SERNANP, para un nuevo pronunciamiento. Sin embargo, dicho
organismo ratificd su anterior opinion técnica de no proseguir con el tramite de
titulacién de! derecho minero superpuesto a la Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Comunal El Sira, como puede advertirse en la Resolucion N°® 468-2015-
MEM/CM, de fecha 8 de julio de 2015, del Consejo de Mineria, en el tramite del
derecho minero “SHUANG HE SHENG NUEVE”, cédigo 60-00123-12.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por Andre Eloy E.LLR.L. contra la Resolucion de Presidencia N°
3138-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 07 de octubre de 2019, del Presidente
Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico-INGEMMET, la que debe
confirmarse.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Minerfa que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por Andre Eloy E.I.R.L
contra la Resolucion de Presidencia N° 3138 2019 INGEMMET/PE/PM, de
fecha 07 de oclubre de 2019, del Presidente Flecutivo del Instituto Geoldgico
Minero y Metallirgleo INGEMMET, la que se confirina

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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