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Tribunal del Servicio
Civil

2054-2019-SERVIR/TSC

ROLDAN CARDENAS GREFFA

DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE LORETO
DECRETO LEGISLATIVO N2 276

REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR NOVENTA (90) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio
N2 867-2017-GRL-DRSL-DSA, del 26 de mayo de 2017, de la Resolucion Administrativa
N2 0107-2018-GRL-DRSL/30.05.01, del 2 de julio de 2018, y de la Resolucién
Administrativa N2 0011-2019-GRL-DRSL/30.05.01, del 11 de marzo de 2019, emitidas
por la Direccion de Salud Ambiental y la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud de Loreto, respectivamente;
al haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento

administrativo, en el extremo referido al impugnante.
Lima, 8 de mayo de 2019

ANTECEDENTES

1. Sobre la base del Informe de Precalificacion N2 045-2017-ST-PAD, emitido por la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Direccidn
Regional de Salud de Loreto, en adelante la Entidad, mediante Oficio N2 867-2017-
GRL-DRSL-DSA, del 26 de mayo de 20172, la Direccién de Salud Ambiental de la
Entidad resolvié instaurar procedimiento administrativo disciplinario al sefior
ROLDAN CARDENAS GREFFA, Bidlogo de Salud Ambiental, en adelante el
impugnante, por presunta complicidad en el cobro de planillas de movilidad local;
imputandole haber incumplido las obligaciones previstas en el literal a) del articulo
392 de la Ley N230057, y los literales a) y b) del articulo 212 del Decreto
Legislativo N2 276; incurriendo en las faltas previstas en los literales a) y f) del
articulo 282 del Decreto Legislativo N2 276, y los literales a), f) y o) del articulo 852

de la Ley N2 30057.

! Notificado el 26 de julio de 2017.
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Con escrito presentado el 2 de agosto de 2017, el impugnante realizd sus
respectivos descargos, sefialando que se habria vulnerado el debido
procedimiento administrativo, dado que no se ha emitido un acto de inicio del
procedimiento disciplinario

Presentados los descargos por parte del impugnante, mediante Resolucién
Administrativa N2 0107-2018-GRL-DRSL/30.05.01, del 2 de julio de 2018, la
Direccién Ejecutiva de Gestidn y Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad
resolvié imponer al impugnante la sancion de suspension por noventa (90) dias sin
goce de remuneraciones, al corroborar los hechos que le fueron imputados al
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, al haberse acreditado la
comisiéon de las faltas previstas en los literales a) y f) del articulo 282 del Decreto
Legislativo N2 276, y los literales a), f) y o) del articulo 852 de la Ley N2 30057; ante
el incumplimiento de las obligaciones previstas en el literal a) del articulo 392 de la
Ley N2 30057, y los literales a) y b) del articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276.

El 10 de julio de 2018 el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucién Administrativa N2 0107-2018-GRL-DRSL/30.05.01, el mismo que fue
declarado infundado con Resolucion Administrativa N2 0011-2019-GRL-
DRSL/30.05.01, del 11 de marzo de 2019?, emitida por la Direccién Ejecutiva de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Entidad.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

El 1 de abril de 2019, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion Administrativa N2 0011-2019-GRL-DRSL/30.05.01, solicitando se
revoque o se declare su nulidad, esencialmente por vulneraciéon al debido
procedimiento administrativo y el principio de legalidad, asi como por carecer de
debida motivacion.

Con Oficio N2 172-2019-DEGyDRH-PAD-ST, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en
adelante el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

Mediante Oficios N2 004900 y 004901-2019-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal determind que el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante
cumple con los requisitos de admisibilidad sefialados en el articulo 182 del
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Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-
2010-PCM, modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la
Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene
por funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados

4/‘/ ¥, 3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
I #/ Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
) “Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
¢) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacidn de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion
favorable de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
4 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos”.
5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

10. Sin embargo, cabe precisar que en el caso de las entidades del dmbito regional y
local, el Tribunal Unicamente es competente para conocer los recursos de
apelacion que correspondan a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo
establecido en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil5, y el
articulo 952 de su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM’; para aquellos recursos de apelacidn interpuestos a partir del 1 de julio
de 2016, conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”?, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo de fecha 16 de junio del 2016°.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. EIl nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancion de amonestacién escrita, que es conocida

por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacidn agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el

Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

© o
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11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre el marco legal aplicable en materia disciplinaria a los trabajadores comprendidos
en los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestion.

14. Aunque la incorporacion a este nuevo régimen seria voluntaria para los
trabajadores comprendidos en los Decretos Legislativos N 276, 728 y 10579, Ia

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

10 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“Cuarta. Traslado de servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 al
régimen del Servicio Civil

Los servidores bajo los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 pueden trasladarse
voluntariamente y previo concurso publico de méritos al régimen previsto en la presente Ley. Las
normas reglamentarias establecen las condiciones con las que se realizan los concursos de traslado de
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Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057 establecid reglas
para la aplicacion de dicha ley a quienes se encontraran en los regimenes laborales
regulados por los Decretos Legislativos N 276 y 728. Asi, en el literal a) se seiald
que serian aplicables a estos dos regimenes, a partir del dia siguiente de la
publicaciéon de la Ley N2 30057, las disposiciones sobre el articulo Il del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido
a la Organizacion del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill, referido a los
Derechos Colectivos; mientras que las normas sobre la Capacitacion y la
Evaluacién del Desempeiio, y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, se aplicarian una vez que entraran en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias. En el literal d), por su parte, se precisé
que las disposiciones de los Decretos Legislativos N 276 y 728, sus normas
complementarias, reglamentarias y de desarrollo, con excepcion de lo dispuesto
en el literal a) antes citado, serian de exclusiva aplicacion a los servidores
comprendidos en dichos regimenes, y en ninglin caso constituirian fuente
supletoria del régimen de la Ley N2 30057.

15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoriall se
establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicacién de dicho
reglamento, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En la Tercera
Disposicidon Complementaria Final, a su vez, se precisd que la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR podria aprobar normas aclaratorias o de desarrollo de
dicho reglamento, dentro del marco legal vigente.

16. En merito a ello, el 20 de marzo de 2015 la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en
adelante SERVIR, aprobd la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del

régimen. La participacion en los concursos para trasladarse al nuevo régimen no requiere de la

renuncia previa al régimen de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, segun corresponda”.
1Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los

tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente

al procedimiento.

Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en

vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les

imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
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Servicio Civil”, en adelante la Directiva, para una adecuada aplicacion del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 300572

17. En el numeral 4 de la Directiva se establecid lo siguiente: “La presente directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N9
30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento”.

18. De esta manera, queda claro que a partir del 14 de septiembre de 2014 el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2 30057 es aplicable a los
servidores y ex servidores de los regimenes laborales sujetos los Decretos
Legislativos N 276 y 728, asi como a aquellos que se encuentran en el régimen
laboral regulado por el Decreto Legislativo N2 1057; estando excluidos los
funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccién popular, directa
y universal, conforme lo establece el articulo 902 del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil*3.

19. Ahora, en el numeral 6 de la Directiva se desarrolld lo relacionado a la vigencia del
régimen disciplinario, estableciéndose las siguiente reglas:

,---'-1 2Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
4/{'} N, 040-2014-PCM
L #/ DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
. “TERCERA.- De las normas complementarias
SERVIR podra aprobar normas aclaratorias o de desarrollo del presente Reglamento, dentro del marco
legal vigente”.
13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacién o remocién regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.
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Los procedimientos disciplinarios instaurados antes del 14 de septiembre de
2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales vigentes al
momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion de los
recursos de apelacion que se interpongan.

Los procedimientos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de
2014 por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las
reglas procedimentales previstas en la LSC y su Reglamento General, y por las
reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos.

Los procedimientos instaurados desde el 14 de septiembre de 2014 por
hechos cometidos a partir de esa fecha, se rigen por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley
N2 30057 y su Reglamento General.

20. A su vez, en el numeral 7 de la Directiva, al precisarse qué se consideran reglas

21.

procedimentales y sustantivas, se sefialo lo siguiente:

“7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para

la realizacion de actos procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos

de los servidores.

- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes”.

Noétese que de la lectura del numeral 7.2 antes citado podria colegirse que los
deberes, obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos recogidos en
la Ley N2 30057 y su Reglamento General, serian aplicables a los servidores sujetos
a los Decretos Legislativos N 276, 728 y 1057 para efectos de los procedimientos
instaurados desde el 14 de septiembre de 2014 por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, al ser calificados como normas sustantivas sobre régimen
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disciplinario. Sin embargo, el literal a) de la Novena Disposicion Complementaria
Final de la Ley N2 30057 sefald expresamente que solo seria aplicable estos
servidores el Titulo V de la Ley, el cual, como se aprecia en el siguiente cuadro, no
contiene un apartado que contemple deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades y derechos:

Contenido del Titulo V de la Ley N2 30057

Articulo 852

Faltas de cardcter disciplinario

Articulo 862

Régimen de los ex servidores de las entidades

Articulo 872

Criterios para la determinacién de las sanciones

Articulo 882

Sanciones aplicables por faltas disciplinarias

Articulo 892

Precisiones sobre la sancién de amonestacién verbal y escrita

Articulo 902

Precisiones sobre la sancién de suspensién y destitucién

Articulo 91¢

Criterios para la graduacion de la sancién

Articulo 92¢

Autoridades del procedimiento administrativo disciplinario

Articulo 932

La regulaciéon del procedimiento administrativo disciplinario

Articulo 94¢

La prescripcion de las faltas

Articulo 952

El procedimiento de los medios impugnatorios

Articulo 962

La regulacién de las medidas cautelares

Articulo 972

Medidas correctivas que puede dictar Ila autoridad

administrativa

Articulo 982

Precisiones sobre el Registro Nacional de Sanciones de

o Destitucién y Despido

22. El Reglamento General, por su parte, tampoco contiene obligaciones,
prohibiciones e incompatibilidades en el titulo referido al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador (Titulo VI del Libro I: Normas Comunes a Todos los
Regimenes y Entidades), pues estas se encuentran en otro titulo, el Titulo Il, el cual

% se ubica en el Libro Il, el mismo que de acuerdo al articulo 1372 del Reglamento

General, “establece las reglas aplicables a todos aquellos servidores civiles del
régimen del Servicio Civil establecido en la Ley N2 30057 (...)".

23. Consecuentemente, si bien a partir del 14 de septiembre de 2014 el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N2 30057 es aplicable a los
servidores y ex servidores de los Decretos Legislativos N 276 y 728 y 1057; ello
no implica que les sean aplicables también los deberes y/u obligaciones,
prohibiciones, incompatibilidades y derechos exclusivamente previstos para
guienes ingresen al nuevo régimen de la Ley N2 30057 y su Reglamento General.
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24. En esa misma linea, SERVIR, en el Informe Técnico N2 337-2016-SERVIR/GPGSC,
del 29 de febrero de 2016, ha sefialado lo siguiente:

“Al respecto, debemos precisar que las obligaciones del servidor civil desarrolladas
en el articulo 1562 del Reglamento de la LSC se encuentran contenidas en el Titulo
Il del Libro Il de la referida norma, el cual establece las reglas aplicables a todos
aquellos servidores civiles del régimen del Servicio Civil previsto en la Ley N2 30057.
Por tanto, las referidas disposiciones solo pueden ser de aplicacion tunicamente a
aquellos servidores que hayan ingresado al nuevo régimen previsto en la LSC”.

De la observancia del debido procedimiento administrativo y el principio de legalidad

25. El numeral 3 del articulo 1392 de la Constitucién Politica del Peru establece, como
principio de la funcidn jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que estos
principios “(...) no sdlo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento
judicial, sino que se extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios.
En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus

- derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. (...)"**.

Jry 26. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional manifiesta que “(...) el derecho
reconocido en la referida disposicion “(...) no sdlo tiene una dimension, por asi
decirlo, “judicial”, sino que se extiende también a sede “administrativa” y, en
general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo ha sostenido, a
“cualquier érgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional (el que) tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
% garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 82 de la Convencion

Americana (...)"*.

/' 27. Por su parte, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2
27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del
debido procedimiento administrativo, que comprende de modo enunciativo mas

14 Fundamento 22 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02678-2004-AA.
5 Fundamento 32 de la sentencia emitida en el expediente N2 2659-2003-AA/TC.
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no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten?®,

28. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracion”".

29. Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 274448 establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las

16 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidn
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo”.

7RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Selva Central. 2006. p. 220.

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

30. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad!?, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracion Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estdn habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

31. En relacidon con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecié, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”?.

32. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
gue sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744421,

33. En tal sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto

Constitucién Politica del Peru de 1993
“Articulo 29.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
(...)
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:
(...)
a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe
(...)".

20Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicidn. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta (...)".
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administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

Sobre el analisis del caso concreto

34.

35.

En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente
administrativo se advierte que la Entidad ha iniciado procedimiento administrativo
disciplinario y sancionado al impugnante por el incumplimiento, entre otras
normas, de las obligaciones previstas en el literal a) del articulo 392 de la Ley del
Servicio Civil. Sin embargo, como se ha sefialado en la presente resolucién, no es
posible la aplicacion de los deberes y/u obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades de la Ley N2 30057 y su Reglamento General a los servidores y
ex servidores sujetos a los Decretos Legislativos N 276 y 728 y 1057, como es el
caso del impugnante, pues se estaria vulnerando el principio legalidad; siendo que
s6lo les resulta aplicables las faltas previstas en el Titulo sobre régimen
disciplinario de la Ley N2 30057 y su Reglamento General.

Asimismo, es posible apreciar que la Entidad imputd al impugnante presuntas
faltas previstas en los literales a) y f) del articulo 282 del Decreto Legislativo
N2 276, sin tener en cuenta que a partir del 14 de septiembre de 2014 se
encuentra vigente el régimen disciplinario regulado por la Ley N2 30057,
vulnerandose de este modo el principio de legalidad y el debido procedimiento
administrativo.

Por otro lado, debe precisarse que de acuerdo al articulo 1072 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM, se establecid el contenido de la resolucion que da inicio al
procedimiento administrativo disciplinario, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 107.- Contenido del acto que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario

La resolucion que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe
contener:
a) La identificacion del servidor civil.
b) La imputacion de la falta, es decir, la descripcion de los hechos que
configurarian la falta.
c¢) La norma juridica presuntamente vulnerada.
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d) La medida cautelar, en caso corresponda.

e) La sancidn que corresponderia a la falta imputada.

f) El plazo para presentar el descargo.

g) Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el trdmite del
procedimiento.

h) Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.
i) La autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para
presentarlos.

El acto de inicio deberd notificarse al servidor civil dentro del término de tres (3)
dias contados a partir del dia siguiente de su expedicion y de conformidad con el
régimen de notificaciones dispuesto por la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General. El incumplimiento del plazo indicado no genera la
prescripcion o caducidad de la accion disciplinaria.

El acto de inicio con el que se imputan los cargos deberd ser acompafado con los
antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y no es impugnable”.

37. No obstante, se puede apreciar que la Entidad, mediante Oficio N2 867-2017-GRL-
DRSL-DSA, del 26 de mayo de 2017, no ha cumplido con el contenido de un acto
- de inicio de procedimiento administrativo disciplinario, vulnerando de este modo
1, lo establecido en el articulo 1072 del Reglamento General de la Ley del Servicio
} ) Civil, toda vez que en ningln extremo se establece que el dérgano instructor
Unicamente se limite a correr traslado del informe de precalificaciéon; siendo —por
el contrario— que éste debe emitir un acto de inicio segun el contenido previsto en
la normativa antes expuesta.

38. Por consiguiente, esta Sala considera que en el presente caso se ha vulnerado el
principio de legalidad vy, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo, al aplicar de manera errénea disposiciones de la Ley N2 30057 y su
Reglamento General que no corresponden al régimen laboral del impugnante;
excediendo asi la Entidad lo previsto en la Novena Disposicién Complementaria
Final de la Ley N2 30057; lo cual constituye causal de nulidad de acuerdo a lo
previsto en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 2744422, debiéndose

22Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".
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declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio N2 867-2017-
GRL-DRSL-DSA, del 26 de mayo de 2017, de la Resolucién Administrativa N2 0107-
2018-GRL-DRSL/30.05.01, del 2 de julio de 2018, y de la Resolucion Administrativa
N2 0011-2019-GRL-DRSL/30.05.01, del 11 de marzo de 2019.

39. Por lo tanto, a fin que se garantice el respeto al debido procedimiento
administrativo, la Entidad debe aplicar de manera correcta las normas
procedimentales y sustantivas contenidas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General; conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes.

40. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucidon no significa un pronunciamiento que
genere impunidad respecto a los hechos materia de imputacién contra el
impugnante, toda vez que su responsabilidad serd determinada en el
procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se
deberd respetar el debido procedimiento administrativo, como garantia de todo
administrado, siguiendo los criterios sefialados en los parrafos precedentes.

41. Asimismo, corresponde sefalar a la Entidad que deberd cumplir con los plazos
legales establecidos para el inicio y sancién del procedimiento administrativo a
efectos de no incurrir en prescripcion de la accion administrativa y/o del
procedimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Oficio N2 867-
2017-GRL-DRSL-DSA, del 26 de mayo de 2017, de la Resolucion Administrativa
N2 0107-2018-GRL-DRSL/30.05.01, del 2 de julio de 2018, y de la Resolucién
Administrativa N2 0011-2019-GRL-DRSL/30.05.01, del 11 de marzo de 2019, emitidas
por la Direccién de Salud Ambiental y la Direccidn Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos de la DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE LORETO,
respectivamente; al haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido
procedimiento administrativo, en el extremo referido al impugnante.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de precalificacion de la falta a
cargo de la Secretaria Técnica, debiendo la DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE
LORETO tener en consideracion al momento de calificar la conducta del sefior ROLDAN
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CARDENAS GREFFA, asi como al momento de resolver, los criterios sefialados en la
presente resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior ROLDAN CARDENAS GREFFA y a la
DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE LORETO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE LORETO,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

GUILLERMO JULIO

CARLOS GUILLERMO
MIRANDA HURTADO MORALES MORANTE ' COMBINA
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

S

LVATIERRA

L14/CP4
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