MINISTERIO DE LA PRODUCCION
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N° 029-2017-PRODUCE/DGA

LIMA, 22 DE noviembre DE 20 17

VISTOS: El expediente que contiene el Informe Técnico N° 84-2017-PRODUCE-
DGAC-Aps, el Informe Legal N° 050-2017-PRODUCE-PRODUCE/DGAC-LBravo, y demas
documentos relacionados y;

CONSIDERANDO:

Que, a fin de evaluar la situacion de los derechos acuicolas otorgados para el cultivo
de la especie concha de abanico Argopecten purpuratus y constatar que éstos se desarrolien
de conformidad con la normatividad vigente, la ex Direccion de Maricultura realizé del 07 al
11 de noviembre de 2011, acciones de evaluacion de operatividad de las concesiones
otorgadas entre otros, en las zonas denominadas La Loberia, Punta Pifios, en el distrito de
Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash;

Que, los resultados de las acciones de evaluacion fueron plasmadas en el Informe
de Comisién de Servicios N° 210-2011-PRODUCE/DGA-Dma-faperez de fecha 02 de
diciembre de 2011, donde se indica que la concesion otorgada a la ASOCIACION DE
PESCADORES ARTESANALES Y EXTRACTORES DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS “OSTION DORADOQ”, (en adelante el administrado) mediante la
Resolucion Directoral N° 024-2010-PRODUCE/DGA de fecha 27 de julio de 2010, se
encuentra inoperativa y sin senalizacion,;

Que, mediante el Oficio N° 1143-2011-PRODUCE/DGA de fecha 07 de diciembre de
2011 se puso en conocimiento del administrado que: “se efectud la supervision al érea
acuatica otorgada en concesion (...) verificandose que carece de infraestructura para
realizar el cultivo del recurso concha de abanico, no enconirandose indicios razonables que
demuestren su operatividad {...) debera mantener demarcada su concesion y contar al 11
de marzo del 2012, con una habilitacion del 50% del proyecto™,

Que, el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley N° 27460, Ley de Promocion y
Desarrollo de la Acuicultura —vigente al momento del otorgamiento del derecho- disponia
que: “Sin perjuicio de las actividades de seguimiento y conirol que realice el Ministerio de
Pesqueria, las concesiones oforgadas para desarrollar la actividad en zonas de dominio
publico son objeto de por lo menos una evaluacion anual, a fin de determinar la eficiencia y
optimo manejo de las dreas autorizadas, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
se establezcan en el Convenio de Conservacion, Inversidn y Produccidn Acuicola (en
adelante Convenio). En virtud de fales evaluaciones puede determinarse la existencia de
causales para reducir el area de la concesion a las areas efectivamente aprovechadas para
declarar la caducidad del derecho, conforme a las disposiciones que establezca el
Reglamento”,

Que, asimismo los literales ¢) y €) del numeral 3 del articulo 33 de la norma antes
acotada disponia que: “La caducidad de las concesiones olorgadas para desarrolfar la
aclividad acuicola en zonas de dominio ptblico puede declararse administrativamente por




las siguientes causales: (...) ¢) Incumplir injustificadamente las melas de inversion o
produccion establecidas en los Convenios de Conservacion, Inversion y Produccion
Acuicola. (...) e) Incumplir con fas obligaciones tipificadas como causales de caducidad en
el Convenio correspondiente;

Que, mediante el Oficio N° 707-2017-PRODUCE/DGA/DGAC de fecha 22 de
setiembre de 2017, recepcionado con fecha 27 de setiembre de 2017, y en cumplimiento
con lo dispuesto en el numeral 170.2 del articulo 170 de TUQ de la Ley 27444: “En los
procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de aclos de gravamen para el
adminisirado, se dicta resolucion sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de
cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de descargo” se
comunico el inicio del procedimiento de caducidad y se otorgd al administrado, diez (10) dias
habiles para que ejerza su derecho conforme a lo dispuesto en la norma acotada, asimismo
se remitieron copia del Convenio de Conservacion, Inversign y Produccion Acuicola suscrito
por el administrado y PRODUCE, el Informe N° 084-2017-PRODUCE-DGAC/Aps
conteniendo las causales de caducidad del derecho otorgado, sin haber recibido respuesta
y/o alegacién por parte del administrado;

Que, la citada actuacién se efectio en cumplimiento del Principio del Debido
Procedimiento’ consagrado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que los
administrados gozan de todos los derechaos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo?, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho;

Que, sin embargo pese al tiempo concedido, el administrado no justifica las razones
por las cuales no implementd el proyecto conforme a los compromisos pactados en el
consabido Convenio, haciendo manifiesta la falta de interés en el desarrollo de actividades
acuicolas en el area otorgada;

Que, cabe mencionar que las causales de caducidad del presente procedimiento
son: 1) las establecidas en la cuarta y quinta clausula del Convenio de Conservacion,
Inversion y Produccion Acuicola: a} incumplir injustificadamente con el cronograma de
instalacion y operacion de la concesion, asi como las metas de produccion e inversiones
estipuladas en la Memoria Descriptiva, b} No presentar los informes semestrales sobre las
actividades realizadas; 2) las establecidas en el tercer y cuarto articulo de la Resolucion
Directoral N° 024-2010-PRODUCE/DGA, relacionadas con: a) Incumplimiento del Convenio
de Conservacién, Inversion y Produccion Acuicola, b) Incumplimiento de los objetivos
prefijados en el proyecto que motivéd su otorgamiento, ¢) No acreditar la ejecuciéon de su
proyecto dentro de los plazos establecidos en la normatividad vigente, d) No presentar
informes semestrales a la Direccién General de Acuicultura, con copia a la Direcciéon
Regional de la Produccién de Ancash, sobre las actividades realizadas y los resultados
obtenidos en el desarrollc del cultivo; causales que fueron alcanzadas y puestas en
conocimiento del administrado mediante el Oficio N° 707-2017-PRODUCE/DGA/DGAC de
fecha 22 de setiembre de 2017,

g Expediente N° 3741-2004-AA/TC del Tribunal Constitucional sefiala: "Conforme a lo jurisprudencia de este Colegiado, el derecho
el debido proceso, reconocido en el inciso 3 del articulo 139* de ls Constitucién, no sdlo llene una dimension estrictamente
jurisdiccional, sino que se extiende también al procedimiento administrative y, en general, corno la Corte Interomericana de Derechos
Humonos fo ho establecido, a *{...) cuolquier rgano del Estado que ejerza funciones de cordeter materialmente jurisdiccional, el cual
tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas o las garantias del debido proceso legal, en los términos del articulo 8° de lo
Convencicn Americana". {Caso Tribunal Constituciona! del Peru, pdrrafo 71)",

2 |a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estimado que el debido proceso resulta aplicable en la via administrativa a
efectos de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cuaiquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar
sus derechos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. {Caso Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
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Que, conforme a io prescrito en el articulo 44 de la Ley General de Pesca, Decreto
Ley N° 26977, vigente al momento del otorgamiento del derecho, establecia lo siguiente:
"En caso de incumplimiento, el Ministerio de la Produccion, a través de los organos técnicos
correspondientes, dicta la resolucion administrativa de caducidad del derecho otorgado que
permita su reversion al Estado, previo inicio del respectivo procedimiento administrativo, que
asegure el respeto al derecho de defensa de los administrados y con esltricta sujecion al
debido procedimiento”;

Que, el numeral 39.1 y 39.2 del articulo 39 de la Ley General de Acuicultura
aprobado con el Decreto Legislativo N° 1195, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30
de agosto de 2016, dispone que: “Corresponde al Ministerio de la Produccion evaluar que
los derechos otorgados para el desarrollo de la acuicultura se ejerzan conforme a lo previsto
en el titulo que lo otorga, con la finalidad que sean ulilizados conforme al interés de la
Nacion, el bien comun y dentro de los limites y principios establecidos en la presente Ley y
en las normas reglamentarias sobre la materia (...)"; "El Ministerio de la Produccién y los
Gobiernos Regionales en el marco de sus competencias, pueden cancelar autorizaciones y
concesiones o reducir el drea de Ia concesion a las areas efectivamente aprovechadas, por
las causales previstas en el Convenio de Conservacion, Inversion y Producecién Acuicola.”™;

Que, el literal a) y parrafo final el articulo 45 del Reglamento de la Ley General de
Acuicultura, dispone con respecto al término de la concesion: “a) En ef caso de concesiones
por vencimiento del periodo de vigencia del Convenio de Conservacién, Inversion y
Produccién Acuicola, cancelacion anticipada o haber incurrido en alguna causal de
caducidad del derecho otorgado (...) La caducidad se declara fuego que la Direccion General
competente del DVPA o Gobierno Regional segiin corresponda, requiera al concesionatio
sus descargos sobre la causal defectada, para lo cual se otorgara como minimo un plazo de
cinco (05) dias habiles, transcurridos los cuales la instancia correspondiente resuelve”;

Que, de forma consecuente los dispositivos vigentes al momento del otorgamiento
de la concesion y la norma actual disponen que es atribucion del Ministerio de la Produccion
evaluar que los derechos de concesion otorgados para el desarrollo de la actividad de
acuicultura se ejerzan conforme al titulo habilitante y con la finalidad de ser utilizados
conforme al interés de la Nacién y el bien comin, maxime ain si tratédndose de areas de
s\ acuaticas de dominio publico, bien podrian ser aprovechados mediante el desarrollo de
actividades econdmicas sostenibles por cualquier persona natural o juridica; es asi que el
titulo habilitante y los compromisos pactados obligan al beneficiade al cumplimiento del
cronograma de inversion y la ocupacién progresiva del area definida por el proyecto para la
produccion e inversion dentro del area concedida, y conforme a la clausula segunda del
convenio suscrito entre PRODUCE y el administrado, el objeto: “del convenio es garantizar
las inversiones, asi como asegurar los niveles de produccion propuestos por el
CONCESIONARIQ, en el marco de las disposiciones contenidas en la Ley de Promocion y
Desarrollo de la Acuicullura y su Reglamento; asi como las demas normas vigentes y las
que para los efectos dicte el PRODUCE";




Que, de la evaluacién de lo informado por la Direccidon de Gestién Acuicola y la
postura adoptada por el administrado, se advierte que no disponen de infraestructura
acuicola, no encontrandose indicios razonables que demuestren su operatividad, asi como
la inexistencia de un &nimo de desarrollar la actividad con inmediatez, pues pese al tiempo
transcurrido, a la fecha no se desarrolla tal actividad encontrandose el area en calidad de
‘inoperativa’”;

Que, en consecuencia, al haberse incurrido en las causales de caducidad descritas,
y cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Pesca, el Decreto Ley
N° 25977, la Ley N° 27460, Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura y su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 030-2001-PE y modificatorias
{(vigentes al momento del otorgamiento y desarrollo del proyecto acuicola), corresponde
DECLARAR LA CADUCIDAD de la concesion para desarrollar la actividad de acuicultura,
otorgada al administrado; asimismo corresponde dejar sin efecto el Convenio de
Conservacion, Inversién y Produccién Acuicola, suscrito con el administrado;

Que, estando a lo informado por la Direccion de Gestion Acuicola de la Direccién
General de Acuicultura, mediante el Informe Tecnico N° 84-2017-PRODUCE/DGAC-Aps de
fecha 25 de agosto de 2017, que concluye que el administrado habria incurrido en las
causales de caducidad sefialadas en la cuarta y quinta clausula del Convenio de
Conservacion, Inversién y Produccion Acuicola, y en el tercer y cuarto articulo de la
Resolucion Directoral N° 024-2010-PRODUCE/DGA; y mediante el Informe Legal N° 050-
2017-PRODUCE/DGAC-LBravo de fecha 28 de noviembre de 2017, de forma coincidente
concluye y recomienda declarar la caducidad del derecho acuicola otorgado, estando al
incumplimiento del convenio pactado y de los articulos tercero y cuarto de la reseolucién antes
acotada;

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Acuicultura, Decreto
Legislativo N° 1195 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2016-
PRODUCE; v, en uso de la atribucion conferida por el literal j) del articulo 80 del Reglamento
de Organizacidon y Funciones — ROF, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- CADUCAR la concesion otorgada a favor de la ASOCIACION DE
PESCADORES ARTESANALES Y EXTRACTORES DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS “OSTION DORADO”, a través de la Resolucion Directoral N° 024-
2010-PRODUCE/DGA de fecha 27 de julio de 2010, para el desarrollo de la actividad de
acuicultura a mayor escala, mediante el cultivo del recurso Concha de Abanico Argopecten
purpuratus, en dos {02) areas acuaticas de 32,27 hectareas y 177,71 hectéreas, ubicadas
&\ en la zona denominada La Loberia y Punta Pifos, frente al litoral del distrito de Comandante
Noel, Provincia de Casma, departamento de Ancash, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTO el Convenio de Conservacién, [nversion y
Produccion Acuicola suscrito con Ja ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y
EXTRACTORES DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS “OSTION DORADO" y el
Ministerio de la Produccidn con fecha 26 de julio de 2010.

Articulo 3.- REMITIR la presente Resolucion Directoral a la Direccion de General de
Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Ministerio de la Produccién, a fin que
proceda conforme a sus funciones y competencias, con respecto a la certificacion ambiental
del instrumento de gestién ambiental presentado por la ASOCIACION DE PESCADORES
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ARTESANALES Y EXTRACTORES DE PRODUCTOS HIDROBIOLOGICOS “OSTION
DORADO".

Articulo 4.- Remitir copia de la presente Resolucién Directoral a la Direccion General
de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, a la Direccion General de
Supervision, Fiscalizacidon y Sancién, a la Direccion General de Asuntos Ambientales
Pesqueros y Acuicolas del Ministerio de la Produccién, al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, Direccion General de Capitanias y Guardacostas del
Ministerio de Defensa - DICAPI, a la Direccidn Regional de la Produccién del Gobierno
Regional de Ancash; asimismo, publiguese en el Portal Institucional del Ministerio de la
Produccion www.produce.qob.pe.

Registrese y comuniquese,







