N° 118-2017-INDECI
23 de Junio 2017

VISTOS: EI Memorandum N° 03-2017-INDECI/21.0 de fecha 01.JUN.2017, del
Presidente del Comité de Control Interno del INDECI, el Acta N° 02-2017 de fecha
29.MAY.2017 del Comité de Control Interno, sus antecedentes, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SINAGERD, su reglamento aprobado por
Decreto Supremo 048-2011-PCM, y el Decreto Supremo N° 002-2016-DE, el Instituto
Nacional de Defensa Civil — INDECI, es un organismo publico ejecutor, con calidad de pliego
presupuestal adscrito al Ministerio de Defensa, responsable técnico de coordinar, facilitar y
supervisar la formulacién e implementacién de la Politica Nacional y del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion;

Que, el literal a) del articulo 4° de la Ley N° 28716 ~ Ley de Control Interno de las
Entidades del Estado, sefiala que las entidades implantaran obligatoriamente sistemas de
control interno en sus procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales,
orientando su ejecucion al cumplimiento de los objetivos como el de promover y optimizar la
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la entidad, asi como la

~calidad de los servicios publicos a prestar; '

Que, la Quincuagésima Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N°
30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2016, establece que todas
las entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno, en el marco de lo dispuesto en la
Ley 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, estdn obligadas a
implementar el Sistema de Control Interno (SCI), en un plazo maximo de treinta y seis (36)
meses, contados a partir de la vigencia de dicha Ley;

Que, mediante Resolucion de Contraloria N° 149-2016-CG de fecha 14.MAY.2016, se
aprobd la Directiva N° 013-2016-CG/PROD, denominada “Implementacion del Sistema de
Control Interno en las entidades del Estado”, con el objetivo de regular el modelo y los plazos
ara la implementacion del Sistema de Control Interno que deben realizar las entidades del
fstado en los tres niveles de gobierno;

5 ’@\@ Que, mediante Resolucion Jefatural N° 177-2016-INDECI de fecha 10.0CT.2016, se
“‘*ﬁﬂT conformé el Comité de Control Interno del Instituto Nacional de Defensa Civil (CCI — INDECI),

encargado del seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las acciones de cada una de las
fases del proceso de Implementacion del Sistema de Control interno,

Que, la actividad 6 del numeral 7.2.3. Etapa Il — Elaboracién del Plan de Trabajo para
el cierre de brechas, de la acotada Directiva, sefiala que el Plan de Trabajo es elaborado por
| Comité y aprobado por el Titular de la entidad a fin de que disponga su implementacion, en
Os plazos establecidos y asigne ios recursos necesarios;

Que, mediante el Memorandum de vistos, el Presidente del Comité de Control Interno
del INDECI remite el proyecto de Plan de Trabajo para el cierre de brechas derivado de la
implementacion del Sistema de Control Interno del Instituto Nacional de Defensa Civil,
solicitando su aprobacién mediante acto administrativo del Titular de la Entidad;



Que, en mérito a los considerandos expuestos, resulta pertinente aprobar el Plan de
Trabajo para el cierre de brechas derivado de la implementacion del Sistema de Control
Interno del Instituto Nacional de Defensa Civil;

Con la visacion del Secretario General, y el Jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica;

De conformidad con la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM;
la Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del Estado; la Ley N° 30372, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016; la Resolucion de Contraloria N°
149-2016-CG que aprueba la Directiva N° 013-2016-CG/PROD Implementacion del Sistema
de Control Interno en las Entidades del Estado; y en uso de las atribuciones conferidas en el
Reglamento de Organizacién y Funciones del INDECI, aprobado por Decreto Supremo N°
043-2013-PCM, y la Resolucién Suprema N° 033-2017-DE/;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR y DISPONER la ejecucion del “Plan de Trabajo para el cierre
de brechas‘derivado de la implementacién del Sistema de Control Interno del Instituto
Nacional de Defensa Civil - INDECI”, el que en nueve folios forman parte integrante de la
presente Resolucién.

Articulo 2°.- Disponer que la Secretaria General en coordinacion con la Oficina
General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, publiquen la presente
Resolucién y el Plan de Trabajo aprobado en el portal Web e Intranet Institucional.

"Articulo 3°.- Disponer que la Secretaria General, registre la presente Resolucion en
| Archivo General Institucional y remita copia autenticada a los miembros titulares y
<puplentes del Comité de Control Interno, al Comité de Gestiéon del Riesgo y al Organo de
Control Institucional del INDECI, para conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y archivese

ey 2 — ’
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y Lui onso ZUAZO Mantilla
Jefe (gydel Instituto Nacional de Defensa Civil



“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Instituto Nacional de Defensa Civil
Comité de Control Interno

INFORME N° 01-2017-INDECI/21.0

PARA: Luis Alfonso ZUAZO Mantilla
Jefe (e) del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

ASUNTO: Informe de Plan de Trabajo para el cierre de brechas derivado de

la Implementacién del Sistema de Control Interno en el Instituto

) Nacional de Defensa Civil. '
FECHA: Lima, 29 de Mayo de 2017

1. ANTECEDENTES

L La Ley N° 28716 - Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada
el 18.ABR.2006 se dio con el propdsito de cautelar y fortalecer el Sistema de

acciones y actividades de control previo, simultaneo y posterior.

A través de la Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG - Normas de Control
Interno, publicada el 03.NOV.2006, se aprobd la orientacion a la efectiva
Implantacién, Funcionamiento y Evaluacién del Control Interno en las entidades
del Estado, con el objetivo de propiciar el fortalecimiento de los sistemas de
control interno y la mejora de la gestidn publica, en relacién con la proteccién del
) patrimonio publico y el logro de los objetivos y metas de las entidades
comprendidas en el ambito de competencia del Sistema Nacional de Control.

En concordancia con la normativa antes citada, la Contraloria General de la
Republica, emite la Resolucién de Contraloria N° 458-2008-CG - Guia para la
Implementacion del Sistema de Control Interno — SCl en las entidades del Estado,
publicada el 30.0CT.2008, dispositivo legal que establece que antes del inicio de
implantacién de la nueva Estructura de Control Interno Institucional y previamente
a la etapa de disefio e implantacion de ésta, se debera realizar un Diagnéstico
para conocer la situacién real del sistema y mecanismos de Control Interno de
acuerdo a lo establecido en la Norma de Control Interno aprobada mediante
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, asi como en disposiciones
posteriores como son la Directiva N° 013-2016-CG/GPROD “Implementacién del
Sistema de Control Interno en las Entidades del Estado” aprobada
medianteResolucién de Contraloria N° 149-2016-CG de fecha 13.MAY.2016, y
?—,T Resolucién de Contraloria N° 004-2017-CG - Guia para la Implementacion y

Control Interno, administrativo y operativo de las entidades del Estado, con



Fortalecimiento del Sistema de Control Interno en las entidades del Estado,
publicada el 20.ENE.2017

En el marco de dar cumplimiento a la normativa de control mediante Contrato N°
013-2016-INDECI de fecha 10 de junio de 2016, se contratd a la Consultora
Rejas, Alva Asociados S.C.R.L. para la elaboracién del Diagnéstico y Plan de
Trabajo de implementacién del Sistema de Control Interno del Instituto Nacional
de Defensa Civil.

El Diagnostico realizado fue revisado en diferentes sesiones por el Comité de
Control Interno y, con base en el mismo,se ha elaborado el presente Plan de
Trabajo siguiendo la Guia y Metodologia emitida por la Contraloria General para el
Monitoreo de la Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades
del Estado.

OBJETIVO

El Plan de Trabajo para la Implementacion del Sistema de Control Interno del
INDECI tiene como objetivo establecer los responsables, recursos, plazos y
actividadesa desarrollar, a fin de superar las brechas identificadas en el
diagnéstico.

ACTIVIDADES CUMPLIDAS

El INDECI, con el proposito de cautelar y fortalecer los sistemas administrativos y
operativos con acciones y actividades de control previo y simultaneo; y, en
cumplimiento a la Resolucién de Contraloria N° 458-2008-CGR, teniendo como
marco conceptual de referencia la Guia para la Implementacidén del Sistema de
Control Interno de las entidades del Estado, ejecuté dentro de la FASE DE LA
PLANIFICACION las siguientes actividades:

Actividad 1: SUSCRIBIR ACTA DE COMPROMISO

Es importante sefialar que todos los funcionarios de la Alta Direccién del INDECI,
se comprometieron formalmente en la implementacion del Sistema de Control
Interno, suscribiendo el Acta de Compromiso del Disefio, Implementacién y
Evaluacion del Sistema de Control Interno que se adopte para elINDECI.

Actividad 2: CONFORMAR COMITE DE CONTROL INTERNO

Se constituyd el Comité de Control Interno encargado de poner en marcha las
acciones necesarias para la adecuada implementacién del SCI y su eficaz
funcionamiento, a través de la mejora continua, mediante Resolucion Jefatural N°
486-2008-INDECI del 10.DIC.2008.

Se ha verificado que en dicha Resoluciéon Jefatural se hizo referencia al cargo,
unidad organica funcional, asi como al rol que se asigna a cada uno de los
miembros del Comité.



Posteriormente, a través de la Resolucién Jefatural N° 348-2009-INDEC! de
21.NOV.2009se modificd la conformacion del Comité y se dio inicio al proceso de
la etapa del Diagndstico.

De otro lado, con la Resolucién Jefatural N°053-2012-INDECI de 28.FEB.2012 se
aprobo el Lineamiento General de Control Interno para tas Unidades Organicas de
INDECI.

Con la Resoluciéon Jefatural N° 185-2013-INDECI del 20.JUN.2013 se deja sin
efecto la Resolucion Jefatural N° 483-2008-INDECI y se conforma nuevamente el
Comité de Control Interno, estableciendo su dependencia y funciones, asi como la
asignacion de los recursos presupuestales.

Mediante la Resolucion Jefatural N° 006-2014-INDECI de 02.ENE.2014 se
modificd la conformacion del Comité de Control Interno disponiéndose, el
contenido de sujecién, funcién, asignacion de recursos y las facilidades que deben
brindar todas las unidades organicas vigentes. :

Asimismo la Resolucién Jefatural N° 177-2016-INDECI de 10.0CT.2016 modifico
la conformacion del Comité de Control Interno disponiéndose, que en tanto no se
apruebe el Reglamento, el Comité de Control Interno sujetara sus funciones a las
contempladas en la Resolucion Jefatural 185-2013-INDECI de 20.JUN.2013 y a lo
previsto en la Directiva N° 013-2016-CG/PROD “Implementacion del Sistema de
Control Interno en las Entidades del Estado” aprobada por Resoluciéon de
Contraloria N° 149-2016-CG publicada el 14.MAY.2016.

Mediante la Resolucién Jefatural N° 201-2016-INDEC!I de 07.NOV.2016, se
aprobd el “Reglamento de Funcionamiento del Comité de Control Interno del
Instituto Nacional de Defensa Civil -INDECI".

Actividad 3: SENSIBILIZAR Y CAPACITAR EN CONTROL INTERNO

En coordinacién con la Consultora Rejas, Alva Asociados S.C.R.L., se efectué un
Taller de Sensibilizaciéon de Control Interno y Gestidn de Riesgos, llevandose a
cabo el 20.JUN.2016, con la participacion de treinta y ocho (38) directivos y
servidores en forma presencial y, en calidad de participantes virtuales, cuarenta y
cuatro (44), haciendo el total de ochenta y dos (82) participantes, los cuales
efectuaron el llenado de la Encuesta de Percepcién del SCI.

Actividad 4: DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Diagndstico de Control Interno del Instituto Nacional de Defensa Civil que
realizola Consultora Rejas, Alva Asociados S.C.R.L. concluyé en lo siguiente:

SOBRE EL NIVEL DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO

De los resultados obtenidos a través de la Encuesta de Percepcion como en la
Validacién de Evidencias de Cumplimiento, el nivel de implementaciéon del
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Sistema de Control Interno en INDECI al 20.JUN.2016, se encuentra en promedio
en 2.78 que segun la Matriz de Nivel de Madurez se encuentra en el nivel de
Proceso de Implementacion, toda vez que se han dictado normas que regulan
sus actividades operativas, pero se adolece de otras que son importantes para el
fortalecimiento del SCI, y que se encuentran en etapa de proyecto y revision
(Gestién de Procesos).

Por cada componente del SCl, se ha diagnosticado el siguiente grado de
madurez:

> Ambiente de Control:Se ha determinadoque este componente se
encuentra en el nivel de implementado del Sistema de Control
Interno(3.37).

> Evaluacion de Riesgos: Se ha determinadoque este componente se
encuentra en una etapa inicial(1.88), al no haberse podido comprobar la
existencia de evidencias de cumplimiento que denoten una gestion
sistematica del riesgo, concebida como un proceso continuo y como parte
de las actividades y responsabilidades de todo el personal de INDECI.

» Actividades de Control Gerencial: Se ha determinado que este
componente se encuentra en el nivel de Proceso de Implementacion,
mostrando un nivel de avance de (2.73).

» Sistemas de Informacion y Comunicacién:Se ha determinadoque este
componente se encuentra en el nivel de Proceso de
Implementacién(2.90).

> Supervision: Se ha determinadoque este componente se encuentra en el
nivel de Proceso de Implementacion(2.17), al haberse determinado la
existencia de documentos normativos que regulen la supervision vy
monitoreo de las actividades que desarrollan las mismas unidades
organicas, no obstante que en la practica algunas de ellas realizan estas
labores de supervision, sin embargo, es necesario regularlas. Asimismo, aun
no se ha implementado autoevaluaciones a fin de proponer internamente a
cada unidad organica sus propios planes de mejora.

EN CUANTO A LA SITUACION DEL MARCO NORMATIVO VIGENTE

Como se puede advertir de los resultados presentados, el grado de Madurez del
Marco Normativo del INDECI estd en Proceso de Implementacion en los
componentes Ambiente de Control, Actividades de Control Gerencial y Sistemas
de Informacion y Comunicaciéon, por cuanto, se cuenta con documentos
normativos de gestion que cubren parcialmente y/o se encuentran en proceso de
aprobacién, asimismo, se advierte la existencia de algunos documentos
normativos que se encuentran vigentes pero desactualizados, tales como: Manual
de Organizacion y Funciones, Cuadro de Asignacion de Personal, entre otros.
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De otro lado, en el Componente Evaluacién de Riesgos y Supervisién no se han
formulado documentos normativos que regulen su accionar.

RESPECTO DE LAS FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DE MEJORA EN LOS
CONTROLES INTERNO IMPLEMENTADOS EN EL INDECI

Como se puede advertir de las Fortalezas y Debilidades identificadas, existen
fortalezas importantes que tiene el INDECI que le permite llevar adelante una
adecuada gestion, contar con un entorno organizacional favorable al ejercicio de
buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los
miembros de la Entidad, contar con algunos métodos, procesos que conlievan a
una adecuada gestion, contar con un Comité de Control Interno y con actitudes de
apoyo a la implementacién del Sistema de Control Interno, sin embargo, también
existen debilidades importantes que hacen que el Sistema de Control Interno
requiera adoptar acciones para mejorar la eficiencia, eficacia y oportunidad en la
toma de decisiones.

SOBRE EL PLAN DE TRABAJO PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Se ha formulado un Plan de Trabajo derivado de los resultados del Diagnéstico
del Sistema de Control Interno elaborado en el INDECI, identificando
Oportunidades de Mejora distribuidas en los cinco componentes del Sistema de
Control Interno, las que contribuirdan a implementar el SCI en el INDECI; asi como,
a mejorar el nivel de calificacion en la Implementacién del Sistema de Control
Interno.

Para estas actividades, se ha identificado la Unidad Organica responsable de
llevar adelante las acciones para su cumplimiento, la Unidad de Medida y el
tiempo para su implementacion.

RESPECTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A NIVEL DE PROCESOS

El INDECI viene atravesando un proceso de transicion hacia la Gestién por

rocesos, actualmente cuenta con los proyectos de los siguientes documentos:
. > Mapa de Procesos que contiene en el Nivel 0:
- Tres procesos estratégicos
- Tres misionales

“

- Cuatro de soporte
Todos con sus respectivas “Fichas de Procesos” (10)

> El Manual de Gestion de Procesos y Procedimientos, hasta el Nivel 3
del proceso misional “Respuesta a las Emergencias o Desastres”; y

>  El Manual de Gestién de Procesos y Procedimientos, hasta el Nivel 3
del Proceso misional “Rehabilitacién de Servicios Publicos y Medios.

4. PLAN DE TRABAJO PARA EL CIERRE DE BRECHAS
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5. CONCLUSION

El plan de trabajo es el documento que define el curso de accién a seguir con la
finalidad de cerrar las brechas identificadas en el diagnéstico.

Por cada de las brechas identificadas, se han propuestolas acciones para
cerrarlas, las cuales se registraron en el Plan de Trabajo, consignando la unidad
organica, directivo o servidor publico responsable; asi como los recursos y plazos
de inicio y fin para su implementacién trazados en un cronograma de ejecucion.

6. RECOMENDACION

El proceso de implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Trabajo
debe realizarse tomando en consideracién las prioridades asignadas
(Anualizadas), de tal manera que permita que el proceso de implementacién sea
ordenado y adecuado, esto quiere decir que permita el fortalecimiento del SCl y
sirva de base para la implementacion del componente Evaluacion de Riesgos a
Nivel de Entidad y Procesos.
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