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Ayacucho, 16 julio de 2020
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 10 de julio de
2020, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 011-2020-GRA/CR-DAMG: Informe de
Fiscalizacion al Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacion Administrativo de Servicios de un (1)
Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del
Gobierno Regional de Ayacucho, y otros; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 016-2020-GRA/CRA-CR-DAMG, el sefior Consejero Regional Dante Alex
Medina Gutiérrez , presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 011-2020-GRA/CR-DAMG:
Informe de Fiscalizacion al Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacion Administrativo de Servicios de un
(1) Responsable de la Unidad de Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del
Gobiemo Regional de Ayacucho, y otros; y ulteriormente exhortar al Organo Ejecutivo Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas y/o cautelares
inmediatas y el inicio del deslinde de responsabilidades administrativas, de conformidad a la nommatividad
vigente; en cumplimiento de sus funciones y atribuciones, esta facultado para realizar intervenciones en las
diferentes unidades estructuradas del Gobiemno Regional de Ayacucho; por fo que, bajo esta premisa, el
Consejero Regional Dante Alex Medina Gutiérrez, Consejero Regional por la Provincia de Huamanga en el
gjercicio de su prerrogativa de requerimiento de informacion y ejercer la atribucion de fiscalizar la gestion y
conducta publica de los funcionarios del Gobiemo Regional de Ayacucho, inicié el proceso de fiscalizacion
selectiva al Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL de Contratacion Administrativo de Servicios de un
(1) Responsable de la Unidad de Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho, con el objetivo de evaluar la
transparencia e imparcialidad en el proceso de contratacion administrativa de servicios de un Responsable de la
Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, y determinar la existencia de
practicas incorrectas en la formulacion de los Términos de Referencia que estarian adecuados al perfil de uno de
los postulantes; a fin de que el ejecutivo del Gobierno Regional adopten de manera coordinada, sistematica e
integral las medidas correctivas expuestas en el Informe que se presenta al Pleno del Consejo Regional para
su discusion y aprobacion conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en
el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos
Regionales, Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y los articulos 13° y 14°
del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; Informe
que fue expuesto y con el debate por el Pleno del Consejo Regional, previa a las participaciones efectuadas por
los miembros del Consejo Regional, con el voto mayoritario a favor de la aprobacion del Informe de
Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley
de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que
los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el &mbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo érgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Perd, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos
Regionales, sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;
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Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales
sefiala que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional y fiscalizar la gestion y
conducta pablica de los funcionarios del Gobiemo Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisién de este drgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcién de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencidn; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento
Interno. Asimismo, las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
|| que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente
. e // (Gobernador) del Gobiemno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
‘*‘:-fb;,guc“ / ” Control Intemo (OCI) y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Pablica Regional;

Por lo que enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR, el Consejo Regional con el voto mayoritario de los
miembros, con dispensa de lectura y aprobacion del Acta, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

\ Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacién N° 011-2020-GRA/CR-DAMG: Informe
de Fiscalizacion al Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacion Administrativo de Servicios de un (1)
Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del
Gobiemo Regional de Ayacucho, y otros; presentado y suscrito por el sefior Consejero Regional Dante Alex
Medina Gutiérrez. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobemador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General y Organo de Control Institucional del Gobiemo Regional de
Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional en un plazo de treinta dias habiles.

Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del
Gobierno Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para conocimiento y fines

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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Ayacucho, 16 julio de 2020
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 10 de julio de
2020, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 011-2020-GRA/CR-DAMG: Informe de
Fiscalizacion al Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacion Administrativo de Servicios de un (1)
Responsable de la Unidad de Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del
Gobierno Regional de Ayacucho, y otros; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 016-2020-GRA/CRA-CR-DAMG, el sefior Consejero Regional Dante Alex
Medina Gutiérrez , presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 011-2020-GRA/CR-DAMG:
Informe de Fiscalizacion al Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacién Administrativo de Servicios de un
(1) Responsable de la Unidad de Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética del
Gobiemo Regional de Ayacucho, y otros; y ulteriormente exhortar al Organo Ejecutivo Regional del Gobierno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas y/o cautelares
inmediatas y el inicio del deslinde de responsabilidades administrativas, de conformidad a la normatividad
vigente; en cumplimiento de sus funciones y atribuciones, esta facultado para realizar intervenciones en las
diferentes unidades estructuradas del Gobiemo Regional de Ayacucho; por lo que, bajo esta premisa, el
Consejero Regional Dante Alex Medina Gutiérrez, Consejero Regional por la Provincia de Huamanga en el
gjercicio de su prerrogativa de requerimiento de informacion y ejercer la atribucion de fiscalizar la gestion y
conducta piblica de los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho, inici6 el proceso de fiscalizacion
selectiva al Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL de Contratacién Administrativo de Servicios de un
(1) Responsable de la Unidad de Informéatica del Gobierno Regional de Ayacucho, con el objetivo de evaluar la
transparencia e imparcialidad en el proceso de contratacion administrativa de servicios de un Responsable de la

1l Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, y determinar la existencia de
./ préacticas incorrectas en la formulacion de los Términos de Referencia que estarian adecuados al perfil de uno de

los postulantes; a fin de que el ejecutivo del Gobierno Regional adopten de manera coordinada, sistemética e
integral las medidas correctivas expuestas en el Informe que se presenta al Pleno del Consejo Regional para
su discusion y aprobacion conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en
el fliteral k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiemos
Regionales, Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13° y 14°
del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR,; Informe
que fue expuesto y con el debate por el Pleno del Consejo Regional, previa a las participaciones efectuadas por
los miembros del Consejo Regional, con el voto mayoritario a favor de la aprobacion del Informe de
Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley
de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que
los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;
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Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales
sefiala que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y
conducta publica de los funcionarios del Gobiemo Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico regional,

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este drgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés piblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento
Interno. Asimismo, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente
(Gobernador) del Gobiemo Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
Control Interno (OCI) y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Piblica Regional,

Por lo que enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado , Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR, el Consejo Regional con el voto mayoritario de los
miembros, con dispensa de lectura y aprobacion del Acta, aprobd el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 011-2020-GRA/CR-DAMG: Informe
de Fiscalizacion al Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacion Administrativo de Servicios de un (1)
Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrolio Institucional e Informéatica del
Gobiemo Regional de Ayacucho, y otros; presentado y suscrito por el sefior Consejero Regional Dante  Alex
Medina Gutiérrez. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General y Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional en un plazo de treinta dias habiles.

Articulo Tercero.- PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobierno Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para conocimiento y fines

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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Ayacucho, 08 de julio de 2020.
OFICIO N° /¢ -2020-GRA/CRA-CR-DAMG Ls
] 1N {3
HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO. o
Presidente del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, 40l " l .y
PRESENTE.- | 12210 _Q -

ASUNTO: Presenta Informe de Fiscalizacién al Proceso CAS N° 12-2020-
GRA-SEDE REGIONAL de Contratacion Administrativa de
Servicios de un (1) Responsable de Informatica de la Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica.

REF. . Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.
Acuerdo de Consejo Regional N° 003-2020-GRA/CR.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en mi calidad de
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga, y al amparo del articulo 1195°
y siguientes del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, y por la atribuciéon de fiscalizar la
gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho
y, dentro de ello, lievar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico regional; presento el Informe de Fiscalizacion al Proceso CAS N° 12-
2020-GRA-SEDE REGIONAL de Contratacion Administrativa de Servicios de
un (1) Responsable de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho. Por lo que,
solicito se ponga de conocimiento del Pleno del Consejo Regional para su
conocimiento, deliberacion y respectiva aprobacion, conforme al procedimiento
establecido en el Reglamento Interno del Consejo (RIC).

Sin otro particular, hago propicio la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

z BﬂN:I'E ALEX MEDINA GUTIERREZ
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga

Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho.
Telefax; (066)287263.
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SENOR :

ASUNTO:

REF

FECHA :

INFORME DE FISCALI;ACI(')N N° 4 7] -2020-GRA/CR-DAMG
GEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.
PRESENTE.-

INFORME DE FISCALIZACION AL PROCESO CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS DE UN (1) RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMATICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

Acuerdo de Consejo Regional N° 003-2020-GRA/CR.
Oficio N° 677-2020-GRA-GG/ORADM-ORH.

Ayacucho, 06 de julio de 2020.

Es grato dirigirme a usted, y por intermedio de su Despacho al honorable Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho, para poner en consideracion y solicitar su aprobacion del presente Informe de Fiscalizacion al
Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacién Administrativo de Servicios de un (1) Responsable de la
Unidad de Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de
Ayacucho, y otros; y ulteriormente exhortar al Organo Ejecutivo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho,
a efectos de que adopten en el méas breve plazo las medidas correctivas y/o cautelares inmediatas y el inicio
del deslinde de responsabilidades administrativas, de conformidad a la normatividad vigente que a
continuacion se describe:

I.  ANTECEDENTES:

1.1.

1.2,

Por Oficio N° 001-2020-GRA/CR-DAMG de fecha 01 de julio de 2020, el Consejero Regional
Dante Alex Medina Gutiémez, ejerciendo la prerrogativa de requerimiento de informacion
dispuesta por el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CRR y para ejercer la atribucion
de fiscalizar la gestion y conducta pablica de los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho
y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés pablico regional,
solicito requerimiento de informacion al Lic. Ivan Roger Cisneros Quispe, Gerente General
Regional respecto al Proceso de Convocatoria CAS N° 12-2020-GRA-Sede Central -
"Contratacion Administrativo de Servicios de 01 Responsable de la Unidad de Informatica del
Gobiemo Regional de Ayacucho" y otros.

Se encuentra establecido por el inciso k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de
Gobiemnos Regionales, que es atribucién del Consejo Regional de fiscalizar la gestion y conducta
publica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico regional. En este contexto, el Consejero Regional por la
Provincia de Huamanga, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones, esta facultado para
realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional de
Ayacucho; por lo que, bajo esta premisa, el Consejero Regional Dante Alex Medina Gutiérrez,
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga en el ejercicio de su prerrogativa de
requerimiento de informacion y ejercer la atribucion de fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho, inici6 el proceso de fiscalizacion selectiva al
Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL de Contratacién Administrativo de Servicios de
un (1) Responsable de la Unidad de Informética del Gobierno Regional de Ayacucho. Por ofro
lado, el numeral ¢) del articulo 19° del Reglamento Intemno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, sefiala que los Consejeros Regionales
tienen como deberes funcionales de fiscalizar los actos de los oOrganos de direccion y
administracion del Gobierno Regional u otros actos de interés general. Iguaimente, segin el
numeral 12.1 del articulo 12° del Reglamento Interno de Consejo (RIC), las funciones de
fiscalizacion del Consejo Regional se desempefia en forma individual y a través de las comisiones
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permanentes, investigadoras o especiales, o mediante acuerdos con los que dispone a la
Administracion Regional, o mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan su
intervencion.

Il. REFERENCIAS:

2.1.

2.2,

2.3

El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de fecha 18 de enero de 2012,
concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867; establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los
organos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés
general.

El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que
las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo
legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

En atencion a la nomatividad invocada, el Consejero Regional por la Provincia de Huamanga del
Consejo Regional de Ayacucho, previamente acopid informacion documentada en la sede de la
entidad fiscalizada respecto a los antecedentes que dieron origen a la Convocatoria CAS N°® 12-
2020-GRA-SEDE CENTRAL para la Contratacion Administrativo de Servicios de un (1)
Responsable de la Unidad de Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho y la ulterior
suscripcion del contrato a favor del sefor Winser Santa Cruz Lépez, entre ofra informacion
complementaria; y de cuya revision y analisis, estaria existiendo un presunto favorecimiento en la
contratacion administrativa de servicios para la plaza de un Responsable de la Unidad de
Informatica del Gobiemo Regional de Ayacucho, siendo los presuntos responsables la Oficina de
Recursos Humanos y el area usuaria dela Unidad de Informética de la Sub Gerencia de Desarrolio
Institucional e Informatica de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho.

lIl. NATURALEZAY FINES:

3.1.

3.2

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de fecha 18 de enero de
2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que la fiscalizacién de actividades en la administracién publica consiste en la
ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las
normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de
fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que
no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

De la informacién documentada recopilada en forma muestral durante el proceso de fiscalizacion
selectiva, ha sido con el propdsito fundamental de poner en conocimiento del Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho las presuntas irregularidades administrativas detectadas en la actual
gestion del Gobierno Regional de Ayacucho, especificamente en el area administrativa de la
Oficina de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Administracion y Unidad de Informatica
de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Regional, a fin de
que se adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que se
recomiendan para la mejor gestién administrativa de la entidad fiscalizada, asi como el deslinde
de responsabilidades administrativas de los funcionarios y servidores involucrados en el hecho
irregular.
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3.3. Se deja expresa constancia que el acopio de informacion documentaria del proceso de
fiscalizacion a las areas administrativas de la Oficina de Recursos Humanos y Unidad de
Informatica, tenia caracter muestral y selectivo por las limitaciones de tiempo y facilidades en la
entrega de informacion por parte de los responsables de la entidad fiscalizada para fines de
cumplir con el objetivo propuesto de transparencia e imparcialidad en la contratacién de personal
competente e idéneo para la Unidad de Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION:

- Evaluar la transparencia e imparcialidad en el proceso de contratacion administrativa de servicios de
un Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informética, y determinar la existencia de practicas incorrectas en la formulacion de los Términos de
Referencia que estarian adecuados al perfil de uno de los postulantes.

BASE LEGAL:

- Constitucién Politica del Estado.

- Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Decreto Legislativo N° 1057, Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios.

- Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales.
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y su modificatoria, Reglamento de la Ley CAS.
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

- Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

- Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho.

- Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho.

EVALUACION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES ADVERTIDAS:

Omisiones en el proceso de evaluacion para la contratacion
administrativo de servicios de un Responsable de la Unidad de
Informédtica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica.

OBSERVACION 01

La Oficina de Recursos Humanos del Gobiemno Regional de Ayacucho, convoco el Proceso CAS N° 12-
2020-GRA-SEDE CENTRAL para la contrataciéon administrativo de servicios de un (1) Responsable de
la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, adscrito a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Temitorial del Gobiemo
Regional de Ayacucho, con una remuneraciéon mensual de Cuatro Mil y 00/100 Soles (S/. 4,000.00),
incluido los impuestos y afiliaciones de ley, asi como toda deduccion aplicable al contrato bajo esta
modalidad, por requerimiento del area usuaria de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica. Para ello, los requisitos del Perfil de Puesto, fueron:

REQUISITOS MINIMOS DETALLE

- Experiencia General: En el Sector Publico y/o Privado como
minimo de tres (03) afios, sustentar con copia de contratos,

resoluciones y/o constancias o certificados de trabajo.
EXPERIENCIA _ _
- Experiencia Especifica: En el Sector Piblico y/o Privado en

funcién de la materia como minimo de tres (03) afos,
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o
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constancias o certificados de trabajo.

FORMACION ACADEMICA, . . . " .
GRADO ACADEMICO Y/O NIVEL Titulo Profesional de Ingeniero de Informéatica y/o Sistemas,

DE ESTUDIOS colegiado y habilitado.

Capacitacion en cursos especializados en temas
relacionados a la prestacion de servicio:

- Administracién de Base de datos.

- Administracién de Linux Server.

- Administracion de Windows Server.

- Productividad Personal en la Era Digital.

- Desarrolio Web y App Moviles.

- Cloud Computing.

- Analitica Web.

- Marketing Digital

- SIGA.

- SIAF.

Como minimo acumulado a 300 horas lectivas con una
antigliedad no mayor a 02 afios, acreditar con copia de
certificados y/o constancias.

Conocimiento y dominio del inglés, nivel basico acreditar con
copias de certificados y/o constancias.

CAPACITACION (CURSOS Y/O
ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION)

OFIMATICA Y/O IDIOMAS

Luego, se detalla las caracteristicas del puesto, asignandose veinte y siete (27) funciones para el
Responsable de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética del Gobierno
Regional de Ayacucho, siendo:

a) Formular y proponer las directivas relacionadas con las TICs de la institucion.

b) Planificar, organizar, supervisar y controlar el Plan Estratégico Informéatica del Gobierno Regional
de Ayacucho.

c) Asesorar a la Alta Gerencia, a las instancias de la estructura organica funcional y unidades
desconcentradas del Gobiemo Regional de Ayacucho, respecto al uso y aplicacion de las
Tecnologias de Informacion y comunicaciones (TIC) y Gobiemo Electronico para el
procesamiento, transferencia de datos y la seguridad de la informacion.

d) Proponer politicas, planes, pilotos y proyectos en base a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC) y Gobiemo Electrénico que sean productos/bienes o servicios estratégicos
para la institucién baja estandares de calidad.

e) Participar en el desarrollo y gestion del Plan de Continuidad del Negocio (informatico) de la
institucion mediante el establecimiento de los planes de contingencia necesarios para la seguridad
de la informacion del Gobierno Regional de Ayacucho y supervisando la existencia de los mismos
en las instancias de la estructura organica funcional y en las unidades desconcentradas en la
jurisdiccion.

f)  Supervisar y gestionar el desarrollo del portafolio de proyectos de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones institucionales (TIC) y Gobierno Electronico del Gobierno Regional de Ayacucho,
abarcando e incluyendo los aspectos de aseguramiento de calidad, control de calidad y seguridad
de la informacién.

g) Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, controlar, mejorar, optimizar y evaluar las
actividades técnicas administrativas de la Unidad de Informética.
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Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de carécter técnico administrativas que regulan el
funcionamiento y operatividad de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones en la Unidad
de Informética.

Impartir lineamientos técnicos del portafolio de servicios al personal que desarrolla labores
permanentes en la Unidad de Informatica.

Supervisar y evaluar las actividades del personal que desarrolla labores permanentes en la
Unidad de Informatica para la adopcion de nuevas alternativas, mejora y optimizacién continua en
la asistencia y sostenibilidad de los servicios informaticos de la institucién.

Gestionar y conducir el sistema informético del Gobierno Regional de Ayacucho, propiciando su
optimizacién, mantenimiento y control.

Aprobar estandares referidos a la plataforma informética, de cumplimiento a nivel regional, que
permitan la integracion y compatibilidad con la (plataforma informatica) actual. Estos estandares
deben cefiirse a normas internacionales y cumplir las normas técnicas peruanas.

Supervisar el avance tecnoldgico en informatica, a fin de seleccionar e implementar nuevos y
mejores metodos, herramientas y politicas.

Dar conformidad y presentar al érgano competente para su aprobacion los documentos
administrativos (POI, PDA, Presupuesto, Cuadro de Necesidades, Desagregada Analitico, etc.)
para la ejecucion de las actividades y proyectos asignados a la Unidad de Informatica.

Participar junto al equipo de trabajo técnico de la Unidad de Informatica en la elaboracion de
términos de referencia TDR para la adquisicién de equipos, accesorios, repuestos, insumos y
demas elementos necesarios relacionados con el uso de tecnologias de la informacion,
formulacion de Proyectos de Inversion Piblica PIP bajo la normativa del INVIERTE PE,
elaboracion de Expedientes Técnicos de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y
Gobiemo Electronico, en coordinacién con las instancias competentes para su tramite,
autorizacién y aprobacién.

Definir los Términos de Referencia para la contratacion de personal especializado en tecnologias
de informacion, comunicaciones y Gobierno Electrénico, asi coma participar en su evaluacion.
Gestionar e implementar el desarrollo de aplicaciones tecnolégicas bajo una arquitectura definida
a medida, mediante la adopcion de las buenas practicas y lineamientos del PMBOOK, procesos
ylo metodologias agiles y eleccion de herramientas tecnolégicas de punta.

Formular y ejecutar el desarrollo de los sistemas informéaticos que se requieran y/o coordinar y
supervisar su desarrollo por terceros.

Gestionar convenios interinstitucionales para la adopcién e implementacién de nuevas tendencias
informaticas como ITIL, CMMI, TMMI, PMP, BPMN, etc.

Facilitar los medios tecnolégicos que fomenten la transparencia y acceso a la informacién publica
en el ambito institucional.

Evaluar y proponer la infraestructura de hardware y software mas adecuada para atender las
necesidades de la entidad.

Propiciar la investigacion, desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias asociadas con la mejora
de capacidades y generacion de ventajas competitivas para la institucion.

Elaborar y proponer acciones de capacitacion orientadas al mejoramiento continuo de las
capacidades del personal de la institucion.

Coordinar y definir politicas interinstitucionales relacionadas a tecnologias de informacién,
Gobiemo Digital y telecomunicaciones, promoviendo el intercambio de informaciéon e
interoperabilidad de los sistemas.

Representar a la institucién en las reuniones de trabajo y comisiones relacionadas a tecnologias
de informacién, comunicaciones y Gobierno Digital.

Las demas funciones que le asigne o encargue su inmediato superior bajo responsabilidad.

Para la convocatoria del Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL para la contratacion
administrativo de servicios de un (1) Responsable de la Unidad de Informéatica de la Sub Gerencia de
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Desarrollo Institucional e Informatica, teniendo en cuenta el Perfil de Puesto y Caracteristicas de
Puesto, se presentaron dos (2) postulantes:

NOMBRES Y APELLIDOS CALIFICACION
WINSER SANTA CRUZ LOPEZ APTO
WILLIAM GIANCARLO LOPEZ CONDENA NO APTO

Seguido, la Comision de Evaluacion del Proceso CAS N° 12-2020, conformado por los sefiores: CPC.
Alixis Velasquez Cayampi (Director Regional de Administracion), Abog. Luis Rivera Palomino (Director
de la Oficina de Recursos Humanos) y Abraham Cérdenas Palomino (Sub Gerente de Desarrollo
Institucional e Informéatica); declaran como dnico APTO al sefior WINSER SANTA CRUZ LOPEZ, y al
final del proceso CAS, le declaran GANADOR con un puntaje de 95.67, con la siguiente Ficha de

Evaluacion:
,%:
i {[.‘
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De la evaluacién curricular y entrevista personal, se deduce que el ganador WINSER SANTA CRUZ
LOPEZ, obtuvo cuarenta y ocho (48) puntos en el rubro de Evaluacion Curricular, y 47.67 puntos en
Entrevista Personal, haciendo un total de 95.67 puntos del total de puntos requeridos segun el Cuadro
de Evaluacién. En otras palabras, obtuvo el 95.67% de puntos de la evaluacion curricular y entrevista
personal, pudiendo ser calificado como un excelente postulante y ganador. Pero, curiosamente en el
rubro de experiencia general y especifica, la Convocatoria CAS N° 12-2020, no especifica desde qué
momento se computa la experiencia laboral en el Sector Publico y/o Privado, ya sea desde la fecha de
obtencién del titulo o del grado de bachiller, o desde la fecha de la colegiatura profesional. En ese
entendido, esta circunstancia se presta para aceptar deliberadamente experiencia laboral del postulante
antes de la obtencion del titulo profesional.

Respecto a la antigliedad de la obtencion del Titulo Profesional de Ingeniero de Sistemas e Informatica
del postulante ganador, se tiene que en la bisqueda del Registro de Grados Académicos y Titulos
Profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), el
sefior Winser Santa Cruz Lopez obtuvo recién el dia 12 DE DICIEMBRE DEL 2018.
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Resultado

GRADUADO GRADO O TITULO INSTITUCION

SANTA  CRUZ  LOPEZ, BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS E UNVERSIDAD  NACIONAL  DE

WINSER INFORMATICA by

DNI 70684439 Fecha de diploma: 14/05/2014 R

CLNMTL D o

v’;:;;a CRUZ- LOPEZ. |\ GENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA UNIVERSIDAD  NACIONAL DE  SAN
VINAE? . 12pTi

DNI 70684439 Fecha de diploma: 12/12/18 MARTIX

En cuanto a su colegiatura en el Colegio de Ingenieros del Perd, el postulante ganador Winser Santa
Cruz Lépez, es colegiado ordinario recién con fecha 19 DE AGOSTO DEL 2019. Con ello se acredita
que al postular a la plaza de Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informética, solo tenia aproximadamente diez (10) meses de colegiado y habilitado como
Ingeniero de Sistemas en Informética.

KO opvimant?

Primer Apellido SBANTA CRUZ

Segundo Apeliide LOFEZ

Nombres WINSER

Sede SAN MARTIN-TARAFOTO
Condicién HABILITADD

Fecha incorporacion 19082019

Formacidn Acadamica

PRIMERA ESPECIALIDAD
Capiuio Especislidad Fechs Reconocimiento CIP
INDUSTRIAL Y SISTEMAS DE SISTEMAS E INFORMATICA 180812019

Respecto al postulante declarado no apto WILLIAM GIANCARLO LOPEZ CONDENA, segiin el Portal
Web de SUNEDU, es Licenciado en Administracion, Ingeniero de Sistemas e Informética y Maestro en
Gestion de Tecnologias de la Informacién, con mayor formacién académica que el postulante ganador.
En este punto, podemos inferir que este postulante no habria cumplido con presentar alguno de los
anexos de la Propuesta Técnica y por este motivo habria sido declarado no apto para la plaza.
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REGISTRO NACIONAL DE - °

GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

GRADUADCO GRADO O TITULO INSTITUCION

o CONDERA

L ORACIONAL
G ANCAR.D Fecha de dploma: 6104 b2ice -

DNI 70915750

LOPEZ CONDERA. WISk BACHILLER EN ADMINISTRACION ITTAT NACISNAL BAK RUS C

G ANCARLO

ONI 70915750 Fecha de diploma: 30703714

B NGENIERD DE SISTEMAS E INFORMATICA
3 3 :
Dhlo o 50 Fecha de diploma: 25/11/16

LOPEZ CONDERA, BACHILLER EN INGENIERIA DE 5ISTEMAS E
G &RCARLC {NFORMATICA
DNI 70915750 Fecha de diptoma: 27/02/2014

Vel.am Maestro en Gestlon de Tecnologlas de la
informacién
DN{70915750 Fecha de diploma: 12/7068/20

ESTUELS DE POSTCRAQT L. EIONESE

-

En el proceso de contratacién administrativo de servicios de un (1) Responsable de la Unidad de
Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, adscrito a la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, se
contravino la siguiente normatividad vigente:

a)

b)

Los sefiores CPC. Alixis Velasquez Cayampi (Director Regional de Administracion), y Abraham
Cardenas Palomino (Sub Gerente de Desarrollo Institucional), debieron de abstenerse de participar
en la evaluacion curricular y entrevista personal del postulante Winser Santa Cruz Lopez, toda vez
que el primero de los nombrados habria actuado en la aprobacion del contrato de Locacion de
Servicios, asi como en el tramite del pago de los honorarios profesionales del postulante ganador;
y mientras €l segundo de los nombrados, habria participado en la conformidad del servicio
otorgado al postulante ganador y por prestar servicios a favor de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informética a su cargo, durante el tlimo semestre del afio 2019 y primer trimestre
del afio 2020, conforme se glosa de las Ordenes de Servicio. Esta actuacion contraviene lo
dispuesto en los numerales 2) y 5) del articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el mismo
que sefala:

- La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento
puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya
competencia le esté atribuida, en los casos: 2) Si ha tenido intervencion como asesor, perito o
testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado previamente su
parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el
asunto, salvo la rectificacion de errores o la decisién del recurso de reconsideracion; y 5)
Cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses, relacion de servicio o de
subordinacion con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el
asunto, o si tuviera en proyecto una concertacion de negocios con alguna de las partes, aun
cuando no se concrete posteriormente.

La Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho, al
momento de elaborar los Términos de Referencia (TDR) para la contratacién administrativa de
servicios de un Responsable de Informética, omitid sutiimente precisar desde cuando se
computaba la experiencia general y especifica en el Sector Publico y/o Privado que tendria el
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postulante, cuando primigeniamente se encontraba tal condicién en el Proceso CAS N° 03-2018-
GRA-SEDE CENTRAL para el mismo cargo y con una remuneracién menor.

Grado de amistad y/o subordinacién laboral del postulante ganador
para cubrir la plaza de Responsable de la Unidad de Informatica con
los funcionarios del Gobierno Digital y Sub Gerencia de Desarrolio
Institucional e Informética del Gobierno Regional de Ayacucho.

OBSERVACION 02

Por Resolucion Ejecutiva Regional N° 297-2019-GRA/GR de fecha 23 de abril de 2019, se crea el
Comité de Gobierno Digital del Gobierno Regional de Ayacucho, conformado por:

a) Director de la Oficina Regional de Administracion, en representacion de la entidad, quien lo
preside.

b) Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Regional, quien actuara como lider
del Gobierno Digital.

c) Sub Gerente de Desarrollo Institucional e Informatica, como miembro.

d) Jefe del Area de Recursos Humanos, como miembro.

e) Jefe de Tramite Documentario, como miembro.

f) Direccién de Telecomunicaciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones,
como miembro.

g) Jefe de la Unidad de Informética, quien actuara como Oficial de Seguridad de la Informacién.

Posteriormente, con fecha 26 de mayo de 2020, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 192-2020-
GRA/GR, el Gobernador Regional de Ayacucho, modifica el Articulo Primero de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 297-2019-GRA/GR de fecha 23 de abril de 2019 sobre la conformacion del Comité de
Gobiemo Digital, incorporando con nombre propio al sefior CARLOS JOB GOMEZ TORRES, Asesor
de la Goberacion Regional, como LIDER DEL GOBIERNO DIGITAL, en reemplazo del Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

Iguaimente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 228-2019-GRA/GR de fecha 22 de marzo de
2019, es designado el Lic. Adm. ABRAHAM CARDENAS PALOMINO como Director de Sistema
Administrativo Il de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética del Gobierno Regional de
Ayacucho.

Teniendo identificado a los funcionarios designados en el cargo de Lider de Gobierno Digital y Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho, se deduce que
el postulante ganador WINSER SANTA CRUZ LOPEZ prestd servicios profesionales en la modalidad
de Locacion de Servicios como apoyo en la implementacion del Gobierno Digital en la Regién Ayacucho
para la META: 076 por sesenta (60) dias calendarios para el afio 2019, por la suma mensual de S/.
11,000.00 Soles, y en el afio 2020 por la suma de S/. 15,000.00 Soles, dando conformidad de servicio
presuntamente la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética o quien haga sus veces. A
continuacion se muestra los servicios prestados en el afio 2019 y 2020:

ORDEN DE SERVICIO FECHA SERVICIO M?shﬂo
Orden de Servicio N° | 43 14 5549 | A la implementacin del Gobierno Diaital | 6.000.00
0001997-2019 PLAVR POYyo en la Impiementacion ael Goblerno lglta , s

Orden de Servicio N° Formulacion del Plan Regional de Gobierno
0002933-2019 28.11.2019 Digita 5,000.00
——
ordoegoggé‘f%gg N® 1 24.02.2020 | Apoyo en la implementacién del Gobierno Digital | 12,000.00
Orden de Servicio N° Apoyo en el analisis de la situacion actual del
0001204-2020 08.06.2020 Sistema de Seguridad de la informacion 3,000.00
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TOTAL 26,000.00

1) ANIVEL LABORAL:

Posteriormente, al convocarse el Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL con fecha 16
de junio de 2020, el Lic. Adm. Abraham Cardenas Palomino fue miembro de la Comision de
Evaluacion, quien suscribe y visa la Ficha de Evaluaciéon Curricular y Entrevista Personal del
postulante ganador Winser Santa Cruz Lépez; deduciéndose que existia un vinculo amical por
razones labores entre el postulante ganador y uno de los miembros de la Comision de Evaluacién.

Por otro lado, al ser designado el sefior Carlos Job Gémez Torres, Asesor de la Gobernacion
Regional de Ayacucho, como LIDER DEL GOBIERNO DIGITAL, mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 192-2020-GRA/GR de fecha 26 de mayo de 2020, se acreditaria que posterior aello y
con fecha 06 de junio de 2020, se aprueba la convocatoria CAS para cubrir la plaza de un (1)
Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informética, adscrito a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobiemo Regional de Ayacucho, con una remuneracién mensual de Cuatro Mil y
00/100 Soles (S/. 4,000.00); deduciendose de ello también la presunta existencia de un vinculo
amical por razones labores entre el postulante ganador con el Lider del Gobierno Digital del
Gobiemo Regional de Ayacucho, por haber prestado servicios en la formulacion del Plan Regional
de Gobierno Digital y apoyo en la implementacién del Gobierno Digital del Gobierno Regional de
Ayacucho desde el mes de noviembre de 2019 hasta el mes de junio del 2020, conforme a las
Ordenes de Servicio.

2) ANIVEL ACADEMICO:

También se tiene que en la biisqueda del Registro de Grados Académicos y Titulos Profesionales
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), los sefiores
Winser Santa Cruz Lopez y Carlos Job Gémez Torres, ambos son egresados de la misma
Facultad de Ingenieria y Sistemas de la Universidad Nacional de San Martin (Tarapoto - San
Martin), obteniendo el Grado de Bachiller en Ingenieria de Sistemas y posteriormente el Titulo
Profesional de Ingeniero de Sistemas e Informatica.

Resultado
GRADUADO GRADO O TITULO INSTITUCION
CRUZ BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS £ "

; INFORMATICA MARTIN '
DN 70684438 Fecha de diploma: 14/05/2014 ;
Silen INGENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA NACIONAL SAN
bl Fecha de dipfoma: 12/12/18 :
ONI 70684439
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Resultado
GRADUADO GRADO O TITULO INSTITUCION
GOmEL ™ BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS —— oE
e Fecha de diploma: 09/01/2012 SaN ISARTIN

DNJ 44320838

! MAGISTER EN CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO CON MENCION EN
CARLOS 8B POLITICAS PUBLICAS Y GESTION PUBLICA
DNI 44920838 Fecha de diploma: 29/01/20

INGENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA

105 10 -
CARLOSJ08 Fecha de diploma: 14/12/16 SN RAARTIN

DN 44920838

3) ANIVEL POLITICO PARTIDARIO:

El postulante ganador WINSER SANTA CRUZ LOPEZ, se encuentra afiliado al Partido Popular
Cristiano (PPC) desde el 05 de octubre del 2011y continia hasta la fecha. Mientras que el sefior
CARLOS JOB GOMEZ TORRES, presentd su renuncia de afiliacion al Partido Popular Cristiano
(PPC) desde el 28 de febrero de 2019, pero se encontraba afiliado desde el 31 de marzo del 2009.
En ese entendido, ambos servidores tenian filiacion politica en el Partido Popular Cristiano (PPC)
desde el mes de octubre del 2011 hasta el mes de febrero de 2020.

La informacion de afiliacion poliica de ambos servidores, fue obtenida del Registro de

Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones !JNE!.

& C (0 8 apicaciones007jnegobipe’oo;_publco/Consulta/Afiads * 8

[} REGISTRO DE
ﬁ-; R P| DRGARIZACIONES Consulia Ciudadana-  Organizacones Polllicas«  Estadisbicas -

POUTICAS

Consulta detallada de afifiacién

Este formulatio le permitizd, coiocando ef DNi. conozer el Fistariat de cualquier ciudadaa como inlegrante de un patidt Se muestan iscas les registros de afkacda oel
ciudadano desde el aflo 2034 a a actualidad

42920836 412118 Consultal

o iibones, 1) Es su fundador ¢ dingente 2) Si SuScHidid e aca consiitutiva de alghn

Un ciudadanc &5 afiliado 3 una oganizacion poditica. si cumpie con aiguna —
& ¥ ¥ Snpi6 una ficha oe afifiace

conteé provingial o distritdl & U NiIC &n 103 padiones de afikaxios.
CARLOS JOB GOMEZ TORRES
HISTORIAL DE AFILIACION
Et ciudadano NO es ffiadosta izacn potitca PARTIDO POPU RISTIANG - PF desce el 29-n0v-2004 cure Upo e F ysu
alcance s N; 1. L2 soicited de dela politca fue p 110012004,
CRMaIans ragisirage cemo Fenoas 06 RegiHlie de Aanon 31/63°2008 - 28022018

Oresenada 3l DNROP el 16-ma~201§ | Seiiciiacs ante Organizacibn Poliuca o 26-160-2219
| Lacrgamzacin polilica ICuyG 3 CRIZMENT 0O Niembxe o8 pation de afdiacos de fechalsi 31032009

2 .9 OrgANTAnN paliica AQ K3 PIesentans at CRIIIANG COTC Membie e atgin comed provicialaistotal

3 Laoganizacidn pokilica no ha elzgian #f ciidadans come drigenterepresentamie de la misma

Afiliacion politica de Carlos Job Gémez Torres
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@ Commaetnrifame x [ ] T = Y'E=
e — . —

¢ C (1 i apicaconesddT megeb.pevop cotun/Korsulta/Aftade % 8

® REGISTRO DE . |
. R P DRGANZACIONES Consutta Civdadana-  Organeaciones Politcas»  Esiadistcas »
IRE PILITICAS

Consulta detallada de afiliacién

Este formulano le pemiiliid colocanas ! DML cenccer el historial de cualquier cudadane como integrante de us partdn Se muestran wdas fos registces de afikacidn del
ciudadan desde ¢l afio 2004 a la actuatidad

2065443¢ I 362659

Un ciudadano &5 afikade a una organizacidn potitca, s cumpie can diguna de IS siguientes congiciones. 1) Es Su fundador o dmpente 2) S1suscrdié e acta conshiuta e aigdn

Compé plovinciat o Gisiia! Gusanle su p de mscripcibn 2 ———— Mgz Incluido en 1o padronss de afiliacos
CNSER SANTA CRUZ LOPD

HISTOR!AL DE AFILIACION

Aviliacién politica de Winser Santa Cruz Lopez

4) A NIVEL DE LUGAR DE ORIGEN:

Los sefiores Winser Santa Cruz Lopez, actual Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, y Carlos Job Gomez Torres, actual Asesor de la
Gobernacion Regional y Lider del Gobiemo Digital del Gobiemo Regional de Ayacucho, segun su
pagina en Facebook, son de la ciudad de Tarapoto, perteneciente a la Region San Martin, ubicada
en la selva norte del Peri. Por ofro lado, ambas personas cursaron estudios superiores
universitarios en la carrera profesional de Ingenieria de Sistemas e Informatica en la Universidad
Nacional de San Martin.
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Para ver lo que comparie con sus anvg 2 Agregw
POV :
® oetaites 3 by

Maestios que marcaron Estelita en Jardin Luchita y Vdoro en Primaria
Javier Paz Jeffarson. Genner y Astoraime en Secundaria

Satudos a todos los maestros en su dla. hoy mas que nunca el reto es mayor
lns (= 5 " &

o ¢ apdadinns = & Abayarios

Facebook de Carlds Job Géméz Torres

Winser Santa Cruz

Facebook de Winser Santa Cruz Lépez

De todo esto se deduce, que el sefior Winser Santa Cruz Lopez, actual Responsable de la Unidad de
Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, por ser ganador del Proceso
de Contratacion N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, tendria vinculos amicales por diversos motivos
laborales, académicos, politico partidario y lugar de origen con el sefior Carlos Job Gémez Torres,
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actual Asesor de la Gobernacion Regional y Lider del Gobierno Digital del Gobierno Regional de
Ayacucho. Con relacién a los sefiores CPC. Alixis Velasquez Cayampi (Director Regional de
Administracién), y Abraham Céardenas Palomino (Sub Gerente de Desarrollo Institucional), el
postulante ganador tendria una amistad manifiesta por vinculos laborales por los servicios prestados
por la modalidad de Locacién de Servicios como apoyo en la implementacion del Plan Regional de
Gobierno Digital del Gobierno Regional de Ayacucho.

Modificacion de requisitos del Perfil de Puesto y aumento de
remuneraciones para la plaza de Responsable de la Unidad de
Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica.

OBSERVACION 03

En el afio fiscal 2018, se convocd el Proceso de Convocatoria CAS N° 03-2018-GRA-SEDE
CENTRAL (PRIMERA CONVOCATORIA) para la Confratacion Administrativo de Servicios de
Personal para la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, con
una remuneracién mensual de Tres Mil Dos Cientos y 00/100 Soles (S/. 3,200.00), con una valla mas
alta, requiriéndose para ese entonces una experiencia laboral general en Instituciones Publicas y/o
Privadas como minimo cuatro (04) afios, contados a partir de la expedicidn del titulo profesional; y
experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el rea de Sistemas o Informética en
Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo tres (03) afios, contados a partir de la expedicion del
titulo profesional. Mientras que para el afio fiscal 2020, el area usuaria minimiza los requisitos del
perfil de puesto para el cargo de RESPONSABLE DE INFORMATICA de la Sub Gerencia de
Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho, pero extrafiamente
aumenta la remuneracion que debe percibir el ganador en la suma de Cuatro Mil y 00/100 Soles (S/.
4,000.00).

En este caso, en el cuadro comparativo, se verifica que los Términos de Referencia (TDR) de los
requisitos del perfil de puesto, fueron reducidos y omitidos deliberadamente para que uno de los
postulantes pudiera ser declarado apto y ulteriormente ser declarado ganador, siendo:

Literal REQUISITOS TDR 2018 TR2ZL
a Titulo profesional de Ingeniero Informatica y/o Sistemas. v
b Estudios concluidos de maestria con mencién en Ingenieria de Sistemas, v

Informatica o TICs.

Experiencia laboral en Instituciones Pablicas y/o Privadas como minimo seis
c (06) afios, contados a partir de la expedicion del titulo profesional sustentar v
con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados de trabajo.

Experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el area de
Sistemas o Informatica en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
d cuatro (04) afios, contados a partir de la expedicién del titulo profesional v
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

Capacitaciones y/o certificaciones en temas relacionados a la prestacion de

servicio con una antigiiedad no mayor dos (02) afios como minimo =0 > a 100

horas lectivas:

- Gobierno Electronico.

- Soporte Técnico en SIGA y SIAF.

e - Modernizacién de la Gestion Pablica. v

- Plan Operativo Institucional.

- Gestion de Procesos.

- Ley de Contrataciones del Estado.

- Elaboracion de Fichas Técnicas INVIERTE.PE de la Gerencia de Obras,
acreditar con copia de certificados y/o constancias.

f Contar con habilitacién profesional vigente. v
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Contar con RUC (Activo) actualizado a la fecha de presentacion de v
9 propuestas.

Posteriormente, en la segunda y tercera convocatoria del Proceso de Convocatoria CAS N° 03-2018-
GRA-SEDE CENTRAL para la Contratacion Administrativo de Servicios de Personal para la Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, al no existir postulantes
aptos, solo se redujo el tiempo de servicios de experiencia laboral (experiencia general y especifica)
en el Sector Publico y/o Privado con el propésito supongo de mayor inscripcion de postulantes, pero
conservando la misma remuneracion de S/. 3,200.00 Soles, siendo:

PROCESO CAS N°
03-2018-GRA- EXPERIENCIA LABORAL

SEDE CENTRAL

Experiencia laboral en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
cuatro (04) afios, contados a partir de la expedicion del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

Experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el Area de
Sistemas o Informatica en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
tres (03) anos, contados a partir de la expedicién del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

SEGUNDA
CONVOCATORIA

Experiencia laboral en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
cuatro (04) afos, contados a partir de la expedicion del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo. _
Experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el Area de
Sistemas o Informética en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
tres (03) afios, contados a partir de la expedicién del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

TERCERA
CONVOCATORIA

En ese orden de ideas, el Organo Ejecutivo Regional buscada a un Ingeniero de Sistemas e
Informatica con amplia experiencia laboral en el Sector Piblico y/o Privado con no menos cuatro (4)
afos de experiencia general y con no menos de tres (3) afios de experiencia especifica como Jefe yfo
Responsable del Area de Informética. En este caso del proceso CAS 2018, se pretendia cumplir con
los criterios establecidos en el Anexo N° 1 de la “Guia Metodolégica para el Disefio de Perfiles de
Puestos para Entidades Publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", respecto a la experiencia especifica, la misma que est asociada a tres (03} elementos: la
funcién yfo materia del puesto, si debe o no estar asociada al sector publico y si se requiere algiin
nivel especifico del puesto; y la experiencia especifica forma parte de la experiencia general, por lo
que no debe ser mayor a esta.

Como se detalla, el Area Usuaria de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética del
Gobierno Regional de Ayacucho, en el rubro de experiencia general y especifica, redujo a solo tres
(3) afios, pero sin especificar si es contado a partir de la expedicion del Titulo Profesional, o
simplemente que tenga dicha experiencia laboral sin importar si prestd servicios en otra entidad
publica o privada sin titulo profesional; menos se preocupé si tenga experiencia laboral como Jefe y/o
Responsable del Area de Informatica de tres (afios) minimos en el cargo especifico o su equivalente.
En ofras palabras, no era necesario que el postulante tenga experiencia especifica en el cargo
convocado, suficiente con tener experiencia en el Sector Publico y/o Privado en funcion de la
materia como minimo de tres (03) afios; es decir, no es obligatorio que el postulante haya tenido
experiencia como Jefe de Informatica.
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PROCESO CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL

Experiencia En el Sector Publico y/o Privado como minimo de tres (03) afios, sustentar
G con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados de
eneral trabajo.
Experiencia En el Sector"Puinco ylo Privado en fupcién de la materia como minimo de
Especifica tres (03) afios, sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o
constancias o certificados de trabajo.

Pero en el rubro de CAPACITACION, agregé gran cantidad de cursos y/o estudios de capacitacion
con un minimo acumulado a fres cientos (300) horas lectivas con una antigiiedad no mayor a dos (2)
afos, como:

- Administracion de Base de Datos.

- Administracion de Linux Server.

- Administracion de Windows Server.

- Productividad Personal en la Era Digital.
- Desarrollo Web y Aapp Mdviles.

- Cloud Computing.

- Analitica Web.

- Marketing Digital.

- SIGA

- SIAF.

En otras palabras, el postulante al Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, debia de incluir
en su propuesta técnica cada uno de esos certificados de cursos con nombre propio de un minimo de
300 horas (se presume acumulado) y no menor a 2 afios de antigiiedad; es decir, haber cursado
entre el mes de mayo del 2018 al mes de mayo del 2020. En ese entendido, el Area Usuaria habria
direccionado al perfil de puesto a favor de uno de los postulantes que tendria tales capacitaciones o
certificados, y ademas pareciera que el ganador prestaria servicios para el Gobierno Digital del
Gobiemo Regional de Ayacucho. Como muestra de la afirmacion, se tiene la publicacion que realizo
el propio Gobierno Regional de Ayacucho en su Portal Web con el titulo de “GORE AYACUCHO
IMPLEMENTA PLATAFORMA VIRTUAL G SUITE FOR EDUCATION’, con el siguiente contenido:

GORE AYACUCHO IMPLEMENTA PLATAFORMA VIRTUAL G SUITE FOR EDUCATION

El Gobierno Regional de Ayacucho (GRA), por medio de Gobierno Digital y en
coordinacién con la Direccién Regional de Educacién (DREA), viene implementando
la plataforma G Suite For Educatién, con la finalidad de reforzar el proceso de
aprendizaje virtual que viene desarrollando el Ministerio de Educacién (MINEDU).

Segiin sostuvo el Responsable de Gobierno Digital del GRA, Winser Santa Cruz Lopez,
la implementacién de la plataforma G Suite For Educatién en la educacién virtual que
se vienen desarrollando, tiene como objetivo fomentar el aprendizaje con
herramientas tecnolégicas que sean faciles de usar desde un celular, una tableta o una
laptop.

“Es un paquete de Apps gratis de Google disponibles en la tienda de aplicaciones
Android, IOS y Windows; con el cual los docentes podran generar oportunidades de
aprendizaje, agilizar las tareas administrativas y desafiar a sus alumnos a pensar de
manera critica, sin interrumpir los flujos de trabajos actuales”.

Asimismo, refirié que esta plataforma de Google, ofrece a los centros educativos de
toda la regi6n la posibilidad de crear una comunidad de usuarios y utilizar en ella
todas sus aplicaciones en linea: Gmail, Docs, Calendar, entre otros de manera gratuito
para el uso en beneficio de la educacion en la regién Ayacucho.

“Por disposicion del Gobernador Regional, Carlos Riia Carbajal, estamos trabajando
de manera articulada con la DREA, para coordinar la administracién de esta
plataforma con cada una de las UGELs de las provincias de nuestra regiéon", precisé.

Ademds, dijo que la tecnologia es una herramienta muy importante que permitira
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impartir conocimientos e interactuar de manera mas fluida. También resalté que esta
plataforma ayudara a los maestros en este gran reto de educacion digital.

“En el marco de la pandemia que venimos viviendo a nivel mundial, la tecnologia se
vuelve un aliado clave para poder hacer efectiva las estrategias que se estan tomando,
va sea en el sector educacidn, salud, economia, entre otros. Ponemos estas
herramientas a disposicion para que sean usadas en beneficio de nuestros
estudiantes”, finalizé Santa Cruz.

Pantallazo del comunicado con la declaracion del sefior Winser Santa Cruz Lopez como
Responsable de Gobierno Digital del GRA.

GOBIERNO REGIONAL 600 Q
AYACUCHO mmm

ESTA AQUE:  INICIO

GORE AYACUCHO IMPLEMENTA PLATAFORMA VIRTUAL G SUITE FOR EDUCATION

Respecto a la cantidad de cursos que debian acreditar los postulantes a la convocatoria CAS para la
contratacion de un Responsable de Informatica, es sumamente coincidente con los cursos que el
sefior Winser Santa Cruz Lépez consignd en su file personal descriptivo, conforme se muestra a

continuacion:
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ACTUALIZACION PROFESIONAL

» TALLER: ‘Ei Sistema Privado de Pensiones y su impacto en la Economia Nacional™ -~
Asociacion de AFP —~ 2011,

« TALLER: "Software Libre Aplicado a la Educacién™ — Universidad Peruana Unién ~
2012.

»  TALLER: "Expansion de la RDNFO, RNI, TOT y las Tecnologlas de Telecomunicaciones
Regién San Martin™ ~Ministerio de Transporte y Comunicaciones - 2017,

» CURSO: “Fundamentos de Cableado Estructurado y Fibra Optica® ~ Satra — 2017,
»  ESPECIALIZACION: “Analista de Sistemas” — Instiluto Telesup - 2017.
» ESPECIALIZACION: “Administrador de Base de Datos” - Instituto Telesup - 2017,

» ESPECIALIZACION: “Administrador de Sistemas Linux y Windows Sorvar™ — Instduto
Telasup =2017.

+ CURSO VIRTUAL: "Curso de Productividad Personal en fa Era Digital® — Google
Activate —-2018.

« CURSO VIRTUAL: “Curso de Desarrolio de Apps Moviles” - Geogle Activate ~2018,

» CURSO VIRTUAL: "Curso de Introeduccién al Desamrolio Web (Primera parle)” — Google
Activate ~2018,

e CURSO VIRTUAL: "Curso de Introduccién al Desarrolio Web {Segunda parte)” —
Google Activate ~2018.

¢ CURSO VIRTUAL: "Curso de Cloud Compuling™ — Geogle Activate —2018.
« CURSO: "Sistema Integrado de Gestién Administrativa SIGA™ ~ TRILCE - 2018
s  CURSOD: “Sistema Integrado de Administracidn Financiora SIAF” ~ TRILCE - 2018

s  CURSO: “THE BASIC ENGLISH PROGRAM"—UCV ~ 2018

Para corroborar que la convocatoria habria sido para prestar servicios no vinculados al Gobierno
Digital, se tiene lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1412 - Ley de Gobierno
Digital, donde establece que el Gobierno Digital es el uso estratégico de las tecnologias digitales y
datos en la Administracion Publica para la creacion de valor publico; se sustenta en un ecosistema
compuesto por actores del sector plblico, ciudadanos y otros interesados, quienes apoyan en la
implementacion de iniciativas y acciones de disefio, creacidn de servicios digitales y contenidos,
asegurando el pleno respeto de los derechos de los ciudadanos y personas en general en el entorno
digital; y comprende el conjunto de principios, politicas, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos utilizados por las entidades de la Administracién Publica en la gobemanza, gestién e
implementacion de tecnologias digitales para la digitalizacion de procesos, datos, contenidos y
servicios digitales de valor para los ciudadanos. Por ello, entre uno de los objetivos del Gobierno
Digital, estd normar las actividades de gobernanza, gestion e implementacion en materia de
tecnologias digitales, identidad digital, servicios digitales, arquitectura digital, interoperabilidad,
seguridad digital y datos, conforme detallamos:

a) Tecnologias Digitales.- Se refieren a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion - TIC,
incluidos Internet, las tecnologias y dispositivos moviles, asi como la analitica de datos utilizados
para mejorar la generacion, recopilacion, intercambio, agregacion, combinacién, analisis, acceso,
busqueda y presentacién de contenido digital, incluido el desarrolio de servicios y aplicaciones
aplicables a la materia de gobierno digital.

b) La ldentidad Digital.- Es aquel conjunto de atributos que individualiza y permite identificar a una
persona en entornos digitales, y los atributos de la identidad digital son otorgados por distintas
entidades de la Administracion Publica que, en su conjunto, caracterizan al individuo.

¢) El Servicio Digital.- Es aquel provisto de forma total o parcial a través de Internet u otra red
equivalente, que se caracteriza por ser automatico, no presencial y utilizar de manera intensiva
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las tecnologias digitales, para la produccién y acceso a datos y contenidos que generen valor
plblico para los ciudadanos y personas en general; y las entidades de la Administracion Publica,
de manera progresiva y cuando corresponda, deben garantizar a las personas el establecimiento
y la prestacion de los servicios digitales.

d) La Gobernanza Digital.- Es el conjunto de procesos, estructuras, herramientas y normas que
nos permiten dirigir, evaluar y supervisar el uso y adopcion de las tecnologias digitales en la
organizacién.

e) La Arquitectura Digital.- Es el conjunto de componentes, lineamientos y estandares, que desde
una perspectiva integral de la organizacion permiten alinear los sistemas de informacion, datos,
seguridad e infraestructura tecnolégica con la misién y objetivos estratégicos de la entidad, de tal
manera que se promuevan la colaboracion, interoperabilidad, escalabilidad, seguridad y el uso
optimizado de las tecnologias digitales en un entorno de gobierno digital.

f) La Interoperabilidad.- Es la capacidad de interactuar que tienen las organizaciones diversas y
dispares para alcanzar objetivos que hayan acordado conjuntamente, recurriendo a la puesta en
comun de informacion y conocimientos, a través de los procesos y el intercambio de datos entre
sus respectivos sistemas de informacion.

g) La Seguridad Digital.- Es el estado de confianza en el entorno digital que resulta de la gestion y
aplicacion de un conjunto de medidas proactivas y reactivas frente a los riesgos que afectan la
seguridad de las personas, la prosperidad economica y social, la seguridad nacional y los
objetivos nacionales en dicho entorno; y se sustenta en la articulacion con actores del sector
plblico, sector privado y otros quienes apoyan en la implementacion de controles, acciones y
medidas.

Por otro lado, seglin el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) def Gobierno Regional de Ayacucho,
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 786-2014-GRA/PRES de fecha 22 de octubre de
2014, se verifica la plaza vacante de Supervisor de Programa Sectorial | de la Sub Gerencia de
Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho, el mismo que seria
equivalente a la Plaza CAS de Responsable de la Unidad de Informéatica, cuya remuneracion
asignada es la suma mensual de Dos Mil Ochocientos Veinte y 95/100 Soles (S/. 2,820.95). Por la
remuneracion infima, se estaria contratando por la modalidad CAS a un profesional para cubrir las
funciones de Supervisor de Programa Sectorial . Empero, en el afio 2018, la remuneracion para la
indicada plaza estaba asignado con el monto de S/. 3,200.00 Soles, pero para el afio 2020 la
remuneracion sube a la suma de S/. 4,000.00 Soles, sin embargo reducen los requisitos minimos
para cubrirlo y aumentan como valla de acceso al cargo con la adicion de cursos especializados y/o
capacitaciones en los items de Administracion de Base de Datos, Administracion de Linux Server,
Administracion de Windows Server, Productividad Personal en la Era Digital, Desarrollo Web y Aapp
Méviles, Cloud Computing, Analitica Web, Marketing Digital, SIGA (Sistema Integrado de Gestion
Administrativa) y SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera) igual o mayor a tres cientos
(300) horas. Es decir, el Area Usuaria solamente se encuentra interesado que el postulante
solamente cuente con cursos de actualizacion y/o capacitacion, menos en experiencia laboral para el
cargo. Este hecho hace presumir que el ganador debe reunir simplemente cursos de actualizacion en
temas de informatica, SIGA y SIAF.

De lo expuesto, se advierte la intervencion indirecta del Lider del Gobiemo Digital del Gobiemo
Regional de Ayacucho para que el postulante ganador tenga el perfil para implementar el Plan
Regional de Gobiemo Regional al haberse encargado como una muestra de ello la implementacion y
muestra en marcha de la Plataforma Virtual G Suite For Education, que segin la version del
postulante ganador es un paquete de Apps gratis de Google disponibles en la tienda de aplicaciones
Android, 10S y Windows con el cual los docentes podrian generar oportunidades de aprendizaje,
agilizar las tareas administrativas y desafiar a sus alumnos a pensar de manera critica, sin interrumpir
los flujos de trabajos actuales.
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Por los hechos expuestos, en la formulacién de los Términos de Referencia o Perfil de Puesto, se
contravino los criterios establecidos en el Anexo N° 1 de la “Guia metodolégica para el Disefio de
Perfiles de Puestos para Entidades Publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil" para el rubro de experiencia general y especifica para el puesto de Responsable de
Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de
Ayacucho.

IV. CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta las observaciones advertidas y por las consideraciones expuestas, se concluye en lo
siguiente:

4.1.

4.2,

4.3,

Se advierte que en el proceso de contratacion administrativo de servicios de un (1) Responsable
de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, adscrito a
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobiemo
Regional de Ayacucho, se contravino los numerales 2) y 5) del articulo 99° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, respecto a las causales de abstencion, toda vez que los sefiores CPC. Alixis
Velasquez Cayampi (Director Regional de Administracion), y Abraham Cardenas Palomino (Sub
Gerente de Desarrollo Institucional e Informatica), participaron en la evaluacion curricular y
entrevista personal del postulante Winser Santa Cruz Lépez, pese a que el primero de los
nombrados habria actuado en la aprobacion del contrato de Locacién de Servicios, asi como en el
tramite del pago de los honorarios profesionales del postulante ganador; y mientras el segundo de
los nombrados, habria participado en la conformidad del servicio otorgado al postulante ganador y
por prestar servicios a favor de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética a su
cargo, durante el Ultimo semestre del afio 2019 y primer trimestre del afio 2020, conforme se glosa
de las Ordenes de Servicio, por cuanto el postulante ganador mantenia vinculo laboral con la
entidad regional antes y durante el proceso de convocatoria. De igual modo, se establece que la
Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética, al momento de elaborar los Términos de
Referencia (TDR) para la contratacion administrativa de servicios de un Responsable de
Informatica, omitio sutiimente precisar desde cuando se computaba la experiencia general y
especifica en el Sector Piblico y/o Privado que tendria el postulante, cuando primigeniamente se
encontraba tal condicion en el Proceso CAS N° 03-2018-GRA-SEDE CENTRAL para el mismo
cargo y con una remuneracion menor

Se constata el presunto grado de amistad y/o subordinacion laboral del postulante ganador Winser
Santa Cruz Lopez para cubrir la plaza de Responsable de la Unidad de Informética con los
funcionarios del Gobierno Digital y Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética del
Gobieno Regional de Ayacucho, por haber prestado servicios profesionales en la modalidad de
Locacion de Servicios como apoyo en la implementacion del Gobierno Digital en la Regién
Ayacucho desde el ultimo trimestre del afio 2019 y primer semestre del afio 2020, siendo el Sub
Gerente de Desarrollo Institucional e Informética, a cargo del Lic. Adm. Abraham Cardenas
Palomino, quién habria otorgado la conformidad del servicio para la el pago de sus honorarios
profesionales; mas aun que en el portal electrénico del Gobierno Regional de Ayacucho el
postulante ganador aparece como Responsable de Gobierno Digital, cuando el Lider de Gobiemo
Digital es el sefior Carlos Job Gémez Torres, y con éste (ltimo funcionario también tendria
vinculos amicales por razones de haber cursado estudios superiores universitarios en la
Universidad Nacional de San Martin - Tarapoto en la misma carrera profesional (Ingenieria de
Sistemas e Informética), haber sido afiliados politicamente en el Partido Popular Cristiano (PPC),
segun se tiene del Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) y ser del mismo lugar de residencia (Tarapoto).

Se advierte la modificacion deliberada de los Términos de Referencia o Perfil de Puesto para la
plaza de Responsable de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica
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en el Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, toda vez que en el afio fiscal 2018 dicha
cargo o plaza fue convocado con una remuneracion mensual de Tres Mil Dos Cientos y 00/100
Soles (S/. 3,200.00), con una valla mas alta, requiriéndose para ese entonces una experiencia
laboral general en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo de cuatro (04) afios, contados
a partir de la expedicion del titulo profesional; y experiencia laboral especifica como Jefe o
Responsable en el &rea de Sistemas o Informética en Instituciones Publicas y/o Privadas como
minimo tres (03) afios, contados a partir de la expedicién del titulo profesional; pero para el afio
fiscal 2020, el area usuaria minimiza los requisitos del perfil de puesto para el cargo de
RESPONSABLE DE INFORMATICA de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica
del Gobierno Regional de Ayacucho, pero extrafiamente aumentandose la remuneracion que debe
percibir el ganador en la suma de Cuatro Mil y 00/100 Soles (S/. 4,000.00). Ademas, el area
usuaria agrego gran cantidad de cursos y/o estudios de capacitacion con nombre propio y con un
minimo acumulado a tres cientos (300) horas lectivas con una antigiledad no mayor a dos (2)
afios en temas de Administracion de Base de Datos, Administracion de Linux Server,
Administracion de Windows Server, Productividad Personal en [a Era Digital, Desarrollo Web y
Aapp Moviles, Cloud Computing, Analitica Web, Marketing Digital, SIGA y SIAF, sin tener presente
los criterios establecidos en el Anexo N° 1 de la “Guia Metodoldgica para el Disefio de Perfiles de
Puestos para Entidades Publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil".

V. RECOMENDACIONES:

En mérito a las observaciones y comentarios expuestos en los capitulos precedentes y con el propésito
de contribuir a mejorar la gestion administrativa del Gobierno Regional de Ayacucho, en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemnos Regionales, sus modificatorias;
Decreto Legislativo N° 1057 y modificatorias, Ley del Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y demas normas conexas; se estima pertinente
formular las recomendaciones que se detallan a continuacién:

5.1. AL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

5.1.1. Que, en su calidad de méaxima autoridad del Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo
dispone el articulo 20° de Ia Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, disponga al
organo administrativo competente la implementacion inmediata de los lineamientos ylo
directivas que regulen el adecuado procedimiento y transparencia en la contratacion de
personal bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) que
sean convocados por el Organo Ejecutivo Regional, en base a los méritos y capacidades de
las personas en un régimen de igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta los criterios y
parametros establecidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

5.2. AL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

5.2.1. Que, en su calidad de responsable administrativo del Gobierno Regional de Ayacucho,
conforme lo establece el articulo 26° de la Ley Organica de Gobiermnos Regionales N° 27867,
evalue el inicio de la revisién de oficio de la nulidad del Contrato Administrativo de Servicios
N° 009-2020-GRA-SEDE CENTRAL, otorgado a favor del sefior Winser Santa Cruz Lopez
como Responsable de la Unidad de Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho por la existencia de un
presunto direccionamiento en el Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, al
haberse presuntamente adecuado los requisitos o términos de referencia al perfil del
postulante ganador por parte del Area Usuaria, conforme a los fundamentos
precedentemente expuestos.
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5.2.2. Que, en atencion a las observaciones advertidas en el presente informe de fiscalizacion
selectiva, dejando constancia de que las observaciones descritas no fueron comunicados a
los funcionarios y/o servidores comprendidos en los presuntos hechos irregulares, y a
efectos de que expongan sus aclaraciones en uso del derecho a la defensa que les
corresponde conforme a la normatividad vigente, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho o quien haga sus veces, en
concordancia con el numeral 11 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE y modificada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE, y demés nommas
conexas; a fin de que evalue el inicio del deslinde de las responsabilidades administrativas a
que hubiere lugar por el presunto direccionamiento de la convocatoria del Proceso CAS N°
12-2020-GRA-SEDE CENTRAL para la contratacion administrativa del Responsable de
Informéatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética.

5.3. AL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

531 Se remita copia del presente informe de fiscalizacion selectiva al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, para que conforme a sus atribuciones y
competencias, programe una Auditoria de Cumplimiento u otra similar al proceso de
convocatoria CAS de la actual gestion regional y anterior a ella; e implemente mecanismos
de control o alertas en el presunto direccionamiento de los Perfiles de Puesto o Términos de
Referencia (TDR) en el proceso de contratacion de personal en el régimen especial de la
Contratacion Administrativa de Servicios - CAS.

Por las consideraciones precedentemente expuestas, en cumplimiento del procedimiento establecido en
el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRA/CR, pongo a disposicion del Pleno del Consejo Regional para su conocimiento, evaluacion,
deliberacion y ulterior aprobacion del presente informe de fiscalizacion.

Atentamente,

M
C.R. DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga
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Ayacucho, 08 de julio de 2020.
OFICIO N° /{ -2020-GRA/CRA-CR-DAMG

SENOR:

HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO.

Presidente del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, 10l
PRESENTE.- 2310

ASUNTO: Presenta Informe de Fiscalizacion al Proceso CAS N° 12-2020-
GRA-SEDE REGIONAL de Contratacion Administrativa de
Servicios de un (1) Responsable de Informatica de la Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica.

REF. . Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho.
Acuerdo de Consejo Regional N° 003-2020-GRA/CR.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente en mi calidad de
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga, y al amparo del articulo 1195°
y siguientes del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, y por la atribucidn de fiscalizar la
gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho
y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico regional; presento el Informe de Eiscalizacion al Proceso CAS N° 12-
2020-GRA-SEDE REGIONAL de Contratacion Administrativa de Servicios de
un (1) Responsable de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho. Por lo que,
solicito se ponga de conocimiento del Pleno del Consejo Regional para su
conocimiento, deliberacion y respectiva aprobacién, conforme al procedimiento
establecido en el Reglamento interno del Consejo (RIC).

Sin otro particular, hago propicio la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

v* GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
onsejo-Regional”

R-DANTE ALE MEDINA GUTIERREZ
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga

Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho.
Telefax: (066)287263.
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SENOR :

ASUNTO:

REF

FECHA :

INFORME DE FISCALIZACION N° 11 -2020-GRA/CR-DAMG

GEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO.
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

PRESENTE.-

INFORME DE FISCALIZACION AL PROCESO CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS DE UN (1) RESPONSABLE DE LA
UNIDAD DE INFORMATICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

Acuerdo de Consejo Regional N° 003-2020-GRA/CR.
Oficio N° 677-2020-GRA-GG/ORADM-ORH.

Ayacucho, 06 de julio de 2020.

Es grato dirigirme a usted, y por intermedio de su Despacho al honorable Pleno del Consejo Regional de
Ayacucho, para poner en consideracion y solicitar su aprobacion del presente Informe de Fiscalizacion al
Proceso CAS N° 012-2020-GRA de Contratacion Administrativo de Servicios de un (1) Responsable de Ia
Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrolio Institucional e Informatica del Gobierno Regional de
Ayacucho, y otros; y ulteriormente exhortar al Organo Ejecutivo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho,
a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas y/o cautelares inmediatas y el inicio
del deslinde de responsabilidades administrativas, de conformidad a la nommatividad vigente que a
continuacion se describe:

. ANTECEDENTES:

1.1.

1.2,

Por Oficio N° 001-2020-GRA/CR-DAMG de fecha 01 de julio de 2020, el Consejero Regional
Dante Alex Medina Gutiérrez, ejerciendo la prerrogativa de requerimiento de informacién
dispuesta por el numeral 4.3 del articulo 4° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CRR y para ejercer la atribucion
de fiscalizar la gestion y conducta pablica de los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho
y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional;
solicito requerimiento de informacion al Lic. Ivan Roger Cisneros Quispe, Gerente General
Regional respecto al Proceso de Convocatoria CAS N° 12-2020-GRA-Sede Central -
"Contratacién Administrativo de Servicios de 01 Responsable de la Unidad de Informética del
Gobiemo Regional de Ayacucho" y otros.

Se encuentra establecido por el inciso k) del articulo 15° de la Ley N° 27867- Ley Organica de
Gobiemos Regionales, que es atribucién del Consejo Regional de fiscalizar la gestion y conducta
piblica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico regional. En este contexto, el Consejero Regional por la
Provincia de Huamanga, en cumplimiento de sus funciones y atribuciones, esta facultado para
realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional de
Ayacucho; por lo que, bajo esta premisa, el Consejero Regional Dante Alex Medina Gutiérrez,
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga en el ejercicio de su prerrogativa de
requerimiento de informacion y ejercer la atribucion de fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios del Gobierno Regional de Ayacucho, inici el proceso de fiscalizacion selectiva al
Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL de Contratacion Administrativo de Servicios de
un (1) Responsable de la Unidad de Informéatica del Gobiemo Regional de Ayacucho. Por otro
lado, el numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, sefiala que los Consejeros Regionales
tienen como deberes funcionales de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y
administracion del Gobiemo Regional u otros actos de interés general. Igualmente, segun el
numeral 12.1 del articulo 12° del Reglamento Inteno de Consejo (RIC), las funciones de
fiscalizacion del Consejo Regional se desempefia en forma individual y a través de las comisiones
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permanentes, investigadoras o especiales, 0 mediante acuerdos con los que dispone a la
Administracién Regional, 0 mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan su
intervencion.

iIl. REFERENCIAS:

21.

2.2,

23.

El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de fecha 18 de enero de 2012,
concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867, establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los
érganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés
general.

El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que
las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo
legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

En atencion a la normatividad invocada, el Consejero Regional por la Provincia de Huamanga del
Consejo Regional de Ayacucho, previamente acopid informacion documentada en la sede de la
entidad fiscalizada respecto a los antecedentes que dieron origen a la Convocatoria CAS N° 12-
2020-GRA-SEDE CENTRAL para la Contratacion Administrativo de Servicios de un (1)
Responsable de la Unidad de Informatica del Gobiemo Regional de Ayacucho y la uiterior
suscripcion del contrato a favor del sefior Winser Santa Cruz Lopez, entre ofra informacion
complementaria; y de cuya revision y anélisis, estaria existiendo un presunto favorecimiento en la
contratacién administrativa de servicios para la plaza de un Responsable de la Unidad de
Informatica del Gobiemo Regional de Ayacucho, siendo los presuntos responsables la Oficina de
Recursos Humanos y el &rea usuaria dela Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informatica de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho.

lll. NATURALEZA Y FINES:

3.1.

3.2

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de fecha 18 de enero de
2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de
Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la administracién piblica consiste en la
gjecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las
normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de
fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son imestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que
no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

De la informacion documentada recopilada en forma muestral durante el proceso de fiscalizacion
selectiva, ha sido con el propésito fundamental de poner en conocimiento del Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho las presuntas irregularidades administrativas detectadas en la actual
gestion del Gobierno Regional de Ayacucho, especificamente en el area administrativa de la
Oficina de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Administracion y Unidad de Informatica
de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Regional, a fin de
que se adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que se
recomiendan para la mejor gestion administrativa de la entidad fiscalizada, asi como el deslinde
de responsabilidades administrativas de los funcionarios y servidores invoiucrados en el hecho
irregular.
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Vi.

3.3. Se deja expresa constancia que el acopio de informacion documentaria del proceso de
fiscalizacion a las areas administrativas de la Oficina de Recursos Humanos y Unidad de
Informatica, tenia caracter muestral y selectivo por las limitaciones de tiempo y facilidades en la
entrega de informacién por parte de los responsables de la entidad fiscalizada para fines de
cumplir con el objetivo propuesto de transparencia e imparcialidad en la contratacién de personal
competente e idéneo para la Unidad de Informética del Gobierno Regional de Ayacucho.

OBJETIVO DE LA FISCALIZACION:

- Evaluar la transparencia e imparcialidad en el proceso de contratacién administrativa de servicios de
un Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica, y determinar la existencia de practicas incorrectas en la formulacién de los Términos de
Referencia que estarian adecuados al perfil de uno de los postulantes.

BASE LEGAL:

- Constitucion Politica del Estado.
- Ley N° 27658, Ley Marco de la Modemizacion de la Gestion del Estado.
- Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
- Decreto Legislativo N° 1057, Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios.
- Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales.
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM y su modificatoria, Reglamento de la Ley CAS.
- Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa.
- Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.
- Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho.
- Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho.

EVALUACION Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES ADVERTIDAS:

Omisiones en el proceso de evaluacion para la contratacion
administrativo de servicios de un Responsable de la Unidad de
Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica.

OBSERVACION 01

La Oficina de Recursos Humanos del Gobiemo Regional de Ayacucho, convocé el Proceso CAS N° 12-
2020-GRA-SEDE CENTRAL para la contratacion administrativo de servicios de un (1) Responsable de
la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética, adscrito a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Ayacucho, con una remuneracién mensual de Cuatro Mil y 00/100 Soles (S/. 4,000.00),
incluido los impuestos y afiliaciones de ley, asi como toda deduccién aplicable al contrato bajo esta
modalidad, por requerimiento del drea usuaria de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informatica. Para ello, los requisitos del Perfil de Puesto, fueron:

REQUISITOS MINIMOS DETALLE

- Experiencia General: En el Sector Plblico y/o Privado como
minimo de tres (03) afios, sustentar con copia de contratos,

resoluciones y/o constancias o certificados de trabajo. I
EXPERIENCIA , ,
- Experiencia Especifica: En el Sector Publico y/o Privado en

funciéon de la materia como minimo de tres (03) afos,
sustentar con copia de contratos, resoluciones yfo
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constancias o certificados de trabajo. ‘

FORMACI6N ACADEMICA,
GRADO ACADEMICO Y/O NIVEL
DE ESTUDIOS

Titulo Profesional de Ingeniero de Informatica y/o Sistemas,
colegiado y habilitado.

Capacitacion en cursos especializados en temas
relacionados a la prestacion de servicio:

- Administracién de Base de datos.

- Administracién de Linux Server.

- Administracion de Windows Server.

- Productividad Personal en la Era Digital.

- Desarrollo Web y App Mbviles.

- Cloud Computing.

- Analitica Web.

- Marketing Digital

- SIGA.

- SIAF.

Como minimo acumulado a 300 horas lectivas con una
antigiledad no mayor a 02 afos, acreditar con copia de
certificados y/o constancias.

Conocimiento y dominio del inglés, nivel basico acreditar con
| copias de certificados y/o constancias.

CAPACITACION (CURSOS Y/O
ESTUDIOS DE ESPECIALIZACION)

OFIMATICA Y/O IDIOMAS

Luego, se detalla las caracteristicas del puesto, asignandose veinte y siete (27) funciones para el
Responsable de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informéatica del Gobierno
Regional de Ayacucho, siendo:

a) Formulary proponer las directivas relacionadas con las TICs de la institucion.

b) Planificar, organizar, supervisar y controlar el Plan Estratégico Informética del Gobierno Regional
de Ayacucho.

c) Asesorar a la Alta Gerencia, a las instancias de la estructura organica funcional y unidades
desconcentradas del Gobiemo Regional de Ayacucho, respecto al uso y aplicacion de las
Tecnologias de Informacion y comunicaciones (TIC) y Gobierno Electronico para el
procesamiento, transferencia de datos y la seguridad de la informacién.

d) Proponer politicas, planes, pilotos y proyectos en base a las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (TIC) y Gobierno Electronico que sean productos/bienes o servicios estratégicos
para la institucion baja estandares de calidad.

e) Participar en el desarrollo y gestién del Plan de Continuidad del Negocio (informético) de la
institucion mediante el establecimiento de los planes de contingencia necesarios para la seguridad
de la informacion del Gobierno Regional de Ayacucho y supervisando la existencia de los mismos
en las instancias de la estructura organica funcional y en las unidades desconcentradas en la
jurisdiccion.

f)  Supervisar y gestionar el desarrollo del portafolio de proyectos de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones institucionales (TIC) y Gobierno Electrénico del Gobiemo Regional de Ayacucho,
abarcando e incluyendo los aspectos de aseguramiento de calidad, control de calidad y seguridad
de la informacién.

g) Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar, controlar, mejorar, optimizar y evaluar las
actividades técnicas administrativas de la Unidad de Informética.
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Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de caracter técnico administrativas que regulan el
funcionamiento y operatividad de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones en la Unidad
de Informatica.

Impartir lineamientos técnicos del portafolio de servicios al personal que desarrolla labores
permanentes en la Unidad de Informética.

Supervisar y evaluar las actividades del personal que desarrolla labores permanentes en la
Unidad de Informatica para la adopcion de nuevas alternativas, mejora y optimizacién continua en
la asistencia y sostenibilidad de los servicios informaticos de la institucion.

Gestionar y conducir el sistema informatico del Gobierno Regional de Ayacucho, propiciando su
optimizacién, mantenimiento y control.

Aprobar estandares referidos a la plataforma informatica, de cumplimiento a nivel regional, que
permitan la integracion y compatibilidad con la (plataforma informatica) actual. Estos estandares
deben cefiirse a normas internacionales y cumplir las normas técnicas peruanas.

Supervisar el avance tecnoldgico en informatica, a fin de seleccionar e implementar nuevos y
mejores métodos, herramientas y politicas.

Dar conformidad y presentar al érgano competente para su aprobacion los documentos
administrativos (POI, PDA, Presupuesto, Cuadro de Necesidades, Desagregada Analitico, etc.)
para la ejecucion de las actividades y proyectos asignados a la Unidad de Informatica.

Participar junto al equipo de trabajo técnico de la Unidad de Informética en la elaboracién de
términos de referencia TDR para la adquisicibn de equipos, accesorios, repuestos, insumos y
demas elementos necesarios relacionados con el uso de tecnologias de la informacion,
formulacion de Proyectos de Inversion Publica PIP bajo la normativa del INVIERTE PE,
elaboracién de Expedientes Técnicos de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones y
Gobiemo Electrénico, en coordinacién con las instancias competentes para su tramite,
autorizacién y aprobacién.

Definir los Términos de Referencia para la contratacion de personal especializado en tecnologias
de informacién, comunicaciones y Gobierno Electrénico, asi coma participar en su evaluacion.
Gestionar e implementar el desarrollo de aplicaciones tecnolégicas bajo una arquitectura definida
a medida, mediante la adopcién de las buenas practicas y lineamientos del PMBOOK, procesos
y/o metodologias agiles y eleccion de herramientas tecnolégicas de punta.

Formular y ejecutar el desarrollo de los sistemas informaticos que se requieran y/o coordinar y
supervisar su desarrollo por terceros.

Gestionar convenios interinstitucionales para la adopcién e implementacién de nuevas tendencias
informéticas como ITIL, CMMI, TMMI, PMP, BPMN, etc.

Facilitar los medios tecnoldgicos que fomenten la transparencia y acceso a la informacién pablica
en el ambito institucional.

Evaluar y proponer la infraestructura de hardware y software mas adecuada para atender las
necesidades de la entidad.

Propiciar la investigacion, desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias asociadas con la mejora
de capacidades y generacion de ventajas competitivas para la institucion.

Elaborar y proponer acciones de capacitacion orientadas al mejoramiento continuo de las
capacidades del personal de la institucion.

Coordinar y definir politicas interinstitucionales relacionadas a tecnologias de informacién,
Gobiemo Digital y telecomunicaciones, promoviendo el intercambio de informacion e
interoperabilidad de los sistemas.

Representar a la institucion en las reuniones de trabajo y comisiones relacionadas a tecnologias
de informacién, comunicaciones y Gobierno Digital.

Las demas funciones que le asigne o encargue su inmediato superior bajo responsabilidad.

Para la convocatoria del Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL para la contratacion
administrativo de servicios de un (1) Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de
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Desarrollo Institucional e Informatica, teniendo en cuenta el Perfil de Puesto y Caracteristicas de
Puesto, se presentaron dos (2) postulantes:

NOMBRES Y APELLIDOS CALIFICACION
WINSER SANTA CRUZ L‘(')PEZ 2 APTO
WILLIAM GIANCARLO LOPEZ CONDENA NO APTO

Seguido, la Comisién de Evaluacion del Proceso CAS N° 12-2020, conformado por los sefiores: CPC.
Alixis Velasquez Cayampi (Director Regional de Administracion), Abog. Luis Rivera Palomino (Director
de la Oficina de Recursos Humanos) y Abraham Cardenas Palomino (Sub Gerente de Desarrollo
Institucional e Informatica); declaran como Gnico APTO al sefior WINSER SANTA CRUZ LOPEZ, y al
final del proceso CAS, le declaran GANADOR con un puntaje de 95.67, con la siguiente Ficha de

Evaluacion:

i 2/06/2020
I
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De la evaluacion curricular y entrevista personal, se deduce que el ganador WINSER SANTA CRUZ
LOPEZ, obtuvo cuarenta y ocho (48) puntos en el rubro de Evaluacion Curricular, y 47.67 puntos en
Entrevista Personal, haciendo un total de 95.67 puntos del total de puntos requeridos segin el Cuadro
de Evaluacion. En otras palabras, obtuvo el 95.67% de puntos de la evaluacion curricular y entrevista
personal, pudiendo ser calificado como un excelente postulante y ganador. Pero, curiosamente en el
rubro de experiencia general y especifica, la Convocatoria CAS N° 12-2020, no especifica desde qué
momento se computa la experiencia laboral en el Sector Plblico y/o Privado, ya sea desde la fecha de
obtencion del titulo o del grado de bachiller, o desde la fecha de la colegiatura profesional. En ese
entendido, esta circunstancia se presta para aceptar deliberadamente experiencia laboral del postulante
antes de la obtencion del titulo profesional.

Respecto a la antigiiedad de la obtencion del Titulo Profesional de Ingeniero de Sistemas e Informética
del postulante ganador, se tiene que en la busqueda del Registro de Grados Académicos y Titulos
Profesionales de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), el
sefior Winser Santa Cruz Lépez obtuvo recién el dia 12 DE DICIEMBRE DEL 2018.
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Resultado

GRADUADO GRADO O TITULO INSTITUCION

SANTA  CRUZ  LOPEZ,  BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS E

NIVERSIDA NACION £ SAN
WINSER INFORMATICA UNIVERSIDAD  NACIONAL  DE  SAN

MARTIN
DN 70684439 Fecha de diploma: 14/05/2014 VARTIN
S,;;R;QR CRUZ  LOPEZ \yGENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA UNWERSIDAD NACIONAL DE  SAM
it Fecha de diploma: 12/12/18 LAARTIN

DNi 70684439

En cuanto a su colegiatura en el Colegio de Ingenieros del Pert, el postulante ganador Winser Santa
Cruz Lopez, es colegiado ordinario recién con fecha 19 DE AGOSTO DEL 2019. Con ello se acredita
que al postular a la plaza de Responsable de la Unidad de Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informatica, solo tenia aproximadamente diez (10) meses de colegiado y habilitado como
Ingeniero de Sistemas en Informatica.

Detale de kos Dalos del Colegrado

Numéro CiP 232556

Prtmed Apelido SANTA CRUZ

Segundo Apsilida LOFEZ

Nombres WINSER

Sede SAN MARTIN-TRRAPOTG
Candition HABILITADG

Fecha Incomporacion  19.982019

Fonmacion Académica

PRIVERA ESPECIALIDAD
Caphiula Especiatidad Fache Reconocimiento CIP
INDUSTRIAL Y SiSTEMAS DE SISTEMAS E iINFORMATICA 19:082018

Respecto al postulante declarado no apto WILLIAM GIANCARLO LOPEZ CONDENA, segiin ¢l Portal
Web de SUNEDU, es Licenciado en Administracion, Ingeniero de Sistemas e Informatica y Maestro en
Gestion de Tecnologias de la Informacion, con mayor formacion académica que el postulante ganador.
En este punto, podemos inferir que este postulante no habria cumplido con presentar alguno de los
anexos de la Propuesta Técnica y por este motivo habria sido declarado no apto para la plaza.
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REGISTRO NACIONAL DE

LOPEZ COMDINA  Swiiian?

G ANCARLG LICENCIADO EN ADNIINISTRACION UNIWVERSIDAD DADIONSL Saf L S GOnZaGe
W ANLARLY
F de dipl : 16710714 CIiCA

GNI 70915750 gehg@vdipiomg: 18 *

QBEZ CONDING WL LlGh
ET.;’.T&;‘.%\"'“ WS g ACHILLER EN ADMINISTRACION UNIWERSIDAS NATISKAL S5 LUS GONIAGEH

A i . nEIcE
DRI 70915750 fecha de diploama: 30/04/14 DEICA
LOPEZ CONDERA v bien
Lo e c‘, st INGENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA PO e
G ANCARLD Fecha de diplome: 25/41/16 U FESE DA FLAS PERJSANAS S A
DNI 76915750 plome:
LOREZ CONDERA, walllan®  BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS E
G ANCHRLD INFORMATICA UIAYRASIDAD ALaS PERUANAS S &
DNI 70215750 Fecha de diploma: 2770272014

}

Lopes ) criefa  Viiam PMasstro en Gestlon de Tecnologfas de Is SSCUELL DE POSTGRADC NEULIANT 8 JSIHESS
Geaezaria Infarmaclién SCHD0. 5.4 C
DN 70915750 Fecha de dipiome: 12786720 TRTE e

-

En el proceso de contratacién administrativo de servicios de un (1) Responsable de la Unidad de
Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, adscrito a la Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Ayacucho, se
contravino la siguiente normatividad vigente:

a)

Los sefores CPC. Alixis Velasquez Cayampi (Director Regional de Administracion), y Abraham
Cardenas Palomino (Sub Gerente de Desarrollo Institucional), debieron de abstenerse de participar
en la evaluacion curricular y entrevista personal del postulante Winser Santa Cruz Lopez, toda vez
que el primero de los nombrados habria actuado en la aprobacion del contrato de Locacion de
Servicios, asi como en el tramite del pago de los honorarios profesionales del postulante ganador;
y mientras el segundo de los nombrados, habria participado en la conformidad del servicio
otorgado al postulante ganador y por prestar servicios a favor de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informética a su cargo, durante el altimo semestre del afio 2019 y primer trimestre
del afio 2020, conforme se glosa de las Ordenes de Servicio. Esta actuacion contraviene lo
dispuesto en los numerales 2) y 5) del articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el mismo
que sefala:

- La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento
puedan influir en el sentido de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya
competencia le esté atribuida, en los casos: 2) Si ha tenido intervencién como asesor, perito o
testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado previamente su
parecer sobre el mismo, de modo que pudiera enfenderse que se ha pronunciado sobre el
asunto, salvo la rectificacién de errores o la decision del recurso de reconsideracion; y 5)
Cuando tuviere o hubiese tenido en los ultimos doce (12) meses, relacion de servicio o de
subordinacién con cualquiera de los administrados o terceros directamente interesados en el
asunto, o si tuviera en proyecto una concertacién de negocios con alguna de las partes, aun
cuando no se concrete posteriormente.

La Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e informatica del Gobierno Regional de Ayacucho, al
momento de elaborar los Téminos de Referencia (TDR) para la contratacion administrativa de
servicios de un Responsable de Informatica, omitié sutilmente precisar desde cuando se
computaba la experiencia general y especifica en el Sector Publico y/o Privado que tendria el
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postulante, cuando primigeniamente se encontraba tai condicién en el Proceso CAS N° 03-2018-
GRA-SEDE CENTRAL para el mismo cargo y con una remuneracion menor.

Grado de amistad y/o subordinacién laboral del postulante ganador
para cubrir la plaza de Responsable de la Unidad de Informatica con
los funcionarios del Gobierno Digital y Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informética del Gobierno Regional de Ayacucho.

OBSERVACION 02

Por Resolucion Ejecutiva Regional N° 297-2019-GRA/GR de fecha 23 de abril de 2019, se crea el
Comité de Gobierno Digital del Gobierno Regional de Ayacucho, conformado por:

a) Director de la Oficina Regional de Administracién, en representacién de la entidad, quien lo
preside.

b) Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Regional, quien actuara como lider
del Gobiemo Digital.

c) Sub Gerente de Desarrollo Institucional e informatica, como miembro.

d) Jefe del Area de Recursos Humanos, como miembro.

e) Jefe de Tramite Documentario, como miembro.

f) Direccion de Telecomunicaciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones,
como miembro.

g) Jefe de la Unidad de Informatica, quien actuara como Oficial de Seguridad de la Informacion.

Posteriormente, con fecha 26 de mayo de 2020, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 192-2020-
GRA/GR, el Gobernador Regional de Ayacucho, modifica el Articulo Primero de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 297-2019-GRA/GR de fecha 23 de abril de 2019 sobre la conformacion del Comité de
Gobiemo Digital, incorporando con nombre propio al sefior CARLOS JOB GOMEZ TORRES, Asesor
de la Gobernaciéon Regional, como LIDER DEL GOBIERNO DIGITAL, en reemplazo del Gerente
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial.

Igualmente, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 228-2019-GRA/GR de fecha 22 de marzo de
2019, es designado el Lic. Adm. ABRAHAM CARDENAS PALOMINO como Director de Sistema
Administrativo Il de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de
Ayacucho.

Teniendo identificado a los funcionarios designados en el cargo de Lider de Gobierno Digital y Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobiemo Regional de Ayacucho, se deduce que
el postulante ganador WINSER SANTA CRUZ LOPEZ prestd servicios profesionales en la modalidad
de Locacion de Servicios como apoyo en la implementacion del Gobierno Digital en la Region Ayacucho
para la META: 076 por sesenta (60) dias calendarios para el afio 2019, por la suma mensual de S/.
11,000.00 Soles, y en el afio 2020 por la suma de S/. 15,000.00 Soles, dando conformidad de servicio
presuntamente la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica o quien haga sus veces. A
continuacion se muestra los servicios prestados en el afio 2019 y 2020:

ORDEN DE SERVICIO FECHA SERVICIO M?s'ﬂ"
Orden de Servicio N® . . ; -
0001997-2019 03.10.2019 | Apoyo en la implementacion del Gobierno Digital |  6,000.00

Orden de Servicio N° Formulacién del Plan Regional de Gobiemo
00029332019 28.11.2019 Digita 5,000.00

Orden de Servicio N° | 4 10 559

0000268-2020 Apoyo en la implementacion del Gobierno Digital | 12,000.00

Orden de Servicio N° Apoyo en el analisis de la situacion actual del
0001204-2020 08.06.2020 Sistema de Seguridad de la informacion 3,000.00 |
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| TOTAL 26,000.00

1) ANIVEL LABORAL:

Posteriomente, al convocarse el Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL con fecha 16
de junio de 2020, el Lic. Adm. Abraham Céardenas Palomino fue miembro de la Comision de
Evaluacion, quien suscribe y visa la Ficha de Evaluacién Curricular y Entrevista Personal del
postulante ganador Winser Santa Cruz Lépez; deduciéndose que existia un vinculo amical por
razones labores entre el postulante ganador y uno de los miembros de la Comisién de Evaluacién.

Por otro lado, al ser designado el sefior Carios Job Gomez Torres, Asesor de la Gobernacién
Regional de Ayacucho, como LIDER DEL GOBIERNO DIGITAL, mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N° 192-2020-GRA/GR de fecha 26 de mayo de 2020, se acreditaria que posterior a ello y
con fecha 06 de junio de 2020, se aprueba la convocatoria CAS para cubrir la plaza de un (1)
Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo {nstitucional e
Informatica, adscrito a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobiemo Regional de Ayacucho, con una remuneracién mensual de Cuatro Mil y
00/100 Soles (S/. 4,000.00); deduciéndose de ello también la presunta existencia de un vinculo
amical por razones labores entre el postulante ganador con el Lider del Gobiemno Digital del
Gobierno Regional de Ayacucho, por haber prestado servicios en la formulacién del Plan Regional
de Gobiemo Digital y apoyo en la implementacion del Gobiemo Digital del Gobierno Regional de
Ayacucho desde el mes de noviembre de 2019 hasta el mes de junio del 2020, conforme a las
Ordenes de Servicio.

2) ANIVEL ACADEMICO:

También se tiene que en la biisqueda del Registro de Grados Académicos y Titulos Profesionales
de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), los sefiores
Winser Santa Cruz Lépez y Carlos Job Gémez Torres, ambos son egresados de la misma
Facultad de Ingenieria y Sistemas de la Universidad Nacional de San Martin (Tarapoto - San
Martin), obteniendo el Grado de Bachiller en Ingenieria de Sistemas y posteriormente el Titulo
Profesional de Ingeniero de Sistemas e Informatica.

Resultado

b . 'G;k)\l_)uﬁlﬁfl  INSTITUCION _

SANTA  CRUZ  tOPEZ,  BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS E UNVERSIDAD  MACIONAL DF  SAR

WINSER INFORMATICA MERTIN
DNI 70684439 Fecha de diploma: 14/05/2014
ShTE y
3;}::;5 CRUZ-LOPEZ |NGEMIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA UNIVERSIDAD  NACIONAL DE  SAN
§ Fecha de diploma: 12/12/18 TAARTIN

DNI 70684439

Péagina 10 de 22



13%

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

dn Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

Resultado

GraDUADO p—

GONMEZ  TORRES,
CARLOS ;OB
DNI 44920838

BACHILLER EN INGENIERIA DE SISTEMAS UNIVERSIDAD MACIONAL OE
Fecha de dlpioma: 69/01/2012 SAN LIARTIN

a ic T 1+
SOMEZ  TORRES MAGISTER EN CIENCIA POLITICA Y GOBIERNO CON MENCION EN SONTIRCA ORIVERSIDAD

CARLOS 08 POLITICAS PUBLICAS ¥ GESTION PUBLICA . .
, ATOUCA DEL PERYG

DNI 34920838 Fecha dz diploma: 29/01/20 LAIOUGADEL BERY

GONEZ TORSFS )

‘:SR,OZ,,,';R‘ " INGENIERO DE SISTEMAS E INFORMATICA DMIVERSIDAD NACIONA. DE

Y Fecha de diploma: 14/12/16 SAN AARTIM

DNI 44920838

3) ANIVEL POLITICO PARTIDARIO:

El postulante ganador WINSER SANTA CRUZ LOPEZ, se encuentra afiliado al Partido Popular
Cristiano (PPC) desde el 05 de octubre del 2011 y continta hasta la fecha. Mientras que el sefior
CARLOS JOB GOMEZ TORRES, present6 su renuncia de afiliacion al Partido Popular Cristiano
(PPC) desde el 28 de febrero de 2019, pero se encontraba afiliado desde el 31 de marzo del 2009.
En ese entendido, ambos servidores tenian filiacién politica en el Partido Popular Cristiano (PPC)
desde el mes de octubre del 2011 hasta el mes de febrero de 2020.

La informacién de afiliacion poliica de ambos servidores, fue obtenida del Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

T @ Cescratasn s X

Ty

¢ C 0 @ spiuconesodjnegoh _garnlcoC * 0

-, ! RLGISTRO DE . .
P { OHGANIZACIONES Consula Ciugadana~  Organacanes Poicas»  Estadisicas »
SNE ! sounnas

Consulta detallada de afiliacién

Este formulario e permitita, calocande el ONI. conazer el hestanal de cuzquier cwdadans como integsante de ur partids Se muestran todas (s registres de afitacdn de
ciudadano desde el afio 2004 8 I2 actyalidad 1

T 16037 10318

. 1} €5 su fundador o amgeme. 2) Si suscnbid et acta comstitutiva de algin
13 en ks padiones g6 alliados.

4492028

Un chudadanc es afiade a wa onganizaciin politica. si curmpis con aiguna de
comté provinzis! o distrital durante su procedimignto te inserpeidn.

7t yna ficha de afi

CARLOS JOB GOMEZ YORRES

D ——
HISTORIAL DE AFILIACION

] Oes siflaaa potitea ¢ \R CRISTIAR desge o 29.n0v-2004 cuyo tpo es ysu
acance es i La solicliue de nscriptitn ge fa arpanizacsn paiilca fus presentade e 11.021-2034
i
CHudasano regisirado Coma Perosy e Regisia te ANaidn 31:03:200% - 26 022518

Presentads al DNROP ¢l 18mar231% /  Sclicrazs ante Organizacén Poitica el 26.185-221¢

1 La crganizacdn palitea induyd al cudadans coms miemdro ¢ padron de aliados de fechags) 311932009

2 L3 Qrganiacidy pofia 0o ha prese:iaco &l cusasand (I MM de aigun cormté provincialastiial

3 L2 organizacién pofilica n2 ha eleghss & ciwgidaw como drigeneepresentame de fa misra

B2 i o a 4 23 3@ S e R v SN

Afiliacion politica de Carlos Job Gémez Torres
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& C ) @ apicavcnesdTymegab.pe sop_pub'ico/ConsuiteiAfiado B

REGISTRO DE 7
Jm_ | ORGANIZACIONE S Consufia Ciicadana»  Organtiacenes Politcas > Etadishcas»

POLITICAS

Consulta detallada de afiliacion

Este formurlans le permitisd colecandd el DNi. canocer el fustonial de cualquer ciudadans coms integrante d¢ un partds Se muest-an 103as los registras de afracidn dot
ciudadane desde el aio 2004 ¢ ie acwalidad

708542328 I %268 PR

Un ciudadano es aiado a una organizacitn polita, s cumpie con aiguna de s siguienles candicanes, 1) ES su fundaso o diwgente 2) S!suscrio el ata conshistva de 2igin

eoimitd pronncial o @Sttt durnte su =it A T S [nclugdy en los padrones de atilados
( WINSER SANTA CRUZ LOPEZ

HISTORIAL DE AFILIACION

El ciudadans 5| es acluatmente afiads a la organizacion paiitiza POPULAR CRISTIAN desde & 29-n0v-2004 cuyo lipoes fco y su atance
e La soxciud de ipcidn de ia aRy; pokitica e &l 11-001-2004
Cluged2ns 1ey$'rase omo Frasentacdn ge Salctys de Atasitn 05102011

§.a2 :v’qa::n*‘ 4n pollica clvd & ciudadans come miemdxg daf padrdn ce afikacos de fecha’s) 0§°10/20%1

2. Le 0rganzacian pafiicd no he presenada &l PP —— aigun corvé proviaclaliistis:

3 vacrgaizacn pokiEa ne 12 eiEgid0 &' 1ida3a70 (e dHReRlAepEsEranE Se B msma

EAN o Ve £ [l T e WYY o G

Afiliacion politica de Winser Santa Cruz Lopez

4) ANIVEL DE LUGAR DE ORIGEN:

Los sefiores Winser Santa Cruz Lopez, actual Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional e Informética, y Carlos Job Gémez Torres, actual Asesor de la
Gobernacion Regional y Lider del Gobierno Digital del Gobiemo Regional de Ayacucho, segin su
pagina en Facebook, son de Ia ciudad de Tarapoto, perteneciente a la Regién San Martin, ubicada
en la selva norte del Perd. Por otro lado, ambas personas cursaron estudios superiores
universitarios en la carrera profesional de Ingenieria de Sistemas e Informética en la Universidad
Nacional de San Martin.
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Facebook de Winser Santa Cruz Lopez

De todo esto se deduce, que el sefor Winser Santa Cruz Lépez, actual Responsable de la Unidad de
Informética de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, por ser ganador del Proceso
de Contratacion N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, tendria vinculos amicales por diversos motivos
laborales, académicos, politico partidario y lugar de origen con el sefior Carlos Job Gémez Torres,
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actual Asesor de la Gobernacidn Regional y Lider del Gobierno Digital del Gobierno Regional de
Ayacucho. Con relaciéon a los sefiores CPC. Alixis Velasquez Cayampi (Director Regional de
Administracién), y Abraham Cardenas Palomino (Sub Gerente de Desarrolio Institucional), el
postulante ganador tendria una amistad manifiesta por vinculos laborales por los servicios prestados
por la modalidad de Locacion de Servicios como apoyo en la implementacion del Plan Regional de
Gobiemo Digital del Gobiemo Regional de Ayacucho.

Modificacion de requisitos del Perfil de Puesto y aumento de
remuneraciones para la plaza de Responsable de la Unidad de
Informédtica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e
Informética.

OBSERVACION 03

En el afio fiscal 2018, se convocd el Proceso de Convocatoria CAS N° 03-2018-GRA-SEDE
CENTRAL (PRIMERA CONVOCATORIA) para la Contratacion Administrativo de Servicios de
Personal para la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, con
una remuneracion mensual de Tres Mil Dos Cientos y 00/100 Soles (S/. 3,200.00), con una valla més
alta, requiriéndose para ese entonces una experiencia laboral general en Instituciones Publicas y/o
Privadas como minimo cuatro (04) afios, contados a partir de la expedicion del titulo profesional; y
experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el area de Sistemas o Informatica en
Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo tres (03) afios, contados a partir de la expedicion del
titulo profesional. Mientras que para el afio fiscal 2020, el area usuaria minimiza los requisitos del
perfil de puesto para el cargo de RESPONSABLE DE INFORMATICA de la Sub Gerencia de
Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de Ayacucho, pero extrafiamente
aumenta la remuneracién que debe percibir el ganador en la suma de Cuatro Mil y 00/100 Soles (S/.
4,000.00).

En este caso, en el cuadro comparativo, se verifica que los Términos de Referencia (TDR) de los
requisitos del perfil de puesto, fueron reducidos y omitidos deliberadamente para que uno de los
postulantes pudiera ser declarado apto y ulteriormente ser declarado ganador, siendo:

Literal REQUISITOS TR 2018 R
a Titulo profesional de Ingeniero Informatica y/o Sistemas. v
Estudios concluidos de maestria con menciéon en Ingenieria de Sistemas, v

b

Informatica o TICs.

Experiencia laboral en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo seis
c (06) afios, contados a partir de la expedicion del titulo profesional sustentar v
con copia de contratos, resoluciones yfo constancias o certificados de trabajo.

Experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el area de
Sistemas o Informatica en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
d cuatro (04) afios, contados a partir de la expedicién del titulo profesional v
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

Capacitaciones ylo certificaciones en temas relacionados a la prestacién de

servicio con una antigliedad no mayor dos (02) afios como minimo =0 > a 100

horas lectivas;

- Gobierno Electronico.

- Soporte Técnico en SIGA y SIAF.

e - Modernizacion de la Gestion Publica. v

- Plan Operativo Institucional.

- Gestion de Procesos.

- Ley de Contrataciones del Estado.

- Elaboracion de Fichas Técnicas INVIERTE.PE de la Gerencia de Obras,
acreditar con copia de certificados y/o constancias.

f Contar con habilitacion profesional vigente. v
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Contar con RUC (Activo) actualizado a la fecha de presentacién de v
g propuestas.

Posteriormente, en la segunda y tercera convocatoria del Proceso de Convocatoria CAS N° 03-2018-
GRA-SEDE CENTRAL para la Contratacién Administrativo de Servicios de Personal para la Sub
Gerencia de Desarrollo Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, al no existir postulantes
aptos, solo se redujo el tiempo de servicios de experiencia laboral (experiencia general y especifica)
en el Sector Publico y/o Privado con el proposito supongo de mayor inscripcion de postulantes, pero
conservando la misma remuneracion de S/. 3,200.00 Soles, siendo:

PROCESO CAS N°
03-2018-GRA- EXPERIENCIA LABORAL

SEDE CENTRAL

Experiencia laboral en Instituciones Plblicas y/o Privadas como minimo
cuatro (04) afios, contados a partir de la expedicion del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

Experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el Area de
Sistemas o Informética en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
tres (03) afios, contados a partir de la expedicion del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

SEGUNDA
CONVOCATORIA

Experiencia laboral en Instituciones Plblicas y/o Privadas como minimo
cuatro (04) afios, contados a partir de la expedicién del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo. )
Experiencia laboral especifica como Jefe o Responsable en el Area de
Sistemas o Informéatica en Instituciones Publicas y/o Privadas como minimo
tres (03) afios, contados a partir de la expedicién del titulo profesional
sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados
de trabajo.

TERCERA
CONVOCATORIA

En ese orden de ideas, el Organo Ejecutivo Regional buscada a un Ingeniero de Sistemas e
Informatica con amplia experiencia laboral en el Sector Plblico y/o Privado con no menos cuatro (4)
afios de experiencia general y con no menos de tres (3) afios de experiencia especifica como Jefe y/o
Responsable del Area de Informética. En este caso del proceso CAS 2018, se pretendia cumplir con
los criterios establecidos en el Anexo N° 1 de la “Guia Metodolégica para el Disefio de Perfiles de
Puestos para Entidades Publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", respecto a la experiencia especifica, la misma que esta asociada a tres (03} elementos: la
funcion y/o materia del puesto, si debe o no estar asociada al sector piblico y si se requiere algin
nivel especifico del puesto; y la experiencia especifica forma parte de la experiencia general, por lo
que no debe ser mayor a esta.

Como se detalla, el Area Usuaria de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del
Gobiemo Regional de Ayacucho, en el rubro de experiencia general y especifica, redujo a solo tres
(3) anos, pero sin especificar si es contado a partir de la expedicion del Titulo Profesional, o
simplemente que tenga dicha experiencia laboral sin importar si presté servicios en otra entidad
publica o privada sin titulo profesional; menos se preocupd si tenga experiencia laboral como Jefe y/o
Responsable del Area de Informatica de tres (afios) minimos en el cargo especifico o su equivalente.
En otras palabras, no era necesario que el postulante tenga experiencia especifica en el cargo
convocado, suficiente con tener experiencia en el Sector Piblico y/o Privado en funcién de la
materia como minimo de tres (03) afios; es decir, no es obligatorio que el postulante haya tenido
experiencia como Jefe de Informatica.
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PROCESO CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL

Experiencia En el Sector Publico y/o Privado como minimo de tres (03) afios, sustentar
G con copia de contratos, resoluciones y/o constancias o certificados de
e trabaijo.
Experiencia En el Sector Piblico y/o Privado en fupcic')n de la materia como minimo de
Especifica tres (03) afos, sustentar con copia de contratos, resoluciones y/o
| constancias o certificados de trabajo.

Pero en el rubro de CAPACITACION, agregd gran cantidad de cursos y/o estudios de capacitacion
con un minimo acumulado a tres cientos (300) horas lectivas con una antigiiedad no mayor a dos (2)
afos, como:

- Administracién de Base de Datos.

- Administracién de Linux Server.

- Administracién de Windows Server.

- Productividad Personal en la Era Digital.
- Desarrolio Web y Aapp Moviles.

- Cloud Computing.

- Analitica Web.

- Marketing Digital.

- SIGA

- SIAF.

En oftras palabras, el postulante al Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, debia de incluir
en su propuesta técnica cada uno de esos certificados de cursos con nombre propio de un minimo de
300 horas (se presume acumulado) y no menor a 2 afios de antigiiedad; es decir, haber cursado
entre el mes de mayo del 2018 al mes de mayo del 2020. En ese entendido, el Area Usuaria habria
direccionado al perfil de puesto a favor de uno de los postulantes que tendria tales capacitaciones o
certificados, y ademéas pareciera que el ganador prestaria servicios para el Gobiemo Digital del
Gobiemo Regional de Ayacucho. Como muestra de la afirmacion, se tiene la publicacion que realizé
el propio Gobierno Regional de Ayacucho en su Portal Web con el titulo de “GORE AYACUCHO
IMPLEMENTA PLATAFORMA VIRTUAL G SUITE FOR EDUCATION", con el siguiente contenido:

GORE AYACUCHO IMPLEMENTA PLATAFORMA VIRTUAL G SUITE FOR EDUCATION

El Gobierno Regional de Ayacucho (GRA), por medio de Gobierno Digital y en
coordinacién con la Direccién Regional de Educacién (DREA), viene implementando
la plataforma G Suite For Education, con la finalidad de reforzar el proceso de
aprendizaje virtual que viene desarrollando el Ministerio de Educacién (MINEDU).

Segiin sostuvo el Responsable de Gobierno Digital del GRA, Winser Santa Cruz Lpez,
la implementaci6n de la plataforma G Suite For Educatién en la educacién virtual que
se vienen desarrollando, tiene como objetivo fomentar el aprendizaje con
herramientas tecnoldgicas que sean faciles de usar desde un celular, una tableta o una
laptop.

“Es un paquete de Apps gratis de Google disponibles en la tienda de aplicaciones
Android, IOS y Windows; con el cual los docentes podrian generar oportunidades de
aprendizaje, agilizar las tareas administrativas y desafiar a sus alumnos a pensar de
manera critica, sin interrumpir los flujos de trabajos actuales”.

Asimismo, refiri6 que esta plataforma de Google, ofrece a los centros educativos de
toda la region la posibilidad de crear una comunidad de usuarios y utilizar en ella
todas sus aplicaciones en linea: Gmail, Docs, Calendar, entre otros de manera gratuito
para el uso en beneficio de la educacién en la regiéon Ayacucho.

“Por disposicién del Gobernador Regional, Carlos Riia Carbajal, estamos trabajando
de manera articulada con la DREA, para coordinar la administracién de esta
plataforma con cada una de las UGELs de las provincias de nuestra regién”, precisé.

Ademas, dijo que la tecnologia es una herramienta muy importante que permitira
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impartir conocimientos e interactuar de manera mas fluida. También resalté que esta
plataforma ayudara a los maestros en este gran reto de educacién digital.

“‘En el marco de la pandemia que venimos viviendo a nivel mundial, la tecnologia se
vuelve un aliado clave para poder hacer efectiva las estrategias que se estan tomando,
ya sea en el sector educacién, salud, economia, entre otros. Ponemos estas
herramientas a disposicion para que sean usadas en beneficio de nuestros
estudiantes”, finalizdé Santa Cruz.

Pantallazo del comunicado con la declaracion del sefior Winser Santa Cruz Lopez como
Responsable de Gabierno Digital del GRA.

GOBIERNO REGIONAL - 00 Q
e Tras | oRee—
AYACUCHO == m.- N
ESTA AU BRICIO
GORE AVACUCHO IMPLEMENTA PLATAFORMA VIRTUAL G SUITE FOR EDUCATIGN

Respecto a la cantidad de cursos que debian acreditar los postulantes a la convocatoria CAS para la
contratacién de un Responsable de Informatica, es sumamente coincidente con los cursos que el
sefior Winser Santa Cruz Lépez consigné en su file personal descriptivo, conforme se muestra a

continuacion:
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ACTUALIZACION PROFESIONAL

o TALLER: “Ft Sistema Prvado de Pensiones y su Impacte en la Econcmia Nacional™ -
Asociacién de AFP ~ 2011,

» TALLER: “Software Libre Aplicade a ta Educacién” ~ Universidad Peruana Unidn -
2012,

s  TALLER: “Expansién de la RONFO, RNI|, TOT y las Tecnolegias de Telecomunicaciones
Regién San Marntin” ~Ministesio de Transporte y Comunicaciones -~ 2017.

» CURSO: "Fundamentos de Cableado Estructurado y Fibra Optica® — Setra — 2017.
»  ESPECIALIZACION: “Analista da S:stemas” — Insbiuto Telesup — 2017,
» ESPECIALIZACION: "Administrador do Base de Datos™ -- institute Telesup— 2017,

» ESPECIALIZACION: "Admimstracer de Sistemas Linux y Windows Server’ — inghiuto
Telesup —2017.

« CURSO VIRTUAL: “Curso de Productividad Parsonal an la Era Digital® — Google
Activate -2018.

e CURSO VIRTUAL: "Curso de Desarrolio de Apps Moviles®  Google Activate ~2018.

« CURSO VIRTUAL: “Curso de Introduccion at Desarrollo Web (Primera parie)” - Google
Activate 2018,

« CURSO VIRTUAL: 'Curso de Introduccion at Desarrollo Web (Segunds parie)’ ~
Google Activate ~2018.

+ CURSO VIRTUAL: "Curso de Cloud Compuling™ — Gaogle Activate —2018.
+ CURSO: "Sistema Integrado de Gestién Administrativa SIGA" — TRILCE - 2018
« CURSO: “Sistema Inlcgrado de Administracién Financiera SIAF ~ TRILCE - 2018

s+ CURSO: “THE BASIC ENGLISH PROGRAM™ —UCV - 2018

Para corroborar que la convocatoria habria sido para prestar servicios no vinculados al Gobierno
Digital, se tiene lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1412 - Ley de Gobierno
Digital, donde establece que el Gobierno Digital es el uso estratégico de las tecnologias digitales y
datos en la Administracion Piblica para la creacion de valor piblico; se sustenta en un ecosistema
compuesto por actores del sector publico, ciudadanos y otros interesados, quienes apoyan en la
implementacién de iniciativas y acciones de disefio, creacion de servicios digitales y contenidos,
asegurando el pleno respeto de los derechos de los ciudadanos y personas en general en el entorno
digital; y comprende el conjunto de principios, politicas, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos utilizados por las entidades de la Administracion Publica en la gobemanza, gestion e
implementacion de tecnologias digitales para la digitalizacion de procesos, datos, contenidos y
servicios digitales de valor para los ciudadanos. Por ello, entre uno de los objetivos del Gobierno
Digital, estd normar las actividades de gobemanza, gestion e implementacion en materia de
tecnologias digitales, identidad digital, servicios digitales, arquitectura digital, interoperabilidad,
seguridad digital y datos, conforme detallamos:

a) Tecnologfas Digitales.- Se refieren a las Tecnologias de fa Informacién y la Comunicacion - TIC,
incluidos Internet, las tecnologias y dispositivos maviles, asi como la analitica de datos utilizados
para mejorar la generacion, recopilacion, intercambio, agregacion, combinacion, analisis, acceso,
busqueda y presentacion de contenido digital, incluido el desarrollo de servicios y aplicaciones
aplicables a la materia de gobierno digital.

b) La Identidad Digital.- Es aquel conjunto de atributos que individualiza y permite identificar a una
persona en entomos digitales, y los atributos de la identidad digital son otorgados por distintas
entidades de la Administracién Plblica que, en su conjunto, caracterizan al individuo.

c) El Servicio Digital.- Es aquel provisto de forma total o parcial a través de Intemet u otra red
equivalente, que se caracteriza por ser automatico, no presencial y utilizar de manera intensiva
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las tecnologias digitales, para la produccién y acceso a datos y contenidos que generen valor
publico para los ciudadanos y personas en general; y las entidades de la Administracion Publica,
de manera progresiva y cuando corresponda, deben garantizar a las personas el establecimiento
y la prestacion de los servicios digitales.

d) La Gobernanza Digital.- Es el conjunto de procesos, estructuras, herramientas y normas que
nos permiten dirigir, evaluar y supervisar el uso y adopcion de las tecnologias digitales en la
organizacién.

e) La Arquitectura Digital.- Es el conjunto de componentes, lineamientos y estandares, que desde
una perspectiva integral de la organizacion permiten alinear los sistemas de informacion, datos,
seguridad e infraestructura tecnolégica con la mision y objetivos estratégicos de la entidad, de tal
manera que se promuevan la colaboracion, interoperabilidad, escalabilidad, seguridad y el uso
optimizado de las tecnologias digitales en un entorno de gobierno digital.

f) La Interoperabilidad.- Es la capacidad de interactuar que tienen las organizaciones diversas y
dispares para alcanzar objetivos que hayan acordado conjuntamente, recurriendo a la puesta en
comun de informacién y conocimientos, a través de los procesos y el intercambio de datos entre
sus respectivos sistemas de informacion.

g) La Seguridad Digital.- Es el estado de confianza en el entorno digital que resulta de la gestion y
aplicacién de un conjunto de medidas proactivas y reactivas frente a los riesgos que afectan la
seguridad de las personas, la prosperidad econémica y social, la seguridad nacional y los
objetivos nacionales en dicho entorno; y se sustenta en la articulacion con actores del sector
publico, sector privado y otros quienes apoyan en la implementacion de controles, acciones y
medidas.

Por otro lado, segun el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) del Gobierno Regional de Ayacucho,
aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional N° 786-2014-GRA/PRES de fecha 22 de octubre de
2014, se verifica la plaza vacante de Supervisor de Programa Sectorial | de la Sub Gerencia de
Desarrollo Institucional e Informéatica del Gobierno Regional de Ayacucho, el mismo que seria
equivalente a la Plaza CAS de Responsable de la Unidad de Informéatica, cuya remuneracion
asignada es la suma mensual de Dos Mil Ochocientos Veinte y 95/100 Soles (S/. 2,820.95). Por la
remuneracion infima, se estaria contratando por la modalidad CAS a un profesional para cubrir las
funciones de Supervisor de Programa Sectorial 1. Empero, en el afto 2018, la remuneracion para la
indicada plaza estaba asignado con el monto de S/. 3,200.00 Soles, pero para el afio 2020 Ia
remuneracion sube a la suma de S/. 4,000.00 Soles, sin embargo reducen los requisitos minimos
para cubririo y aumentan como valla de acceso al cargo con la adicion de cursos especializados y/o
capacitaciones en los items de Administracion de Base de Datos, Administracion de Linux Server,
Administracion de Windows Server, Productividad Personal en la Era Digital, Desarrolio Web y Aapp
Méviles, Cloud Computing, Analitica Web, Marketing Digital, SIGA (Sistema Integrado de Gestion
Administrativa) y SIAF (Sistema Integrado de Administracion Financiera) igual o mayor a tres cientos
(300) horas. Es decir, el Area Usuaria solamente se encuentra interesado que el postulante
solamente cuente con cursos de actualizacion y/o capacitacion, menos en experiencia laboral para el
cargo. Este hecho hace presumir que el ganador debe reunir simplemente cursos de actualizacion en
temas de informatica, SIGA y SIAF.

De lo expuesto, se advierte la intervencion indirecta del Lider del Gobiemo Digital del Gobierno
Regional de Ayacucho para que el postulante ganador tenga el perfil para implementar el Plan
Regional de Gobiemno Regional al haberse encargado como una muestra de ello la implementacion y
muestra en marcha de la Plataforma Virtual G Suite For Education, que segin la version del
postulante ganador es un paquete de Apps gratis de Google disponibles en Ia tienda de aplicaciones
Android, 10S y Windows con el cual los docentes podrian generar oportunidades de aprendizaje,
agilizar las tareas administrativas y desafiar a sus alumnos a pensar de manera critica, sin interrumpir
los flujos de trabajos actuales.
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Por los hechos expuestos, en la formulacién de los Términos de Referencia o Perfil de Puesto, se
contravino los criterios establecidos en el Anexo N° 1 de la “Guia metodolégica para el Disefio de
Perfiles de Puestos para Entidades Publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley

del Servicio Civil" para el rubro de experiencia general y especifica para el puesto de Responsable de

Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del Gobierno Regional de

Ayacucho.

IV. CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta las observaciones advertidas y por las consideraciones expuestas, se concluye en lo
siguiente:

4.1.

4.2,

43.

Se advierte que en el proceso de contratacién administrativo de servicios de un (1) Responsable
de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, adscrito a
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno
Regional de Ayacucho, se contravino los numerales 2) y 5) del articulo 99° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, respecto a las causales de abstencion, toda vez que los sefiores CPC. Alixis
Velasquez Cayampi (Director Regional de Administracion), y Abraham Céardenas Palomino (Sub
Gerente de Desarrollo Institucional e Informética), participaron en la evaluacion curricular y
entrevista personal del postulante Winser Santa Cruz Lépez, pese a que el primero de los
nombrados habria actuado en la aprobacion del contrato de Locacién de Servicios, asi como en el
tramite del pago de los honorarios profesionales del postulante ganador; y mientras el segundo de
los nombrados, habria participado en la conformidad del servicio otorgado al postulante ganador y
por prestar servicios a favor de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica a su
cargo, durante el (ltimo semestre del afio 2019 y primer trimestre del afio 2020, conforme se glosa
de las Ordenes de Servicio, por cuanto el postulante ganador mantenia vinculo laboral con la
entidad regional antes y durante el proceso de convocatoria. De igual modo, se establece que la
Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica, al momento de elaborar los Términos de
Referencia (TDR) para la contratacién administrativa de servicios de un Responsable de
Informatica, omitié sutilmente precisar desde cuando se computaba la experiencia general y
especifica en el Sector Plblico y/o Privado que tendria el postulante, cuando primigeniamente se
encontraba tal condicion en el Proceso CAS N° 03-2018-GRA-SEDE CENTRAL para el mismo
cargo y con una remuneracion menor

Se constata el presunto grado de amistad y/o subordinacion laboral del postulante ganador Winser
Santa Cruz Lopez para cubrir la plaza de Responsable de la Unidad de Informatica con los
funcionarios del Gobierno Digital y Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica del
Gobierno Regional de Ayacucho, por haber prestado servicios profesionales en la modalidad de
Locacién de Servicios como apoyo en la implementacion del Gobierno Digital en la Region
Ayacucho desde el titimo trimestre del afio 2019 y primer semestre del afio 2020, siendo el Sub
Gerente de Desarrollo Institucional e Informatica, a cargo del Lic. Adm. Abraham Cérdenas
Palomino, quién habria otorgado la conformidad del servicio para la el pago de sus honorarios
profesionales; méas alin que en el portal electrénico del Gobiemo Regional de Ayacucho el
postulante ganador aparece como Responsable de Gobierno Digital, cuando el Lider de Gobiemo
Digital es el sefior Carlos Job Gomez Torres, y con éste Ultimo funcionario también tendria
vinculos amicales por razones de haber cursado estudios superiores universitarios en la
Universidad Nacional de San Martin - Tarapoto en la misma carrera profesional (Ingenieria de
Sistemas e Informética), haber sido afiliados politicamente en el Partido Popular Cristiano (PPC),
segln se tiene del Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) y ser del mismo lugar de residencia (Tarapoto).

Se advierte la modificacién deliberada de los Téminos de Referencia o Perfil de Puesto para la
plaza de Responsable de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica
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V.

en el Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, toda vez que en el afio fiscal 2018 dicha
cargo o plaza fue convocado con una remuneracién mensual de Tres Mil Dos Cientos y 00/100
Soles (S/. 3,200.00), con una valla mas alta, requiriéndose para ese entonces una experiencia
laboral general en Instituciones Plblicas y/o Privadas como minimo de cuatro (04) afios, contados
a partir de la expedicién del titulo profesional; y experiencia laboral especifica como Jefe o
Responsable en el area de Sistemas o Informatica en Instituciones Publicas y/o Privadas como
minimo tres (03) afios, contados a partir de la expedicion del titulo profesional; pero para el afio
fiscal 2020, el &rea usuaria minimiza los requisitos del perfil de puesto para el cargo de
RESPONSABLE DE INFORMATICA de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica
del Gobierno Regional de Ayacucho, pero extrafiamente aumentandose la remuneracion que debe
percibir el ganador en la suma de Cuatro Mil y 00/100 Soles (S/. 4,000.00). Ademas, el area
usuaria agregé gran cantidad de cursos y/o estudios de capacitaciéon con nombre propio y con un
minimo acumulado a tres cientos (300) horas lectivas con una antigiledad no mayor a dos (2)
afos en temas de Administracion de Base de Datos, Administracion de Linux Server,
Administracion de Windows Server, Productividad Personal en la Era Digital, Desarrollo Web y
Aapp Méviles, Cloud Computing, Analitica Web, Marketing Digital, SIGA y SIAF, sin tener presente
los criterios establecidos en el Anexo N° 1 de la “Guia Metodol6gica para el Disefio de Perfiles de
Puestos para Entidades Publicas, aplicable a regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil".

RECOMENDACIONES:

En mérito a las observaciones y comentarios expuestos en los capitulos precedentes y con el propésito
de contribuir a mejorar la gestion administrativa del Gobierno Regional de Ayacucho, en concordancia
con lo establecido en la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias;
Decreto Legislativo N° 1057 y modificatorias, Ley del Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios; Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; y demas normas conexas; se estima pertinente
formular las recomendaciones que se detallan a continuacién:

5.1. AL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

5.1.1. Que, en su calidad de maxima autoridad del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme lo
dispone el articulo 20° de la Ley Organica de Gobiemnos Regionales N° 27867, disponga al
organo administrativo competente la implementacion inmediata de los lineamientos y/o
directivas que regulen el adecuado procedimiento y transparencia en la contratacion de
personal bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) que
sean convocados por el Organo Ejecutivo Regional, en base a los méritos y capacidades de
las personas en un régimen de igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta los criterios y
parametros establecidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).

5.2. AL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

5.2.1. Que, en su calidad de responsable administrativo del Gobiemo Regional de Ayacucho,
conforme lo establece el articulo 26° de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales N° 27867,
evalle el inicio de la revisién de oficio de la nulidad del Contrato Administrativo de Servicios
N° 009-2020-GRA-SEDE CENTRAL, otorgado a favor del sefior Winser Santa Cruz Lopez
como Responsable de la Unidad de Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informética del Gobierno Regional de Ayacucho por la existencia de un
presunto direccionamiento en el Proceso CAS N° 12-2020-GRA-SEDE CENTRAL, al
haberse presuntamente adecuado los requisitos o términos de referencia al perfil del
postulante ganador por parte del Area Usuaria, conforme a los fundamentos
precedentemente expuestos.
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5.2.2. Que, en atencién a las observaciones advertidas en el presente informe de fiscalizacion
selectiva, dejando constancia de que las observaciones descritas no fueron comunicados a
los funcionarios y/o servidores comprendidos en los presuntos hechos irregulares, y a
efectos de que expongan sus aclaraciones en uso del derecho a la defensa que les
corresponde conforme a la normatividad vigente, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho o quien haga sus veces, en
concordancia con el numeral 11 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE y modificada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE, y demas normas
conexas; a fin de que evalue el inicio del deslinde de las responsabilidades administrativas a
que hubiere lugar por el presunto direccionamiento de la convocatoria del Proceso CAS N°
12-2020-GRA-SEDE CENTRAL para la contratacion administrativa del Responsable de
Informatica de la Sub Gerencia de Desarrollo Institucional e Informatica.

5.3. AL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

5.3.1 Se remita copia del presente informe de fiscalizacion selectiva al Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, para que conforme a sus atribuciones y
competencias, programe una Auditoria de Cumplimiento u otra similar al proceso de
convocatoria CAS de la actual gestion regional y anterior a ella; e implemente mecanismos
de control o alertas en el presunto direccionamiento de los Perfiles de Puesto o Términos de
Referencia (TDR) en el proceso de contratacion de personal en el régimen especial de la
Contratacién Administrativa de Servicios - CAS.

Por las consideraciones precedentemente expuestas, en cumplimiento del procedimiento establecido en
el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRA/CR, pongo a disposicién del Pleno del Consejo Regional para su conocimiento, evaluacion,
deliberacién y ulterior aprobacion del presente informe de fiscalizacion.

Atentamente,

\_ o
C.R. DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ
Consejero Regional por la Provincia de Huamanga
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