s L ACTADELXXXVI
‘PLENO: REGISTRAL—MODALIDAD NO
S PRESENCIAL

- o 1En la cnudad de Arequnpa Trumlo y lea en los Iocales de las Salas del Tribunal
qu & egistral con sedes en las Zonas: Reg:stra!es N°.XIl-Sede Arequipa, V-Sede Trujillo
P 2gl X ~ Sede Lima, siendo fas 8:00 de la mafana -del dia jueves 21 de agosto de
"2008, se -reunid el Pleno Registral, bajo la modalidad no presencial, con la
) participacion de 15 Vocales: Walter Eduardo Morgan Piaza, -quien actua como
. Presidente, Rolando Augusto Acosta Sanchez, quien actia como Secretario
Técnico, Samuel Galvez Troncos, Fernando Tarazona Alvarado, Martha del Carmen
Silva Diaz, Elena Vasquez Torres, Mariella Aldana Durdn, Hugo Oswaldo

1 ins o0 Echievafria Areflano, Radl Delgado Nieto, Rosarioc Guerra Macedo, Jorge Tapia
i re e .. .?: Palacios, Gloria Salvatierra Valdivia, Luis Aliaga Huaripata, Mirtha Rivera Bedregal,
o R la Vocal supiénte Maria Teresa Salazar Mendoza, quien reemplaza-al Vocal titular
5. Loig : -«Fredy Silva Vlliajuan

e adoleZoaty ;nﬂ

inalmentey esgiaty

_-La AGENDA segun la convocatoria, fue ia sugwente
ntras tari g}m

' SESION EXT_RAORDH\TARIA MODALIDAD NQ PRESENCIAL

PROGRAMA. .

LUGAR: -
Sede da la Primera, Segunda y Tercera Salas: Oficina Reg:stral

- . de Lima - Zona Registral N° 1X - Sede Lima
B Sede de la Cuarta Sala: Oficina+Registral de Trujillo - Zona

Registral N° V - Sede Trujillo.
Sede de la Quinta Sala: Oficina Registral-de Arequipa - Zona

Registral N° X!l - Sede Arequipa i

listro de”

—————

_FECHA  :  Jueves 21 de agosto da 2008.

verra, Hugo; @.'Ilz !

L;09VO : . |
‘ TOS TEMA o Regularizacién de fabrica en caentro.histérico.

eglament o 900 am. inicio del debate.

12:00 a.m. "'Balance -del debate f conclusiones prelimin;ms. :

1:00 PM : RECESO PARA EL REFRIGERIO

)ar{e del Pres;den ' 2:00 p.m. . Debate final _ . . i
e ' 4:00 p.m. — Acuerdos /Conclusiones. o .
5:00 p.m. Clausura.

INSTALACION: Verificado el quérum, el Presidente del Tribunal Registral, Waiter
Eduardo Morgan Plaza, declaré instalado el Pleno y de inmediato se inici6 el debate.

A continuacion, el Presidente ~con animo de incentivar-e! debate- sefiald:
| as Salas de Lima sostienen en cuanto a! tema que "No-procede la regularizacion de
edificaciones de inmuebles ubicados en centros histéricos ain cuando se refiera a




o ST T -

construcciones efectuadas con anterioridad.a la dacion. de-las- Leye: -
D.S. 003-2006-VIVIENDA". Res. 788-2008- SUNARP-TR-L def 25:0 By,
" En cambio, la 'V Sala considera que si es procedente:la- lnscnpr:l

historicos cuando a construccnon data con anterioridad aia Ley 2?580 ’ X
Las razones:

' =c0nstru1das Iuego del 20.07.1999, es ‘decir, que a pesar de existir un. tramite' _
la decraratona de fabrica quien construya podra regulanzar con. el pago. deilj
_({ver.art. 36 de la Ley 27157). SR
 Cuando entra en vigencia la Ley 27580 (afio 2001) prescnbe que par '
centro histérico debe:existiruna autorizacion previa. Continia diciendo la}
prohibido, sin excepcién, conceder autorizaciones en via de reguiarlzacmn
decir-la norma? Que cuando se desee hacer edificaciones nuévas, tienef
una autorizacion- previa. Pero. si alguien construye sin atitorizacion yj
.subsanar-via la regularizacién, esto (ltimo esta-prohibido: ; Qué sucede’ con
-que ya fueron construidas antes: de la ‘Ley 275807 Pot aphcamén inmechaa
27580 se aplicara a todas las construcciones que se Ievanten desde su vngencaa
Veamos un ejemplo, se construyé un edificio ‘en el afio 1998. En el afio: 2000
_.considera centro histérico a la zona donde se ubica el edificio. En el afio 200 g ;
= monumt
inscribir la regularizacidn de fabrica de este edifi icio. De ‘dcuerdo a la p L0 78
- Salas-de Lima, no procede El. error a criterio de la IV Sala es aphcar retro

f’sicas o
LR ha de po
itan matel

F’ongo al debate para anahsus : g : (aprobad

) . seamE-Ad hoc ¢
En este. estado Rolando Acosta expuso los argumentos “de la IV Sala- QI% goir:t?tig
apartarse de la posnc:én de las Salasde-Lima. { . arqueold

"El régimen permanente y omnicomprensivo de regularlzaclon de edii' aciole:: ) ‘ L:L ev 2
/ disciplinado por la Ley 27157 y su Reglamento s %) RON Lo Legz
. La Ley 27157 impone un régimen permanente de- regularizacion de edtf icagion ke

i~ nueva, -
posibilitar que las construcciones levantadas sin licencia de ‘obra luego dei ¥/ acondicio
pudleran lgualmente ser formallzadas 0 "reguiarizadas”, como io establece cg 5/ relacione

' | 4 inicio 1a
Ademas, dicho régimen es omnicomprensivo de toda- construccnon mc!uso i, venfcar ]
evantadas con infraccion de los parametros legales urbahisticos o edif catonos. A
‘en este Ultimo caso el Registro reflejara la existencia y caracteristicas de la %11 e
pero hara constar las infracciones legales cometidas con motwo de su construcm

srguuente conforme a los amcu[os 27° de la Ley N° 27157y 2°.3 de- su Regl
- declaratoria de fabrica es el reconocimiento: Iegai de la ex:stenc:a de una edi

¥

* Articulo 369.- De la regularizacién de ediﬁcncmnas construldss con posteriondad o
presente Ley,

36.1. Las edificaciones que se c.onstruyan a partir de la v:gencxa de la presente Ley sm cump
-procedimientos. que se establecen en la-misma, serdn sancionadas con una muha equwalente 2l 3“
.ciento) del .vaior. declarado de la obra, que constituye: renta propla de la mumclpahdad respe

) Erocedeni a’su regularizacién de acuerdo a esta Ley.. - % mﬁgﬁﬁgg
<" CAPITULO IV: REGULARIZACION DE-OBRAS SINLICENCIA - - e

Articulo 108.- Ed[ﬁcactones megulares y sanciones.- Toda obra iniciada después de]t
> 1999, sin haber cumplide con el trérmte de licencia de.obra, deberd ser-paralizada por’lay
. respectwa, Ta que otorgard un plazo no mayor de veinte 20} dfas. hébiles para iniciarie)

regularizacién de su licencia de obra bajo apercibimiento’ de demolicién de’la edificacién ejecl

cumpliera con esta exigencia. En este caso la obra se podré reiniciar sélo cuando se- haya obtemdo
correspondiente. {...)

La repuldrizacién’de las edlﬁcaciones a partlr;de la fechn de ‘g_gencia de la Le

¢jecutadas sin-]a éorrespondiente Licencia de Obra, se sujetard a los procedimientos estableu
presente Capitulo. A




.construccuon pre-exlste a dicha declaracmn ya tiene entldad fisica, y sélo resta seguir
lo& procedlmlentos Iegalmente establemdos para conocer. su “identidad, naturaleza y
c1rcunstancras es decir; para hacer .constar en .el. Registro cudles son las .
caracterlstlcas flsmas de dicha edificacién, ¥ si ésta ha sido levantada cbservando la
'"Ieglslacmn sobre la materia. Como la construccion ya existe y, aunque haya sido
evantada- en contravencién con normas urbanisticas o. edificatorias, tiene relevancia
uridica y econémica, y por tanto puede ser objeto de actos juridicos. Recordemos que
ste criterio es el que sustentd la derogatoria del precedente que entendia la
- declaracion de fabrica corno un acto de dlsposmon porque “modificaba sustancialmente
ila composu:ton del predio”.

EI principio legal derivado de Ia Ley 271 57 y su Reglamento

- El principio legal. que se deriva del ordenamiento en materia ‘de regularizacién de
dificaciones es que ninguna edificacién, cualquiera fueran sus caracteristicas
[fisicas .0 fecha de construccién, debe quedar marginada de la regularizacién, pero
b ha de pb'ners'é en-evidencia aquellas que no sean compatibles con las normas legales
: en materia edificatoria o urbanistica. A -criterio de la Sala, todo dispositivo legal en
¥ ~mater|a de saneamiento de edificaciones debe ser mterpretado bajo este principio,
erivado directamente de la Ley.

‘ La sucesion de leyes en materia de regularlzaclon de mmuebles hlstorlcos o

_-'Segun Io. senalado la Ley 27157 no establecié excepcmn a!guna respecto a los predios
f que podian ser-objeto de regularizacién. Es mas: ‘el primigenio Reglamento de fa Ley
. (aprobado por D.S. 008-2000-MTC) preveia.en su art. 10 la existencia del Verificador
*Ad hoc cuya intervencion era necesaria para “la proteccién del patrimonio monumental

1 IV |y arqueologico’, entre otros. Claramente, entonces, ia regularizaéiéh de edificaciones
s §:construidas antes del 20.07.1999 . sobre ’blenes monumentales histéricos o
'6ﬁ de % arqueologicos era legalmente viable. -

" La Ley 27580 ' S Ee T
n de edlfcam . La Ley 27580-establecié en su art. 1 que “(t)oda obra pablica 0 prwada de edificacion
luego. del 20 -E ‘ i -nueva, . rernodelacion, ampliacidn, modificacion, reparacion, refaccion,
' establ cen B acondicionamiento, puesta en -valor, cercado, demolicién o cualquier ofra que se
P. relacione con-todo bien cultural inmueble previamente declarado, requiere para su

. inicio la autorizacion previa del INC {...). Las licencias municipales que se otorguen sin -
,vermcar el cumpllmlento de este requisito son nulas y acarrean responsabilidad penal
ficas de.-la > .’ :'para los_ funcionarios ediles, los propietarios y/o poseedores de los inmuebles y los
el ".ejecutores de la obra

) !\F :A su turno el art. 2 de la misma Ley dispone que “(as obras vinculadas a inmuebles
4§ :del patnmomo cultural deben ejecutarse con arreglo a las especificaciones técnicas
—_,con3|gnadas en la autorizacion que otorgue -el Instituto Nacional de Cultura. La
r;.autonzac:on en referencia siempre es anterior al inicio:de la obra. Esta prohibido,
g sin excepcién alguna, conceder autorizaciones en via de regularizacién, bajo
--responsabilidad.penal de quien la autoriza”.

N ¥ iimpedia este precepto la regularizacién de construcciones realizadas en bienes
lingcog ! ‘“monumentales antes del 20.07.1999? A criterio nuestro no: el art. 1-de la Ley 27580
_--(t;., B “fiehe por objeto las obras que vayan a iniciarse, y establece que la licencia de obra .
gkl mun:c:pal debe emitirse previa autorizacién del INC. Poi ende, dicho art 1 no regula las
.construcciones levantadas antes de la vigencia-de la Ley 27580 (06.12.2001). Lo mismo
a después el 20 deounl Ocurre con el:art. 2 que alude a las obras a ejecutarse a pamr de la vigencia de
izada por 714 ) § - dicha ley (06.12. 2001) ‘Al respecto nétese la secuencia de las normas contenidas en

B8 dicho art. 2: 1) Quien_desee efectuar obras en bienes monumentales debe sujetarse a

.
i

P ; : La primera acepcién (y la mas adecuada al caso) del verbo reconocer proporcmnada por el Diccionario de la
ja de la Ley (2T 07‘ -1 “Real Academia de la ‘Lengua es; “Examinar con cuidado algo ¢ a alguien para enterarse de su identidad,
imientos establecld 14§ naturalezay circunstancias”.




__ vigencia de la Ley 27580, ni tampoco puede extraerse -del- text

_ aprobado por D.S. 035-2006-VIVIENDA

las especificaciones del INC, 2):Para ello debe obtener del.iN: s Agedificacion. n
-, que empezar a efecutarla, 3) Si.empezé:a.ejecutaria, no’ PUES : 159“.35;19‘*"3"

ejecucion “ef via de regularizacion”. ‘i ‘ mLenL

Como se -advierte, en absoluto se refiere a‘las construcmoneSf : ' intaee& ?\j

ofra, ca

alguna prohibicion para la regularizacion-de estas construccion fecha

que la Ley 27580 establece es una Iimitacién para -1

Ilcenma 0, mas, preclsamente, sin autonzacién del INc cuando se;trata T : ' ZO:;%L

_ Pero, cabe la posibilidad ‘que Ia mumc:pahdad sutorice 13 regulan 4 . Lale
edificacién un inmueble monumental sin la previa autorizacion -del INC: n:{al ca
' mscnblra Ia declaratorla de fabrica en via de regulanzacmn V|a FUO su i !

para.l

‘munici
nulidag
.. Mmunici

regularizaciones, mas no Ias de construcclones efectuadas antes q‘gJ Sirnil
la Ley 27580. ' _ .- = sobre
La Ley 28296 - ley reit
Similar es el caso de esta Ley: cuando su art. 22.1 dxspone que cualqui .. « autor
inmueble del patrimonio cultural requiere para su ejecucién de autorizacion 4 : Lavpr
estd haciendo exclusiva referencia a las obras que pretendan‘o vayan a%ﬁm i .monun
las ya ejecutadas antes de la vigencia de la Ley. VIVIER
El art. 4 del Reg!amento de la. Ley 27157 modifi cado ‘por- eh vigenci
VIVIENDA g munici
- EID'S. 003-2006-VIVIENDA (vigente desde el 24.02. 2006) incorporé up i era siel
~al art. 4 del Reglamento de la:Ley. 27157 para establecer que "(e + lo cual
* regularizacion de edificaciones no es-de aplicacién para las obras que’se interve
W\~ bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, zonas monumen - cultura
histgricos y sus areas circundantes de proteccion”. El vig
; Como sefialamos al iniciar. la ponencia, la Ley. 27157 comprendei regular
regularizaciones: las de edificaciones construidas antes del "20. 07 AR vigenci
construidas después de dicha fecha. . - :PROBLEMA
Ei texto del Gltimo parrafo del art. 4 del Reglamento de la Ley 27157 | inco) : trata de U
D.S. 003-2006-VIVIENDA tiene por objeto las obras-“que se ejecutenwﬂ erificador Ad
patrimonio cultural, es decir, aquellas que vayan a ser:introducidas rec onumental
'bienes.Bajo ninguna circunstancia puede. sefialarse que-dicho’pérrafo’sg 28.09.1999)

obras “ya ejecutadas”, pués ello significaria una inadmisible aplicacion reéro uie
ley. Prueba de ello es que el régimen de Verificadores Ad Hoc-no fue:modi A ‘juicio de |

* absoluto por el citado D.S. 003-2006-VIVIENDA ni por ningtin otro: dfsposltw Ordenanza. E
En‘suma: laprohibicién de regularizacién contenida en dicho dltimo parra Cuestion) par
del Reglamento se refiére a las construcciones levantadas luego. de la vigéj Ordenanza,.q
Ley 27580. Por ende; es posible regularizar construcciones Ievantadas en

patrimonio cultural antes de la vigencia de la Ley 27580. - .« Siendo las 1.
El texto actual y vigente del art. 4 del TUO del Reglamento de la iyl
El‘art. 4 del indicado TUO del Reglamento de la Ley 27157 contlene un fext ;  reinicio 1a se
contempla la prohibicion de regularizacion de edificaciones. A juicio nue

significa_que pueden regularizarse .incluso 1as _construcciones levantadas & Rolando: Ac

‘monumentales luego de la vigencia de la Ley 27580 si la municipalidad: uco era necesari
lo autoriza, sin perjuicio —claro esta- de las responsabilidades admmlstratwas .

penales de las, autondades municipales, de los propletarlos o poseedores ""z : % Elena Vasq;

procedimiento para hager constar en el Registro que:una‘edificacion exlste " Ante lo anter

: determlnadas caracteristicas, y fa falta- de :inscripcién no-hace desapareca Acosta, otore




dlﬂcamén ni_las .infracciones incurridas ni las responsabilldades de todo tipo de
uienes, levantaron la construccion sin las preceptivas autorizacnones o llcenCIas
Resumen:
“1_, La Ley 27157 y su Reglamento disciplinan dos tipos de regularizacion: una, sin
" intervencion-municipal, para las edificaciones levantadas antes del 20.07.1999; y
otra, con intervencion mumcnpa! para las construcmones levantadas luego de esa
fecha.
. La. Ley 27157 y su Reglamento pen'mt[an la’ fegularizacion de toclo tipo de
" construcciones, incluso las levantadas con infraccion de parametros urbanisticos
o edificatorios o de aquellas no autorizadas por ef INC. .
La Ley 27580 solo prohibié las autorizaciones del INC en via.de regularizacion
para |las obras que se ejecutasen a “partir de su vigencia, mas no impedia a las
municipalidades autorizar la regularizacion de dichas obras, aunque establecia la
nulidad de la licencia de obra y- responsabmdades para los funcionarios
}' . municipales, propietarios y poseedores. |
' Similar-es el caso de la Ley-28296, pues su objeto son las obras a ejecutarse
sobre un bien del patrimonio cultural de la Nacion, y no las ya ejecutadas. Dicha
ley reitera la necesidad de que el INC autorice Ia ejecucion de obras, pero no que
- autorice o aprueba las ya ejecutadas.
. La: prohibicién expresa de la regularizacion de edifi cacmnes .sobre bienes
i monumentales, centros historicos, etc. introducida "por el D.S. 003-2006-
VIVIENDA se referia  sélo a aquellas edificaciones levantadas luego de la
vigencia de la Ley 27580 que requerian tanto autorizacidon del INC como de la
municipalidad correspondiente. La regularizacion de las construcciones anteriores
era siempre posible, especialmente aquellas anteriores al 20.07.1999, prueba de
-lo cual es .que el D.S. 003-2006-VIVIENDA no’ derogé las disposiciones sobre
intervencion: de los Verificadores Ad- hoc para proteger al. patrimonio estatal
2 Y18 cultural;-monumental, etc.
' =6 El vigente art. 4 del TUO del Reglamento de la Ley 27157 ya no prohibe
L. regularizar edificaciones, sean anterlores o posteriores al 20.07.1989 o a la
p:+  vigencia de la Ley 27580.
‘PROBLEMA CON EL TiTULO 101 395-2008-LIMA
e.trata de una construccion que se pretende regulanzar via FOR. No ha intervenido
erificador Ad hoc, lo que es un defecto subsanable. La edificacién se ubica en la Zona
Yo s onumental del distrito de Barranco, respecto de la cual la Ordenanza N° 011-MDB
"E, §128.09.1999) establece que no procede ningun tipo de’ regularizacién de edificaciones
Civ Msobre construcciones en dicha Zona, incluidas las que datan de antes del 20.07.1999.
mm, A juicio de la Sala, se plantea un conflicto de normas: la Ley 27157 y la indicada
) s|t]vg Ordenanza Esto.debe ser materia de otra discusidn (presenmal dado lo relevante de la
‘parrafo @ij Weuestion) para analizar un eventual control difuso de Ta constitucionalidad de la indicada
deala wge oy Ordenanza que estab!ece una excepcnén a los alcances de la Ley 27157.

f_ J-uv,fh

-,».

Siendo las 1.00 pm se suspendid e! debate para dar paso al refrlgerlo.

Siendo las 2.00 pm contando con la presencia de los 15 Vocales de la introduccion, se
MNEinicio la sesidn y continué el debate.

W

levantadas F Rolando Acosta intervino para sefialar que, dada la |mportancua del tema en debate,
clpalidad co e era necesario y convenlente que el Pleno sea presencnal en una fecha préxima.

Elena Véasquez y Rosarlo Guerra rnamfestaron su comcldencua con la propuesta de
tar la 1nsc1 | Rolando Acosta.

ibrica: éstr:lt
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Los Vocales-Elena Vasquez, Luis Aliaga, Gloria Salvatierra, Rosario Gue :
, Tarazona, Hugo--Echevarria, Rolando Acosta;-Samuel Galvez, Jordglap ;4"
" Rivera y Walter Morgan estuvneron de acuerdo con la. propuesta. TOTAL.&J
El reste no manifestd opinian.

«En'este acta; siendo-las 04:30 horas del dia jueves 21 de agosto de. 200 % i ¥otiien-a

“&sesion, procediéndose a la suscripcién de la presente acta por parte dé i a\(ésqﬁé
‘del. Secretario Tecnico, de conformidad con lo prescnto por el. a‘?% b ' i
Reglamento del Tribunal Registral. - -
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