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Prologo

El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, como una institucion
cuya vision es ser un regulador de clase mundial, busca crear valor y bienestar para la sociedad en
su conjunto, tomando como referencia las mejores practicas internacionales recomendadas por
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y cumpliendo los principios
de calidad regulatoria. En ese contexto, Osinergmin reconoce la importancia de implementar
buenas practicas de transparencia y rendicién de cuentas como un medio necesario para
mantener la confianza de sus grupos de interés y para garantizar los resultados deseados de Ila
regulacién ya que las empresas y los ciudadanos esperan que Osinergmin logre sus objetivos y
cumpla sus funciones, haciendo el mejor uso de los recursos que dispone con integridad y
objetividad.

Ademas del principio de rendicidon de cuentas (accountability), Osinergmin considera para el
cumplimiento de sus funciones el concepto de costo/efectividad, cuyo objetivo esta orientado a
garantizar la obtencidn de los mejores resultados posibles con los recursos que dispone. En este
sentido, como parte de sus actividades asociadas a la gestién del conocimiento dentro de
Osinergmin y en cumplimiento de sus funciones, la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico esta
elaborando documentos que cuantifican el impacto ex post de las actividades de supervisién y
fiscalizacién que realiza Osinergmin sobre sus empresas reguladas. Esta evaluacién se basa en los
principios de independencia y accountability, los cuales son necesarios para garantizar que la
regulacidn sea justa, necesaria y efectiva. Asi, la evaluacion ex post de las regulaciones existentes
es importante para garantizar la eficacia y eficiencia de las medidas ejecutadas, a fin de evaluar
hasta qué punto dichas actividades cumplen con las metas para las que fueron disefiadas.

La identificacién de todos los costos y beneficios derivados de la ejecuciéon de la politica de
supervisién contribuyen a mostrar que las funciones que realiza Osinergmin tienen una
repercusidon positiva en el bienestar de la poblacién, a través de una mejora en la calidad y
confiabilidad del suministro eléctrico y la prevencién de accidentes. En este documento
mostramos los resultados de la evaluacidon de las politicas de supervision destinadas a la
prevencion de accidentes eléctricos, politicas que resultan indispensables para que la ciudadania
tenga mejores niveles de seguridad.

Ing. Jests Tamayo Pacheco
Presidente del Consejo Directivo
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Introduccion!

Debido a las caracteristicas fisicas de la electricidad, la energia eléctrica se distribuye a través de
conductores o cables los cuales pueden encontrarse suspendidos en el aire o enterrados bajo el
suelo. En el caso de las redes aéreas existe el riesgo potencial que cualquier persona pueda tener
contacto con las mismas, produciéndose un accidente que puede tener consecuencias fatales.

En el Peru el indice de accidentes eléctricos mortales (principalmente por contacto con
conductores expuestos) fue alrededor de 0.0013% en el 2008, es decir, que por cada millén de
habitantes 13 personas sufrian un accidente eléctrico mortal. Mientras que en el aio 2015, dicho
indice fue alrededor de 0.004%. Esta disminucién se explica por la aplicacién de los
procedimientos de supervision de Osinergmin asociados a la paralizacion de obras por riesgo
eléctrico y la subsanacion de deficiencias en las redes de distribucién.

Por ello, en este documento se presenta la estimacion del impacto econédmico que habria
generado la implementacién de estos procedimientos para prevenir accidentes eléctricos. En la
primera seccidn, se presentard un analisis tedrico de la seguridad en el sector eléctrico. En la
segunda seccidn se detalla el proceso de supervision implementado para prevenir accidentes. En
la siguiente seccion, se presenta la metodologia utilizada para la determinacién del impacto
econdmico, asi como los principales resultados respecto al analisis costo-beneficio. Finalmente,
en la ultima seccidn, se esbozan algunas conclusiones.

! Esta evaluacion ha sido presentada en Tamayo, Salvador, Vasquez y Vilches (2016) (editores), Capitulo 8.
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Contexto y Problematica

La regulacion de la seguridad comprende aquellas intervenciones en las actividades econdmicas
que tienen el objetivo de controlar o mitigar los riesgos derivados de las imperfecciones de los
mercados que pueden ocasionar dafios al patrimonio, a la salud de las personas y al medio
ambiente (Viscusi, 2006). Al respecto, Osinergmin interviene en el mercado utilizando
mecanismos de regulacién social para garantizar que las empresas eléctricas brinden un adecuado
nivel de seguridad.

Desde un punto de vista econdmico, esta intervencion se encuentra justificada por las
caracteristicas de bien publico de la seguridad y las externalidades que genera. Vasquez (2012)
menciona que el servicio eléctrico debe regularse segun los riesgos implicitos para la vida humana
asociados a la tecnologia de provision del servicio como, por ejemplo, la ocurrencia de accidentes
mortales por un inadecuado mantenimiento de las redes de distribucidon eléctrica. En tal sentido,
si las empresas de distribuciéon son negligentes sobre los niveles de seguridad, los usuarios
eléctricos pueden tener riesgos sobre su vida.

Adicionalmente, en lo concerniente a la caracteristica de bien publico, las inversiones en medidas
de seguridad por parte de una empresa distribuidora para prevenir accidentes eléctricos cumplen
las caracteristicas de no rivalidad (el hecho de que un usuario se beneficie del forrado de cables
de distribucion para prevenir el riesgo de electrocucién no impide que otros usuarios también se
beneficien) y no exclusion (dado que no es posible evitar que algin usuario se beneficie de las
mayores medidas de seguridad). Asimismo, cualquier insuficiencia en el nivel de seguridad de las
instalaciones eléctricas puede dafiar a terceros. De esta forma, existen costos externos a las
empresas producto de los accidentes, aun asi éstas no busquen dafiar a terceras personas
deliberadamente. Por ello, si se deja al mercado operar libremente, los niveles de seguridad no
serian determinados correctamente.

Nivel optimo de seguridad

La inversion en medidas de seguridad es una actividad costosa tanto para las empresas como para
el regulador, por lo que resulta necesario determinar el nivel éptimo de seguridad considerando
los costos y beneficios de la regulacion de la seguridad.

En el Grafico N° 1, la curva DS representa el dafo esperado para la sociedad en funcién del
esfuerzo en seguridad por parte de la empresa (U). Si el esfuerzo en seguridad es alto, entonces
se esperaria una menor cantidad de accidentes y, por ende, un menor dafio esperado para la
sociedad, mientras que un menor esfuerzo implicaria un mayor dafio esperado. Por otro lado, la
curva CS representa el costo de invertir en seguridad. Asi, mientras mayor sea el nivel esfuerzo en
seguridad, se necesitara invertir una mayor cantidad de recursos. Por lo tanto, el nivel 6ptimo en
seguridad se obtendria cuando el costo marginal de invertir en seguridad es igual, en valor
absoluto, a la reduccion en el dafio social esperado.
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Esto ocurre para un nivel de seguridad igual a U*, donde las pendientes de ambas curvas son
iguales, en valor absoluto. Si el nivel de esfuerzo fuera como Uy, entonces aumentar en una
pequena cantidad el esfuerzo generaria una reduccién del dafo esperado mucho mayor al
aumento de los recursos invertidos en seguridad, por lo que seria eficiente aumentar el nivel de
esfuerzo. Notese, que en el nivel de esfuerzo Ut se minimiza el coso social neto de proveer
seguridad (curva CSS), el cual es igual al costo de invertir en seguridad (CS) mas el dafio esperado
para la sociedad (DS).

Grafico N° 1: Nivel 6ptimo de seguridad

Costo
A
CcS
E ‘ ' F DS
: : Esfuerzo en
: . Z
TR Seguridad

Fuente y elaboracion: Tamayo et al. (2013), Vasquez et al. (2013).

Sin embargo, en la practica no es posible determinar un punto éptimo de esta forma, por lo que
el Estado elige un nivel de seguridad técnico minimo y busca que la sociedad lo alcance, mediante
diferentes alternativas de control tales como:

Negociacion entre las partes. Una de las partes puede aceptar recibir una compensacion (igual a
su pérdida) para permitir a la otra mantener su nivel de actividad, por lo que los incentivos
derivarian de los calculos de ganancias y pérdidas individuales.

Demanda ante un tribunal. Una de las partes podria demandar a la otra ante un tribunal y
obligarla a pagar una compensacion igual al dafio que le ha provocado. En este caso, los criterios
asignacion de responsabilidades del tribunal definirian los incentivos de prevencion.

Intervencién de la autoridad mediante impuestos. La autoridad podria fijar un impuesto igual al
dafio potencial que ocasiona realizar actividades por encima del nivel fijado por la autoridad. En
este caso, cualquier beneficio extra seria recolectado por el Estado, lo cual incentivaria a
mantenerse en la tolerancia.

Intervenciéon de la autoridad para fijar niveles de actividad. La autoridad decidiria el nivel de
seguridad dptimo de las operaciones, que iguale los costos y beneficios de las partes involucradas.
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Aqui es indispensable que la autoridad tenga la informacion suficiente para determinar el nivel
Optimo y que dedique recursos permanentemente para vigilar que se cumpla.

Seguridad publica en la distribucion eléctrica en Peru

La norma que regula la seguridad de las instalaciones del servicio publico de electricidad es el
Cddigo Nacional de Electricidad Suministro (CNE-S), aprobado por el Ministerio de Energia y Minas
(Resolucidon Ministerial N° 214-2011-MEM/DM?) que contiene un conjunto de reglas orientadas a
salvaguardar la seguridad de las personas y las instalaciones, siendo la principal medida de
seguridad establecida en el CNE-S el cumplimiento de las distancias minimas de seguridad entre
las redes de distribucién eléctrica, los limites de propiedad (distancias horizontales) y el nivel del
suelo (distancias verticales).

En este sentido, Osinergmin es el encargado de supervisar el cumplimiento del CNE-S, para lo cual
cuenta con distintos procedimientos administrativos.

El primer procedimiento de supervisién para la prevencion de accidentes surgié en 2004 y
planteaba que las empresas de distribucién identifiquen y subsanen las deficiencias en sus
instalaciones eléctricas. Sin embargo, como sefiala Barahona (2015), en la practica muchas
situaciones de riesgo eléctrico se originan por las actividades que realizan otras personas o
empresas ajenas a las distribuidoras eléctricas; por ejemplo, la ampliacidon de viviendas que se
construyen cerca de las instalaciones de distribucidon eléctrica.

Por ello, con la Resolucidn N° 735-2007-0S/CD se aprobo el “Procedimiento para la solicitud de
paralizaciéon de actividades por riesgo eléctrico”. Este procedimiento consistia en que Osinergmin
podia ordenar el cese de actividades que representaran un riesgo para la seguridad publica.
Ademads, en caso de incumplimiento de la disposicidn se comunicaba a la Municipalidad y al
Ministerio Publico, pues son las autoridades competentes para hacer cumplir este tipo de
mandatos.

Posteriormente, mediante Resolucion N° 107-2010-0S/CD se aprobé el “Procedimiento para la
atencidn y disposicidon de medidas ante situaciones de Riesgo Eléctrico Grave” (REG)® que derogd
la resolucidn anterior, pero mantuvo la esencia del procedimiento de paralizacién de actividades
por riesgo eléctrico, corrigiendo algunos aspectos en su implementacién.

2 El CNE-S fue aprobado inicialmente con Resolucidon Ministerial N° 366-2001-EM/VME y modificado mediante
Resolucién Ministerial N° 214-2011-MEM/DM, publicada el 05 de mayo de 2011
3 Riesgo Eléctrico Grave es la posibilidad de sufrir un accidente eléctrico que ponga en peligro la vida de las personas.
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Procedimiento para atencion y disposicidon de medidas ante situaciones de riesgo eléctrico grave
- Resolucién N° 107-2010-0S/CD

Este procedimiento busca prevenir en la poblacidn riesgos eléctricos que conllevan el hecho de
acercarse a conductores expuestos que transportan energia eléctrica en baja, media y alta
tension, conductores que producen accidentes e incluso la muerte.

Las etapas del procedimiento se explican a continuacidn:

1. Laempresa eléctrica, personas juridicas, personas naturales, supervisor u otro a nivel nacional,
comunica a Osinergmin una situacion de riesgo eléctrico. La comunicacion puede ser
presentada en mesa de partes o por correo electrdénico.

2. Osinergmin toma conocimiento del caso y verifica la gravedad del riesgo eléctrico.

3. Si el riesgo eléctrico es grave, inmediatamente se emiten tres documentos, el primero
destinado al Infractor, el segundo a la Autoridad Municipal y el tercero a la Empresa Eléctrica.

Al infractor se le ordena la paralizacion de obra, suspension de actividades, retiro de letreros,
andamios u otras instalaciones, corte del servicio eléctrico, etc., a la Municipalidad se le
comunica sobre el riesgo eléctrico para que fiscalice la obra y a la empresa eléctrica se le
ordena que tome medidas preventivas inmediatas.

4. Posteriormente, se verifica el cumplimiento de la orden in situ, en caso de incumplimiento, se
reitera a la municipalidad y/o se comunica al Ministerio Publico.

5. El levantamiento de la orden sdélo procede cuando se constata que la situacién de riesgo
eléctrico grave se ha subsanado o reducido sustancialmente
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Grafico N° 2: Proceso ante situaciones de riego eléctrico grave
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Fuente: GSE-DSR- Osinergmin. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

De acuerdo al numeral 4.1 del Procedimiento, riesgo eléctrico grave es la posibilidad intolerable
de ocurrencia de un accidente por contacto accidental con partes energizadas expuestas, arco
eléctrico o incendio en una instalacién eléctrica. Considerandose como tal:

a) Elincumplimiento actual o potencial de las distancias de seguridad, establecidas en el CNE,
entre conductores desnudos y/o partes con tensidn ubicadas en areas de acceso publico,
como vias, plazas, parques, etc., a las edificaciones u otras instalaciones en proceso de
construccién o montaje.

b) El desarrollo de actividades en andamios, escaleras, carteles, letreros u otras instalaciones,
cuya ubicacidn con respecto a conductores desnudos y/o partes con tensién ubicadas en
areas de acceso publico, incumple las distancias de seguridad establecidas en el CNE.

c) Otras situaciones que Osinergmin califique como riesgo eléctrico grave, o apruebe dar dicha
calificacion en caso lo solicite la concesionaria.
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Indicadores del procedimiento

Cumplimiento de la medida

Este indicador se refiere al porcentaje de casos que han cumplido efectivamente con la medida
dispuesta por Osinergmin.

Grafico N° 3: Niveles de cumplimiento de las disposiciones de paralizacion
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Fuente: GSE-DSR- Osinergmin. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Tiempo de atencién

Este indicador mide el tiempo de atencidn de una solicitud de disposicién de medida por riesgo
eléctrico grave, el valor tope de este indicador es 5 dias.

Grafico N° 4: Tiempo de atencidn de las solicitudes

5.2
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Fuente: GSE-DSR- Osinergmin. Elaboracidn: GPAE-Osinergmin.
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Tiempo de Notificacion

Este indicador mide el tiempo empleado por el notificador para entregar la disposicion de medida
al infractor, el valor tope de este indicador es 5 dias.

Grafico N° 5: Tiempo de notificacion

g . 16

dias

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: GSE-DSR- Osinergmin. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Marco Metodolégico

Con el objetivo de estimar los beneficios sociales de los procedimientos destinados a prevenir
accidentes eléctricos, se utilizd el modelo desarrollado por Viscusi (2006), el cual permite analizar
las decisiones de los individuos en situaciones riesgosas que pueden atentar contra su salud. El
analisis se centra en el concepto del valor de la vida estadistica (VVE), el cual es una medida
promedio de la disposicion a pagar por una reducciéon en el riesgo de mortalidad o en la
probabilidad de muerte. Es decir, el valor de la vida estadistica mide la disposicion a pagar de una
persona promedio (persona estadistica) por disminuciones en los riesgos que atentan contra su
bienestar?®, por ejemplo, el riesgo de sufrir un accidente eléctrico (Vasquez, 2006).

La Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) de México emplea el VVE para estimar el
impacto de las regulaciones destinadas a reducir el riesgo de mortalidad entre la poblacién. Por
ejemplo, considerando que una persona esta dispuesta a renunciar a USD 10,000 a cambio de
disminuir en 1% su probabilidad de muerte en un accidente automovilistico. Entonces, para
reducir la probabilidad de este tipo de muerte en un 100%, el individuo esta dispuesto a pagar
USS 10 000x100 = USD 1 000 000. Es decir, el individuo en cuestién asigna un valor a su vida
equivalente USS 1000 000 (ver el Anexo N° 1 para mayor detalle sobre el concepto del VVE).

4 Nétese que el VVE no representa valorizaciones subjetivas de cada individuo sobre su propia vida.
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Sobre la base del analisis anterior, Viscusi (2006) plantea el siguiente método para valorizar los
beneficios de una intervencion regulatoria o en este caso un procedimiento de supervision.

beneficios = név, Ecuacion 1
donde,
n : Numero de personas afectadas por el procedimiento,
o) : Reduccioén en el riesgo de fallecimiento,
v : Valor de la Vida Estadistica (VVE).

El producto de la reduccion en el riesgo § por el VVE representa la disposicion a pagar (DAP) del
individuo por ver su riesgo de mortalidad disminuido en una cantidad §. Luego, multiplicando la
DAP individual por el numero de personas afectas por el procedimiento se obtiene el beneficio
total para la poblacidn.

Medida de riesgo

El principal resultado del procedimiento de supervision para la atencién de medidas ante
situaciones de riesgo eléctrico es prevenir los accidentes eléctricos en la poblacidn. Es decir, el
objetivo final ha sido disminuir el riesgo de sufrir un accidente mortal (en adelante riesgo de
fallecimiento). La estimacion del impacto resulta de comparar el riesgo de fallecimiento en la
situacién actual contra el riesgo de fallecimiento en un escenario en el cual no se implementé el
procedimiento de supervisién (escenario contrafactual). Como medida de riesgo de fallecimiento
se utilizd como variable proxy el nimero de accidentes mortales dividido entre el nimero de
clientes.

Numero de accidentes mortales

p= Numero de Clientes Ecuacién 2
En el Grafico N° 6 se muestra la evolucion del riesgo de fallecimiento desde 2008. Para el escenario
contrafactual se asumié que el riesgo de fallecimiento se mantuvo constante en su nivel
correspondiente al 2008, cuando recién empezd a aplicarse el procedimiento de supervision, es
decir, alrededor de 13 muertes por cada millén de personas (0.0013%).
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Grafico N° 6: Evolucion del riesgo de fallecimiento
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Fuente: GSE-DSR- Osinergmin. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Estimacion del Impacto

Siguiendo la metodologia desarrollada por Viscusi (2006), se valorizo la reduccién en el riesgo
mediante la Ecuacidon 2. Utilizando el Valor de la Vida Estadistica (VVE) actualizado del estudio de
Vasquez (2006) que asciende S/. 3 267 691, se estimd la maxima disposicion a pagar (DAP)
individual de 2009 a 2015 (ver el Cuadro N° 1).°> Después, se multiplicé por el nimero de personas
afectadas por la regulacién, el cual se aproximé por el nUmero de clientes del sistema eléctrico.

Cuadro N° 1:
Evolucion de la DAP individual por reducir el riesgo de fallecimiento, 2009-2015

Clientes Reduccion en el
(miles) riesgo (s)
2009 4245 0.0005% 18
2010 4573 0.0004% 12
2011 4880 0.0005% 16
2012 5213 0.0007% 22
2013 5487 0.0006% 19
2014 5739 0.0007% 21
2015 6001 0.0009% 29

Fuente: GRT. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

De esta manera, el procedimiento ha generado mejoras en los niveles de seguridad que brindan
las empresas eléctricas, reduciendo la probabilidad de sufrir accidentes eléctricos mortales y en
consecuencia, aumentd el numero de vida salvadas. En conclusidn, el impacto econémico de
reducir el riesgo de fallecimiento a valores de 2015 ascenderia a USS 362 millones acumulados de

5> Viscusi y Aldy (2003) muestran una comparativa a nivel internacionales de diferentes estimaciones del
valor de la vida estadistica.
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2009 a 2015. El Cuadro N° 2 resume el beneficio social atribuible al procedimiento de supervisién
de prevenciéon de accidentes para cada aio del periodo de evaluacién.

Cuadro N° 2: Impacto econédmico del proceso de supervision de prevencion de accidentes
eléctricos, 2009-2015 (en millones de USS$ de 2015)

I.3eneficio ' Costo Ratio B/C
(en millones\ USS) (en millones\! USS)
2009 54.4 2.2 24.7
2010 38.2 2.0 19.1
2011 48.5 1.8 26.9
2012 65.3 1.7 38.4
2013 50.6 1.6 31.6
2014 49.2 1.4 35.1
2015 553 1.3 42.5

Total \? 361.5 12.0 30.1

Nota. ! Se utilizé el tipo de cambio promedio venta del Banco Central de Reserva del Peru

\2Se utilizé una tasa social de descuento publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas, 9%
en soles, pero ajustada por inflacidn y devaluacidén equivalente al 14.01%, en ddlares (mayores
detalles véase Tamayo et al. (2014)).

Fuente: MEF, GSE-DSR- Osinergmin, ERCUE-2016. Elaboracién: GPAE-Osinergmin

Finalmente, en el marco del analisis de impacto regulatorio (RIA, por sus siglas en inglés), la
evaluacidn ex — post de la politica analizada representa la ultima etapa del proceso RIA. Esta etapa
involucra la identificacion de todos los costos y beneficios derivados de la ejecucién de la politica
y la rendicién de cuentas respecto al cumplimiento de los objetivos propuestos.

En este sentido, para estimar el ratio B/C se consideré como costo social la suma de los
presupuestos anuales por la aplicacion de los procedimientos para atencién y disposicion de
medidas ante situaciones de riesgo eléctrico grave y de supervision de las deficiencias en las
redes de distribucion, puesto que ambos procedimientos permiten disminuir la probabilidad de
sufrir un accidente eléctrico. Adicionalmente, como sefiala Dahlby (2008) los recursos recaudados
por las entidades del Estado afectan la eficiencia asignativa en los mercados, generando una
pérdida de eficiencia social. Al respecto, Vasquez y Balistreri (2010) estiman un costo asociado a
la utilizacién de fondos publicos para el sector eléctrico equivalente US$ 0.905 por cada ddlar
gastado. De esta forma, los costos conjuntos que incluyen el presupuesto de la ejecucion de la
supervision y el costo de los fondos publicos ascienden a US$ 12 millones. Asi, se obtiene una ratio
beneficio costo fluctia entre 42.5 y 19.1. Considerando los beneficios y costos conjuntos se tiene
un ratio beneficio costo de 30.2. Es decir, por cada dodlar asignado por la sociedad a los
procedimientos de prevencién de accidentes se generaria USS 17.2 ddlares de beneficio para la
sociedad (ver Cuadro N° 2).
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Conclusiones

La regulacion de la seguridad y prevencion de accidentes, por medio de la paralizacidn de obras
gue representen riesgos eléctricos para la poblacidn, ha permitido una disminuciéon de la
incidencia de accidentes en el pais. De esta manera, se ha pasado de una incidencia de accidentes
cercana a 13 muertes por cada millén de personas en el 2008 a 4 muertes por cada millédn de
personas en el 2015, es decir, una reduccidn de alrededor de 70% en el indice de incidencia de
accidentes.

En base a la informacién disponible, se estimé que durante el periodo 2009-2015 el beneficio neto
del procedimiento de supervisién de prevencién de accidentes eléctricos seria de USS 349.5
millones, a valores de 2015. En este sentido, la intervenciéon de Osinergmin tiene un impacto
importante en el bienestar de la poblacién.

Estos resultados evidencian la necesidad de adoptar procedimientos de supervision, en los cuales
se definan de forma clara y transparente los indicadores de monitoreo, las estrategias de
supervisién y el disefio de mecanismos de incentivos que permitan disuadir los incumplimientos
normativos por parte de los agentes supervisados.

Este enfoque de supervisidon se enmarca en la formulacion de politicas sistematicas y coherentes,
la cual incorpora el Analisis de Impacto Regulatorio fomentado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y que Osinergmin recientemente ha adoptado. En
este sentido, este Documento se encuentra en linea con lo recomendado por la OCDE en relacién
al cierre del ciclo de la gobernanza regulatoria a través de la realizacion de una sistematica
evaluacion ex post de las politicas regulatorias,® habiendo demostrado que el beneficio de la
politica de supervision de prevencién de accidentes eléctricos, implementada por Osinergmin, ha
reportado USS 349.5 millones en beneficios netos a la sociedad.

Por otra parte, la agenda de investigacién sobre el procedimiento de supervisidn de prevencién
de accidentes eléctricos vigente estaria vinculada a la factibilidad de reducir la incidencia de
accidentes mortales a niveles cercanos a cero. Este objetivo podria alcanzarse disefiando

6 Véase para mayores detalles OCDE (2015), Capitulo 5. Como menciona la OCDE: “La evaluacién de politicas se ha
convertido en una practica institucionalizada en el siglo XX y la politica regulatoria no es la excepcion. Sin embargo, la
evaluacién de regulaciones es principalmente hecha ex ante a través del Analisis de Impacto Regulatorio (RIA), mientras
que la evaluacién ex post permanece como la herramienta regulatoria menos desarrollada. Las practicas de paises
especificos son esporddicas en este campo. No obstante, es posible obtener lecciones importantes de la aplicacion de
la evaluacion ex post en un nimero de jurisdicciones que abren oportunidades promisorias para mejorar la calidad
regulatoria...” (traduccion propia). En este sentido, la evaluacién ex post realizada en este Documento contribuye a
cerrar esta brecha en el conocimiento sobre los impactos ex post de las politicas regulatorias identificada por la OCDE.
Este Documento permite, entonces, cerrar el ciclo de la buena gobernanza regulatoria para el procedimiento de
supervision de la seguridad y prevencion de accidentes eléctricos.
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mecanismos de incentivos que impulsen a los usuarios a tomar en consideracion medidas de
seguridad mas estrictas en la realizacién de obras de construccién civil.
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Anexo N°1: El Valor de la Vida Estadistica

El modelo desarrollado por Viscusi (2006) permite analizar las decisiones de los individuos en
situaciones riesgosas que pueden atentar contra su salud. En particular, el modelo se centra en
dos decisiones. Primero, la decision de los individuos de invertir recursos en su propia salud y
segundo, la elecciéon de un posible trabajo riesgoso. En general, los individuos solo estarian
dispuestos a aceptar un trabajo mas riesgoso si el salario que perciben es mayor.

Se asume que el individuo puede elegir el nivel de seguridad del empleo que desea (s) de un rango
continuo de posibles oportunidades de trabajo, representadas por el salario w(s) en cada caso,
donde w; > 0y wg, < 0. El riesgo individual también depende del nivel de gastos en salud, h. En
concreto, existiran dos estados de la naturaleza, buena salud y la muerte, cada uno asociado al
nivel de utilidad u y v respectivamente.

v es una funcion de herencia. Se asume que las personas son adversas o neutrales al riesgo. Se
tiene que: u(x) > v(x) > 0,u'(x) > v'(x), es decir se asume que el estado de buena salud es
preferible a la muerte y que la utilidad es céncava (o cuasicéncava) u''(x),v''(x) < 0. La
probabilidad de encontrarse en el estado de buena salud () se incrementa con los niveles de
seguridad del empleo s y los gastos en salud h. El riesgo de muerte 1 — (s, h) se asume que es
percibido adecuadamente por los consumidores. Finalmente, se denota por y al stock de activos
del individuo.

Un consumidor maximizador de utilidad elegird los niveles de s y h, tal que se maximice la
siguiente funcién de utilidad esperada

Max E(U) = (s, h)u(y + w(s) — h) + (1 — (s, h))v(y + w(s) — h). Ecuacién A-3
La condicion de primer orden para el valor éptimo de h es:

1 u—v ..
Ecuaciéon A -4

m, wu' + (1 —m)v
y la ecuacién para s es la siguiente:

Wg u—v

n, mu' +(1-mv'’ Ecuacién A -5
Juntando ambas ecuaciones, se tiene que:

1 W u—v

Ty, n_s T+ (1 -

=VVE Ecuacion A -6

Si el nivel de seguridad s es equivalente a la probabilidad de sobrevivir, entonces g = 1. En
consecuencia, para pequeiios cambios en s, el valor de —wy serad igual al incremento marginal del
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salario que es necesario para soportar un riesgo mayor, o en términos equivalentes, igual a la
disminucién del salario debido a mayores niveles de seguridad. Esta variacion en el salario es igual
a la diferencia de utilidades en ambos estados de la naturaleza dividida por la utilidad marginal
del consumo, la cual es igual a la utilidad marginal en cada estado de la naturaleza ponderada por
las respectivas probabilidades de cada estado.

En equilibrio, el individuo incorpora las decisiones dptimas en los gastos en salud y los niveles de
riesgo sobre su probabilidad de fallecimiento. De esta forma, se determina el valor de la vida
estadistica (VVE). Debe notarse que en la Ecuacién A-4, segun los supuestos planteados, el valor
de la VVE es positivo.

Este resultado tiene varias implicancias de politica puesto que permite determinar el impacto de
reduccion en el riesgo de mortalidad. En primer lugar, si las personas estdn al tanto de los riesgos
entonces elegirdn la combinacion éptima entre las actividades que disminuyen y aumentan sus
riesgos de tal forma que sus acciones reflejen el VVE.

De acuerdo a Vasquez (2006), el VVE se puede estimar mediante el concepto de Valor Econédmico
Total, el cual mide los valores de uso (que refleja el costo de oportunidad del individuo entre
ingreso y riesgo) y el valor de no uso (que esta compuesto por el valor de existencia, disposicion
a pagar de un individuo por mantenerse vivo frente a una situacién de riesgo; el valor altruista,
disposicion a pagar de un individuo por dejar un legado a la sociedad; y el valor de legado,
disposicion a pagar de un individuo por dejarle un legado a sus hijos).

Por ultimo, para determinar el VVE se pueden utilizar las siguientes metodologias: i) enfoque del
capital humano, ii) salarios heddnicos, iii) valoracion contingente y iv) transferencia de valor.
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