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Presentacion

Como parte de sus actividades asociadas a la gestidon del conocimiento dentro del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria del Perd — Osinergmin, la Gerencia de Politicas y
Analisis Econdmico (GPAE) realiza un seguimiento a los principales eventos y discusiones de politica
en los sectores energético y minero. Este esfuerzo se traduce en los Reportes de Andlisis Econdmico
Sectorial (RAES) sobre las industrias reguladas y supervisadas por Osinergmin (electricidad, gas
natural, hidrocarburos liquidos y mineria).

Los RAES buscan sintetizar los principales puntos de discusién de los temas econémicos vinculados
a las industrias bajo el ambito de Osinergmin, dando a conocer el posible desarrollo o la evolucidon
futura de estos sectores. El presente reporte, correspondiente al sector eléctrico, aborda el tema
“Resultados y avances de la primera Subasta RER Off-Grid de Sistemas Fotovoltaicos Autdnomos en
Peryd”.

Asi, se presenta las caracteristicas, los resultados y el desempeio de la concesién de la primera
Subasta RER Off-Grid de Sistemas Fotovoltaicos Autonomos en el Perd. Los comentarios y
sugerencias se pueden enviar a la siguiente direccion de correo electrdnico:
gpae@osinergmin.gob.pe.

Abel Rodriguez Gonzalez
Gerente de Politicas y Analisis Econdmico
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Resultados y avances de la Primera Subasta RER Off-Grid de Sistemas Fotovoltaicos
Auténomos en Peru

Introduccion

El suministro de electricidad a poblaciones
ubicadas en zonas rurales, localidades
aisladas y de frontera del pais (en adelante,
Zonas Off-Grid), mediante fuentes de
generacidon convencionales (que usan redes
interconectadas) no es econdmicamente
viable debido a que es mas costoso cuanto
mayor es el alejamiento de las localidades y la
dispersion de las viviendas.

Asi, a pesar del esfuerzo realizado por el
Estado, subsiste una cantidad apreciable de la
poblacién localizada en zonas alejadas de las
areas urbanas que no cuenta con servicio de
electricidad abastecido mediante redes,
debido a que la prestacién de tal servicio
convencionales

aplicando esquemas

resultaria excesivamente onerosa.

Entre los objetivos comprendidos en la
Politica Energética Nacional del Perud, se
incluye el acceso universal al suministro
energético, para lo cual el Estado debe
facilitar una politica estable de precios y
tarifas que compensen costos eficientes e
incentiven la inversion, subsidiando de
manera temporal y focalizada el costo de la
energia en los segmentos poblacionales de
menores ingresos.

1 Enlace:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/
energias-renovables/MarcoNormativo/DL No 1002.pdf

La Ley 28749 “Ley General de Electrificacién
Rural”, del 1 de junio de 2006, establecié el
marco normativo para la promocion y el
desarrollo eficiente y sostenible de la
electrificacion de las Zonas Off-Grid. Declard
de necesidad nacional y utilidad publica la
electrificacion de dichas zonas, con el objetivo
de contribuir al desarrollo socioeconémico
sostenible, mejorar la calidad de vida de la
poblacién, combatir la  pobreza vy
desincentivar la migraciéon del campo a la
ciudad.

El Decreto Legislativo N° 1002 (en adelante,
DL N° 1002) de “Promocién de la inversion
para la generacion de electricidad con el uso
de energias renovables”?, del 1 de mayo de
2008, tiene por objeto promover el
aprovechamiento de los Recursos Energéticos
Renovables (RER) para mejorar la calidad de
vida de la poblacién y proteger el medio
ambiente, mediante la promocién de la
inversion en la produccidn de electricidad.

El 27 de junio de 2013, se publicé el Decreto
Supremo N° 020-2013-EM “Reglamento para
la Promocion de la Inversidon Eléctrica en
Areas no Conectadas a Red”? que establecié
las disposiciones reglamentarias necesarias
para la adecuada aplicacién del DL N° 1002, a

2 Enlace:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-
reglamento-para-la-promocion-de-la-inversion-electr-
decreto-supremo-n-020-2013-em-955829-2/
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fin de promover el aprovechamiento de los
RER para mejorar la calidad de vida de la
poblacién ubicada en las Zonas Off-Grid. El
referido Reglamento dictd las normas que
promueven la inversion para el disefio,
suministro de bienes y servicios, instalacion,
operacién, mantenimiento, reposicién y
transferencia de sistemas fotovoltaicos en las
zonas que el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) defina, empleando el mecanismo de
Subasta previsto en el DL N° 1002.

El Estado asume un rol subsidiario, a través de
la ejecucion de los sistemas eléctricos rurales,
promociona la participacion privada, incluso
desde las etapas de planeamiento y disefio de
los proyectos.® Sin embargo, los recursos
transferidos no son utilizados para cubrir los
costos de operacion y mantenimiento,
excepto para proyectos de suministro
eléctrico rural a través de recursos
energéticos renovables (RER)* de origen:
solar, edlico, geotérmico, hidraulico vy
biomasa existente en el territorio nacional.

Asi, se llevd a cabo la primera Subasta RER
Off-Grid donde se subastd la ejecucion vy
operacion de las Instalaciones RER
Autdnomas (en adelante, Sistemas
Fotovoltaicos Autdnomos —SFA). Esta fue
adjudicada la empresa Ergon Peru S.A.C.,
quien, al 5 de julio de 2019, tenia puesta en

operacion comercial a 133 800 SFA.

Finalmente, cabe mencionar que en el Peru
existen SFA en operacion comercial que

3 Articulo 4 de la Ley 28749.
4 Articulo 9 de la Ley 28749.

fueron instalados por el MEM (entregados a
las distribuidoras eléctricas de las Zonas Off-
Grid) y por empresas privadas. El presente
reporte  sélo tratard de los SFA
correspondiente a la primera subasta RER Off-
Grid.

Caracteristicas de la Primera Subasta RER
Off-Grid

El 12 de julio de 2013, el MEM publicé el aviso
previo para la Convocatoria de la Primera
Subasta RER para Suministro de Energia a
Zonas Off-Grid (en adelante, Subasta RER Off-
Grid)®, con el fin de otorgar una concesion que
permita la instalacion y mantenimiento de
hasta 500 mil SFA.

El 12 de setiembre de 2013, Osinergmin
convoco el proceso de Subasta RER Off-Grid
para la prestaciéon del servicio de electricidad
con RER a usuarios ubicados en Zonas Off-
Grid, por un plazo de 15 afios, a través de
instalaciones RER de tres tipos: el Tipo 1, para
viviendas; Tipo 2, para entidades de salud; y
Tipo 3, para escuelas. La subasta fue
convocada para los 24 departamentos del
pais, dividiendo estos en tres zonas (Norte,
Centro y Sur), estableciéndose la cantidad
minima de instalaciones RER en: 56 480 para
la Zona Norte; 47 825, Zona Centro; y 47 585,
Zona Sur.

Cabe mencionar que, en este esquema, las
empresas distribuidoras si tienen un rol que,
como veremos mas adelante, esta

5 Enlace de la Subasta RER off Grid:
http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/energias-
renovables/subastas/primera-subasta-off-grid
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relacionado a actividades comerciales y de
comunicacion. La Subasta RER Off-Grid
involucra a 11 Empresas Distribuidoras de
Electricidad, conforme puede observarse en
el Cuadro 1. Las Bases® mencionan que el
MEM (Administrador del Contrato) podria
incorporar a las Zonas Off-Grid nuevas
localidades que figuraban en el Plan Nacional
de Electrificacion Rural (PNER), siendo la
fecha limite la finalizacién del registro de
usuarios.’

El factor de competencia de la Subasta RER
Off-Grid fue la menor remuneracién anual; es
decir, se adjudica la subasta al que oferta el
menor importe por la correspondiente area
no conectada al SEIN, dado el requerimiento
respectivo de cantidad minima requerida de
instalaciones RER auténomas. Esta
remuneracion se le garantiza al adjudicatario
por el cumplimiento del Contrato de
Inversion, tiene caracter de firme y es
aplicada udnicamente durante el plazo de
vigencia del contrato.

La evaluacién y adjudicacion, de acuerdo al
Anexo 2 de las Bases, para cada darea no

Enlace de las Bases Consolidadas:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/
energias-

conectada al SEIN, se efectud considerando lo
siguiente:

1. Se ordenan las ofertas econdmicas, en
orden de mérito de las remuneraciones
anuales propuestas, de menor a mayor.

2. Se descarta las ofertas cuya
remuneracion anual supera la
remuneracioén base.

3. Se adjudica a la oferta de menor valor de
remuneracién anual. En caso de empate,
tiene prioridad la oferta con mayor
capacidad de bateria componente de la
instalacion RER auténoma del Tipo 1,
conforme al Anexo 6 de las Bases. De ser
el caso, se utiliza la minima capacidad
ofrecida dentro de la Zona Off-Grid. De
continuar la situacién de empate, el
orden de mérito se define por sorteo.

4. Laadjudicacién de la buena pro se otorga
a los postores cuyas ofertas fueron
adjudicadas segun los numerales
precedentes.

renovables/Subastas/PrimeraSubastaOffGrid/Bases/Bases%20

Integradas.pdf
7 Anexos 7-1y Anexo 7-2 de las Bases Consolidadas.
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Cuadro 1. Cantidad minima requerida de SFA de la 1era Subasta RER Off-Grid

Cantidad Minima Requerida de SFA

. e . Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Zonas Off Grid Distribuidoras | Departamentos (Viviendas)  (Entidades de Salud)  (Escuelas)
Amazonas,
Electro Norte, Cajamarca,
Hidrandina, Lambayeque,
Norte Electro Oriente, Ancash, La 55 000 280 1200 56 480
Electro Nor Libertad, Loreto,
Oeste. San Martin, Piura,
Tumbes.
Ayacucho,
Electro Centro, Huancavelica,
Centro Adinelsa, Electro Huanuco, Junin, 47 000 175 650 47 825
Ucayali. Pasco, Lima, Ica,
Ucayali.
Arequipa,
SEAL,® Electro Sur | Apurimac, Cusco,
Sur Este, Electro Sur, Madre de Dios, 47 000 175 410 47 585
Electro Puno. Moquegua, Tacna,
Puno.
Total 11 24 149 000 630 2260 151 890

Fuente: Bases Consolidadas (Anexo 7-1). Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Resultados de la Subasta RER Off-Grid

La presentacién de sobres por parte de los
participantes en la Subasta RER Off-Grid se
realizé el 15 de octubre de 2014°. El acto
publico de apertura de sobres de oferta y
adjudicacion de la buena pro se realizé el 7 de
noviembre de 2014. Se abrieron las ofertas
econdmicas de los postores calificados, se dio
la respectiva lectura y registro en acto publico
(ver Cuadro 2). De acuerdo con las Bases, se
descartaron de la Subasta las ofertas que
superaron la Remuneracion Base (Precio
Maéximo) de la respectiva Zona. Sin embargo,
de conformidad con las bases, no se reveld el
precio maximo de adjudicacidn debido a que
la Subasta no quedd desierta y al menos una

8 Sociedad Eléctrica del Sur Oeste (SEAL).
S El cronograma de actividades de Ia

Subasta

oferta estuvo por debajo del referido precio

maximo?©.

Como puede verse en el Cuadro 2, a pesar de
ser tres Subastas independientes, la empresa
Ergon Peru S.A.C. (en adelante, Ergon) se
adjudicé la concesién en las tres Zonas
definidas. El acta de cierre de la Subasta RER
Off-Grid se suscribid el 30 de abril de 2015.
Estuvieron presentes los representantes del
Adjudicatario,
Notario Publico. Se

MEM, Osinergmin, el los
Distribuidores y el
suscribieron los Contratos de Inversion entre

el Adjudicatario y el MEM, y los Contratos de

Servicio entre los Distribuidores!? y el
Adjudicatario.
RER Off Grid se encuentra en el siguiente enlace:

http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/energias-renovables/subastas/primera-subasta-off-grid/cronograma

10 Numeral 4.3 de las Bases Consolidadas.

11 La Distribuidoras: Hidrandina S.A., Electro Norte S.A., Electro Centro S.A., Electro Nor Oeste S.A., Electro Ucayali S.A. y Adinelsa, que no
suscribieron el Contrato de Servicio el 30/04/2015, serian citadas por el MEM oportunamente.
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Cuadro 2. Resultados de las ofertas econdmicas de los postores calificados de la 1era Subasta

Zona Off Postores

Grid

Condicion Observacion

Norte Ergon Pert S.A.C. 11 351 664 Adjudicado -

Centro Consorcio Juan  Galindo 17 717 084 Descartado | Supera Remuneracién Base
Norte

Centro Ergon Peru S.A.C. 8860 950 Adjudicado -

Sur Consorcio Juan  Galindo 16 703 235 Descartado | Supera Remuneracién Base
Norte

Sur Ergon Pert S.A.C. 8370 054 Adjudicado -

Fuente: Acta Notarial de Apertura de Sobres de Oferta y Adjudicacion de la Buena Pro.*? Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

De acuerdo a las Bases'® y el Contrato de
Inversiéon de la Subasta RER Off-Grid, los
requisitos técnicos minimos de los SFA
deberdan mantenerse durante el plazo de
vigencia de la remuneracion anual, debiendo
ello el Inversionista los

para reponer

componentes puestos en  operacidn

comercial, con otros similares, siempre que
cumplan los requisitos técnicos minimos

Respecto a las obligaciones

y
responsabilidades de las partes involucradas,

las Bases y el Contrato de Inversion
mencionan en resumen lo siguiente (ver
Cuadro 4):
1) El Inversionista estard a cargo de la
inversion, operacion,
mantenimiento y reposicién de los

SFA.

indicados en el Cuadro 3.1 2) El Distribuidor realizara el reparto de
las facturas y la comunicacion de las
El Inversionista debera realizar los peticiones de los Usuarios.
respectivos diseflos y someterlos a 3) EIl MEM tendrd a su cargo la
aprobacion del MEM respecto a las administracién del contrato.
especificaciones técnicas de los conductores 4) Osinergmin llevarda a cabo Ia

y accesorios eléctricos, soportes y poste del
generador fotovoltaico, entre otros, que
complementan los SFA que no se indican en
las Bases Consolidadas y el Contrato de
Inversion.®®

12 Enlace:

regulacién anual de la tarifa y la
aprobacion del procedimiento de
liquidacion.

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/energias-

renovables/Subastas/PrimeraSubastaOffGrid/Bases/Acta%20de%20Adjudicacion%20Buena%20Pro.pdf

13 Anexo 13 de las Bases Consolidadas.

14 Para més detalles ver el Anexo 4 del Contrato de Inversion o el Anexo 13 de las Bases Consolidadas.
15 El Inversionista es responsable por el disefio dptimo y eficiente, minimizando pérdidas eléctricas, caidas de tension, en las etapas de
generacion, distribucidn, almacenamiento, conversidn y suministro eléctrico al Usuario mediante el SFA.
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Tabla 3. Caracteristicas Técnicas Minimas de los SFA

SFA
Componentes?® Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
iviendas)’ (entidades de Salud) (Escuelas)
Tension en voltios (V). 12V en corriente | <220V-240V> en corriente alterna (monofasica).
continua.
Generador Fotovoltaico (potencia real | 85Wp (36 celdas). 5x85Wp = 425Wp 10x85Wp = 850Wp

minima pico a CEM*).

Controlador de carga tipo electrénico Propuesta por el Inversionista apropiada para cada tipo.
Bateria del tipo sellada sin electrolito 12v de tension | La capacidad nominal no debera ser menor a 360 Ah
liquido. nominal. C100 para tipo 2 y 720 Ah C100 para tipo 3, hasta una

tensién minima de 1.75 voltios/celda y una temperatura

de referencia de 25 °C (tensién nominal de bateria de

12v). 1
Inversor, tipo electrénico de onda | - 800VA 1200VA
sinusoidal pura.
Tres unidades. Tension nominal de operaciéon 220V en corriente
Lamparas tipo LED. alterna.

Maximo 10 Watts y minimo 600 limenes, luz blanca, deberan tener un tiempo de

funcionamiento no menor de 30 mil horas.

Sistema de montaje. Debera adaptarse a las condiciones existentes y cargas previstas. Debera

garantizar una vida util de 20 afios.

Cableado utilizado para la interconexion | Debera cumplir el reglamento de baja tension existente en Perd. Aquel que esté a

de los componentes. la intemperie debera mantener sus propiedades durante al menos 20 afios.

Fuentes: Bases Consolidadas y Contrato de Inversién (Anexo 4). Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

En cuanto a la remuneracién que recibe costos de comercializacion del Distribuidor y
Ergon, el cargo RER auténomo es el cargo los costos de administracion del Fideicomiso.
unitario por usuario determinado para cada

afio por Osinergmin para asegurar la Asimismo, la tarifa RER auténoma es el cargo
remuneracion de todos los servicios RER auténomo descontado los mecanismos
involucrados con los SFA de cada Zona Off- de compensacion social tales como el FISE,
Grid. Este incluye la remuneracion anual, los FOSE vy otros, aplicado a los usuarios de las

viviendas (SFV Tipo 1). Tratdndose de

16 Para todos los tipos de SFA, el controlador de carga y el inversor deberan ser instalados en cajas selladas que eviten su manipulacion,
para evitar que se pueda suministrar energia a la carga directamente desde la bateria. Asimismo, el sistema debera contar con indicadores
que muestren el estado de carga de la bateria y adviertan al usuario que se producira el corte de electricidad.

17 Instalaciones eléctricas que contengan un tomacorriente de doble toma, una toma para cargador eléctrico universal para teléfono
celular.

18 Condiciones Estandar de Medida (CEM o STC).

19 Se permite el uso de baterias de ion-litio. La bateria estd referida a una o varias unidades de almacenamiento, las cuales deberén ser
interconectadas en serie (no se permite en paralelo).
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compensacién provenientes del FISE, se el mecanismo de compensacion es el previsto

efectia de acuerdo a la disponibilidad en la Ley N° 29970%° para los sistemas aislados

presupuestal de dicho fondo. ademas del FISE y otros que le sean
aplicables.

Para el caso de escuelas, postas médicas,
locales comunales, y otras personas juridicas,

Cuadro 4. Obligaciones y responsabilidades de las partes involucradas de los SFA segun Contrato de
Inversion de la 1era Subasta RER Off Grid
item Involucrados Obligaciones y responsabilidades

e Disefia, construye, instala, opera, mantiene, realiza el corte y reconexion, repone los SFA o los
equipos que resulten necesarios.
e Suscribe los Contratos de Servicio con los Distribuidores que el MEM asigne.
1 Inversionista e Reporta los SFA que se encuentran listos para su puesta en operacidén comercial (POC o Alta) al
MEM, Distribuidor y Osinergmin.
e Capacita a los Usuarios para el uso adecuado de los SFA.
e En ningln caso, sera responsable de la falta de cobranza a los Usuarios.
e Gestiona una central de atencién de los reportes de falla formulados por los Usuarios y
canalizados por el Distribuidor.
e Alfinal del plazo de vigencia del Contrato de Inversion, transfiere los SFA al Distribuidor.

(Ergon)

e Responsable de la verificacion y emisidn del documento de Alta de los SFA al MEM y Osinergmin
para efectos de la remuneracion.

e Efectta la labor de impresion y reparto de facturas a nombre y por encargo del Inversionista.

e Comunica al Inversionista las peticiones de los usuarios de instalacion, mantenimiento,
desconexion y reconexidn, sustitucién por robo y traslado o transferencia de SFA.

e Facilita la informacion necesaria al MEM para el control de cumplimiento del Factor de Servicio
que forma parte del Factor de Correccion.

2 Distribuidor

e Administra el Contrato de Inversién a través de la Direccion General de Electrificacion Rural
(DGER).

e Realiza las acciones necesarias para que el Distribuidor esté habilitado y disponga de los fondos

3 MEM necesarios para realizar las funciones del Contrato del Servicio.

e Instruye el ajuste que corresponda a fin de cubrir los flujos que eventualmente faltaria para ser

(Administrador  del o . T T A e
aportados al fideicomiso para la retribucidn al Inversionista, Distribuidores y Fiduciario.

Contrato) e Remite a Osinergmin la informacidn sobre el Factor de Correccidn.
e Aprueba el Procedimiento de liquidacion de los ingresos del Inversionista.
. . e Fijala correspondiente remuneracidn del Inversionista por corte y reconexién de los SFA.
4 Osinergmin ]
e Fija el Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) de los SFA.
e Fija el Costo Anual Unitario de Inversion.
e Efectua la regulacion anual de la tarifa.

Fuentes: Contrato de Inversion, Adendas y Contratos de Servicio. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

20 Para mayor detalle ver la Ley N° 29970 en el siguiente
enlace: http://www?2.0sinerg.gob.pe/Marcolegal/docrev/LEY-
29970-CONCORDADO.pdf
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Cuadro 5. Cronograma de Ejecucion de lera Subasta RER Off Grid*!

Fecha de Cierre

30 de abril de 2015

Culminacion del Registro de Usuarios

30 de noviembre de 2015

POC de los 2000 SFA iniciales

30 de setiembre de 2016 (Zona Sur) y 31 de
octubre de 2016 (Zonas Centro y Norte)

Centro) y 5000 (zona Sur) SFA Tipo 1 (Viviendas)

POC de la Cantidad Minima Requerida mas 8000 (Zonas Norte y | 31 de octubre de 2019

POC de los SFA adicionales

31 de enero de 2020

Fecha de culminacién del Plazo de Vigencia

31 de octubre de 2034

Fuente: Tercera Adenda (15/04/2019) del Contrato de Inversion. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Cabe recordar que Osinergmin, en adicidn a
sus habituales funciones de regulacion vy
supervisién de los sectores de energia vy
mineria, ejerce la funcién de administrador
del FISE de forma transitoria.??

Asimismo, de acuerdo al Contrato de
Inversidn, el Inversionista registra a todos los
pobladores que lo soliciten y a todos los que
el Distribuidor identifique y comunique al
Inversionista, hasta el dia que finaliza el
periodo de registro de Usuarios (ver Cuadro
5). Sin perjuicio de lo anterior, el MEM o el
Inversionista podrdn realizar durante la
etapa de instalacidn, la actualizaciéon del
registro de Usuarios que resulte pertinente,
incorporando  nuevos Usuarios a los
inicialmente inscritos y/o retirdndolos, sin
superar un valor maximo del 10% adicional
de la cantidad total del Padrén de Usuarios
presentada al MEM.Z Asimismo, el
inversionista custodia y remite copia del

censo y registro de Usuarios al MEM vy al
Distribuidor.

La Resolucion Directoral N° 132-2018-
MEM/DGE, publicada el 25 de julio de 2018,
(en adelante, RD N° 132-2018-MEM/DGE),?*
establece aspectos a considerar en los SFA
desarrollados y/o administrados dentro del
marco de la Ley N° 28749 “Ley General de
Electrificacion Rural”, y aquellos
implementados por los suministradores
privados que cuenten con concesion
eléctrica rural y en lo aplicable al contrato de
inversion (ver Cuadro 6).

La aplicacion de RD N° 132-2018-MEM/DGE
se lleva a cabo en dos etapas:

i) La primera etapa tiene una duracidn
de 12 meses, la cual inicid el 26 de
julio de 2018, al entrar en vigencia la
norma. En esta etapa, las
transgresiones a la norma no dan
lugar a sanciones. Sirve para que los
suministradores involucrados

implementen todas las acciones

21 De acuerdo a la 3era Adenda del Contrato de Inversidn: “Tota referencia al Anexo 7-2 de las Bases que se haga en el Contrato de
Inversion, queda modificada y debe ser entendida hecha al presente Anexo 9 del Contrato de Inversion”.
22 | a Ley del FISE (modificada por la Ley N° 30880) encargd a Osinergmin la administracién temporal del FISE, hasta el 31 de diciembre

de 2019.
2 De acuerdo a la primera Adenda, numeral 6.3.

24 Para mayor detalle ver el siguiente enlace: http://www.minem.gob.pe/archivos/legislacion-RD 132 2018 MEM DGE-

1222g4282d3n82368509.pdf

Pagina 11 de 18


http://www.minem.gob.pe/archivos/legislacion-RD_132_2018_MEM_DGE-1zzzg4z82d3n8z368509.pdf
http://www.minem.gob.pe/archivos/legislacion-RD_132_2018_MEM_DGE-1zzzg4z82d3n8z368509.pdf

Reporte de Analisis Econémico Sectorial

ecuedad ) Osinergmin

Gerencia de Politicas y Analisis Econémico - GPAE

necesarias para  garantizar el duracién indeterminada. Aqui entra
cumplimiento de la normativa. Los en vigencia la norma vy las
suministradores involucrados deben transgresiones a ésta dan lugar a la
presentar a Osinergmin un programa aplicacién del régimen de sanciones.

de adecuacion, dentro de los seis ) .
o Finalmente, la RD N° 132-2018-MEM/DGE
meses de iniciado esta etapa. .. . .
establecié obligaciones de las entidades
. . involucradas (ver Cuadro 7) relacionadas a las
ii) La segunda etapa comienza

. . , instalaciones RER.
inmediatamente después de

finalizada la primera etapay tiene una

Cuadro 6. Aspectos considerados de los SFA por el RD N° 132-2018-MEM/DGE

Aspectos Indicador Control
Equipamiento | 1. Equipamiento Osinergmin realiza una evaluacién anual (podra establecer una
Operacion 1. Funcionamiento | plazo menor)conforme al Procedimiento de Supervisién (incluird

2. Mantenimiento tolerancia).

1. Trato al usuario Osinergmin fija plazos maximos al Suministrador o segun
contrato. Realiza una evaluacidon anual (podrd establecer un
plazo menor) conforme al Procedimiento de Supervisién (incluira
Atencion al tolerancia).

Usuario El suministrador debe presentar registro informatico detallado,

en caso de exceder los plazos.

2. Medios de | Osinergmin realiza una evaluacion anual conforme al
atencion Procedimiento de Supervisidn. Podra establecer un plazo menor
de evaluacién previa comunicacién de una semana antes del

inicio del periodo de control.

Fuente: RD N° 132-2018-MEM/DGE. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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Cuadro 7. Obligaciones de las entidades involucradas de acuerdo al RD N° 132-2018-MEM/DGE
respecto a los SFA
Entidades Obligaciones

involucradas

1. Supervisar, fiscalizar e imponer sanciones.

Osinergmin 2. Proponer normas complementarias o modificatorias.
3. Establecer el procedimiento de supervision y la escala de sanciones.
4. Suministrar al suministrador informacion que considere pertinente.
1. Responsable de cumplir con la normativa.

2. Disefiar e implementar procedimientos y/o mecanismos para recoleccion de informacién, evaluacion
de indicadores y transferencia de informacién a Osinergmin.

Pagar sanciones.

Suministrador Implementar y mantener actualizada la base de datos conforme lo establezca Osinergmin.

Entregar a Osinergmin informacion en los plazos y forma que se fije en el Procedimiento de Supervision.

o v & w

Llevar un registro de todos los mantenimientos efectuados y de los tiempos de indisponibilidad de los
suministros (minimo tres Ultimos afios).
7. Permitir acceso a Osinergmin a supervisar cualquier actividad relacionada con la aplicaciéon de la

normativa.

Usuario 1. No debe manipular, dafiar ni trasladar los componentes de la instalacion SFA. Caso se requiera la

reubicacion, debe solicitar la intervencién al suministrador.

Fuente: RD N° 0132-2018-MEM/DGE. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Desempeiio de la Concesion (83.3%); provincial, 132 de 197 (67%); y

distrital, 669 de 1874 (35.7%).
En todo el Peru, existe 192 939 potenciales

beneficiarios de los SFA, los cuales estdn Llos tres departamentos donde mas
distribuidos por Zonas geograficas 'y instalaciones RER auténomas se encuentran
empresas distribuidoras, como se muestra puestas en operacion comercial, instalados
en el Mapal. por Ergon, son: i) Puno con 21 618; ii)

Hudnuco, 16 016, vy iii) San Martin, 15 314

Al 5 de julio de 2019, Ergon tenia 133 800
(ver Cuadro 9).

instalaciones RER autédnomas puestas en

operacion comercial, 77.4% de las 172 890 . ) i
. . . Las tres distribuidoras involucradas con mas
correspondientes a la cantidad minima a . . i
) , . instalaciones RER auténomas puestas en
instalar segun Contrato de Inversidon (ver L, . .
o . operacion comercial, instalados por Ergon,
Cuadro 8). Las 11 distribuidoras involucradas . . .
son: i) Electro Oriente con 38 889; ii) Electro

Centro, 34 755, y iii) Electro Puno, 21 618 (ver
Cuadro 10).

se encuentran participando. Los centros
poblados beneficiados fueron de 9546. La
cobertura regional fue 20 de 24 regiones
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Mapa 1. Potenciales beneficiarios de los SFA de la 1er Subasta RER Off-Grid

Mapa de potenciales beneficiarios

> Distribuidora
Quito @ Adinelsa

ECUADOR

Guayaquil

@Electro Nor Oeste

Electro Norte

@ELECTRO ORIENTE

AMAZONAS @ELECTRO PUNO
Electro Sur

@ Electro Sur Este

@Electro Ucayali

@Electrocentro

@Hidrandina

@Sociedad Electrica del Sur Oeste

RONDONIA

Potenciales beneficiarios BOLIVIA

V' N

Fuente y elaboracion: FISE.

Santa Cruz de la

A Sierra

Sucre f-"-

Cuadro 8. Estadisticas de la ejecucion de los SFA de la 1era Subasta RER Off-Grid, al 05 de julio

de 2019
a) Cantidad minima a instalar segin Contrato de Inversién hasta 172890 | -
el 31/10/2019.
b) Poblacidn objetivo identificada. 192939 | -
c) Constataciones efectuadas. 138092 | 80.5% de a).
d) SFA en POC. 133800 | 77.4% de a).
e) SFA rechazadas. 4292 | 3.1% de a).
f) Distribuidoras que participan. 11 | 100% de las 11 Distribuidoras
involucradas.
g) Cobertura regional. 20 | 83.3% de 24 regiones.
h) Cobertura provincial. 132 | 67% de 197 provincias.
i) Cobertura distrital. 669 | 35.7% de 1874 distritos.
j) Centros poblados beneficiados. 9546 | -

Fuente: FISE. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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Cuadro 9. SFA puestas en operacion comercial de la 1er Subasta RER Off-Grid por Departamento,
al 05 de julio de 2019

SFA
item Departamento
Tipo 1 (Viviendas) Tipo 2 (entidades de Salud) Tipo 3 (Escuelas)

1 Puno 21 546 5 67| 21618
2 | Huanuco 15767 18 231| 16016
3 San Martin 15 224 3 87| 15314
4 Loreto 12 963 24 359 | 13346
5 Junin 12129 4 46| 12179
6 Cusco 11159 6 60| 11225
7 | Amazonas 8156 8 105 8269
8 Ucayali 5923 20 168 6111
9 Pasco 5170 5170
10 | Apurimac 4422 4 15 4441
11 | Cajamarca 4384 4384
12 | Lalibertad 3329 3329
13 | Madre de Dios 2288 9 26 2323
14 | Arequipa 1920 1920
15 | Ayacucho 1785 1785
16 | Piura 1756 1756
17 | Huancavelica 1686 1686
18 | Moquegua 1110 1110
19 | Lambayeque 1091 1091
20 | Ancash 727 727

Total 132 535 101 1164 | 133 800

Fuente: FISE. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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Cuadro 10. SFA puestas en operacion comercial de la 1er Subasta RER Off-Grid por Distribuidor,
al 05 de julio de 2019

SFA
item Distribuidora
Tipo 1 (Viviendas) Tipo 2 (entidades de Salud) Tipo 3 (Escuelas)

1 Electro Oriente 38 303 35 551 38 889
2 | Electro Centro 34 456 22 277 34 755
3 | Electro Puno 21546 5 67| 21618
4 | Electro Sur Este 17 869 19 101 17 989
5 | Electro Ucayali 5923 20 168 6111
6 Hidrandina 4678 4678
7 | Electro Norte 2 893 2 893
8 | Adinelsa 2081 2081
9 SEAL 1920 1920
10 | Electro Nor Oeste 1756 1756
11 | Electro Sur 1110 1110

Total 132 535 101 1164|133 800

Fuente: FISE. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Finalmente, respecto a las estadisticas del
subsidio del Estado, el FISE otorga
sostenibilidad financiera a la sensibilizacién y
constatacion de la operatividad de los SFA
instalados (actividades efectuadas por las
Distribuidoras), en linea con el Programa
Masivo Fotovoltaico para dareas no
conectadas al SEIN. Esta es una iniciativa
nacional que busca mitigar la falta de energia
eléctrica en hogares, centros educativos y
centros de salud a través del uso de SFA en
Zonas Off-Grid.

Asi, el FISE aporta a la sostenibilidad
financiera del programa en los siguientes
aspectos (ver Grafico 1):
1) Constatacion de la puesta en
operacidon comercial de los SFA
encargados a las distribuidoras,

25 Decreto Supremo N° 036-2014-EM.
26 Decreto Supremo N° 021-2012-EM.

ademas del reconocimiento de
costos incurridos en la actividad de
sensibilizacion®.

2) Constituir un Fondo de Contingencia
gue permita pagar el Cargo RER
Auténomo?,

3) Compensar la Tarifa RER Auténoma
correspondiente a Viviendas (SFA
Tipo 1), en la parte no cubierta por el
nivel maximo establecido?’.

4) Compensar la Tarifa RER Auténoma
correspondiente a entidades de
Salud (SFA Tipo 2) e instituciones
Educativas (SFA Tipo 3)%.

27 Resolucidn Ministerial N° 432-2014-MEM/DM.
28 Decreto Supremo N° 020-2013-EM.
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5) Otros costos asociados directamente
a los SFA o a la remuneracién anual
derivados de los Contratos de
Inversion y de Servicio®.

6) Costos de las actividades a las que se
refiere el Articulo 3 del Decreto
Supremo N° 036-2014-EM>°.

Grafico 1.
Transferencia del FISE al programa de SFA
de la 1er Subasta RER Off Grid, al 05 de julio
de 2019

a

2017 2018 2019 Total

Fuente: FISE. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Conclusiones finales

El suministro de electricidad a poblaciones
ubicadas en zonas rurales, localidades
aisladas y de frontera del pais, mediante
fuentes de generacion convencionales no es
econdmicamente viable debido a que es mas
costoso cuanto mayor es el alejamiento de las
localidades y la dispersion de las viviendas.

2 Articulo 11 del D.S. N° 021-2012-EM.

El 27 de junio de 2013, se publicé el Decreto
Supremo N° 020-2013-EM “Reglamento para
la Promocion de la Inversidon Eléctrica en
Areas no Conectadas a Red”, que establecié
las disposiciones necesarias para la adecuada
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1002 de
“Promocién de la Inversion para Ia
Generacion de Electricidad con el uso de
Energias Renovables”. Asi, dictd las normas
que promueven la inversidon para el diseno,
suministro de bienes y servicios, instalacion,
operacion, mantenimiento, reposicién vy
transferencia de sistemas fotovoltaicos en las
zonas que el Ministerio de Energia y Minas
defina.

En el marco de dichas normas, se llevd a cabo
la primera Subasta RER Off-Grid, con el fin de
adjudicar la  ejecucién, operacién vy
mantenimiento de las Instalaciones RER
Auténomas o Sistemas Fotovoltaicos
Auténomos (SFA). En dicha subasta resulté
ganadora la empresa Ergon Peru S.A.C para
las tres zonas en concesién. Al 5 de julio de
2019, Ergon tenia puesta en operacién
comercial a 133 800 SFA, que fueron
instalados en viviendas (SFA Tipo1), entidades
de salud (SFA Tipo 2) y escuelas (SFA Tipo 3).
Finalmente, cabe mencionar que, en todo el
Peru, existe 192 939 potenciales beneficiarios
de SFA.

30 Articulo 11 del D.S. N.° 021-2012-EM.
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El contenido de esta publicacién podra ser reproducido total o parcialmente con autorizacion de la
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE) del Osinergmin. Se solicita indicar en lugar visible
la autoria y la fuente de la informacidn. Todo el material presentado en este reporte es propiedad
de Osinergmin, a menos que se indique lo contrario.

Citar el reporte como: Rodriguez, A.; Solis, B. y Miranda, C. (2019). Reporte de Analisis Econdmico
Sectorial- Electricidad: “Sistemas Fotovoltaicos Autbnomos en Perd”, Ano 7 - Nimero 12. Gerencia
de Politicas y Analisis Econédmico, Osinergmin - Perd.

Osinergmin no se identifica, necesariamente, ni se hace responsable de las opiniones vertidas en
el presente documento. Las ideas expuestas en los articulos del reporte pertenecen a sus autores.
La informacidn contenida en el presente reporte se considera proveniente de fuentes confiables,
pero Osinergmin no garantiza su completitud ni su exactitud. Las opiniones y estimaciones
representan el juicio de los autores dada la informacién disponible y estdn sujetos a modificaciéon
sin previo aviso. La evolucidon pasada no es necesariamente un indicador de resultados futuros.
Este reporte no se debe utilizar para tomar decisiones de inversidén en activos financieros.
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