"Decenio de (a igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Adio de (a lucha contra [a corrupcion y (a impunidad”

INFORME N° 002-2019-SUNASS-100

PARA: José Manuel ZAVALA MUNOZ
Gerente General (e)

@ SUPERINTENDENCIA NACIONAL

DE: Roger Alfredo LOYOLA GONZALES DE SEKVISIOS DE SANEAMIENT

Gerente de Politicas y Normas

. 08 ABR 2019
Ana Maria VERGARA LEON 0s
Gerente (e) de Supervision y Fiscalizacion GERENCIA GENEFA

Héctor FERRER TAFUR
Gerente de Asesoria Juridica
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FECHA: 8 de abril de 2019

I. ANTECEDENTES

1.1 Con Resolucién de Consejo Directivo N° 068-2017-SUNASS-CD? se aprobd la Directiva
para la Evaluacion en el Marco del Régimen de Apoyo Transitorio de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal (en adelante
la Directiva), que establece, entre otros, el proceso, la metodologia y los parametros
para efectuar la evaluacion de las empresas plblicas de accionariado municipal en el
marco del Régimen de Apoyo Transitorio. Asimismo, recoge las causales y criterios
establecidos en el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (Ley Marco) y en su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA.

1.2 Mediante Decreto Supremo N° 001-2019-VIVIENDA? se han modificado diversos
articulos del Reglamento de la Ley Marco, incluyendo a los que regulan la evaluacion de
las empresas prestadoras municipales en el marco del Régimen de Apoyo Transitorio
(RAT).

iIl. OBJETIVO

2.1 El presente informe tiene por objeto sustentar la propuesta de adecuacion de la Directiva
que regula la evaluacion de las empresas prestadoras municipales en el marco del RAT.

. MARCO LEGAL

3.1 Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los
Servicios Publicos, modificada por Ley N° 27631.

3.2 Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento, modificado por Ley N° 30672.

i ici les del diario oficial El Peruano.
1 publicada el 25 de diciembre de 2017 en la separata de normas legales de! :
2 Pﬂbticado el 5 de enero de 2019 en la separata de normas legales del diario oficial El Peruano.
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3.3 Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, Reglamento de la Ley Marco de la Gestion y
Prestacién de los Servicios de Saneamiento, modificado por el Decreto Supremo N° 001-
2019-VIVIENDA.

3.4 Decreto Supremo N° 017-2001-PCM, Reglamento General de la Superintendencia
Nacional de los Servicios de Saneamiento.

IV. ANALISIS

4.1 De la revision de las modificaciones efectuadas al Reglamento de la Ley Marco, se han
identificado que el inciso 2 del parrafo 8.1 del articulo 8 y los articulos 20, 22 y 23 de la
Directiva deben ser adecuados, de manera que incorporen los siguientes cambios:

+ Conforme a lo establecido en la modificacion del literal b) del inciso 2 del parrafo 199.2
del articulo 199 del Reglamento de la Ley Marco, se propone realizar la adecuacion
del inciso 2 del parrafo 8.1 del articulo 8 de la Directiva:

Articulo vigente Propuesta de modificacion

Articulo 8.- Etapa de acopio de informacién Articulo 8.- Etapa de acopio de informacién

8.1 Se inicia a partir del mes de abril de cada afio | 8.1 Se inicia a partir del mes de abril de cada afio
calendario, y no excede los cuarenta cinco (45) dias | calendario, y no excede los cuarenta cinco (45)
habiles, contados desde la fecha del requerimiento de | dfas habiles, contados desde la fecha del
la informacion. En esla etapa, la Gerencia de | requerimiento de la informacion. En esta etapa, la

Supervision y Fiscalizacion requiere lo siguiente: Gerencia de Supervision y Fiscalizacion requiere lo
siquiente:

(..)
()

2. Al-drgano—de—control—institucional-de—la—empresa

prostadera-o a la Contraloria General de la Republica: | 2. A la Contraloria General de la Republica:
El(los) informe(s) generadofs) por una accién de | Elffos) informe(s) generado(s) por una accién de
control, a fin de verificar la implementaciéon de las | control, a fin de verificar la implementacion de las
acciones adminisirativas y/o0 legales materia de | acciones adminisirativas y/o legales materia de
recomendacion por parte del Organo de Control | recomendacién por parte del Organo de Control
Institucional de la empresa prestadora o de la | Inslitucional de la empresa prestadora o de la
Contraloria General de la Repdblica. Dicho informe es | Conltraloria General de la Republica. Dicho informe
remitido en un plazo no mayor de ocho (8) dias | es remitido en un plazo no mayor de ocho (8) dias
habiles, contados a parlir del dia siguiente de su | habiles, contados a partir del dia siguiente de su
requerimiento. requerimiento.

[El subrayado es nuestro]

+ Conforme a lo establecido en la modificacion de los incisos 1, 2 y 4, y la incorperacion
del literal d, en el inciso 2 del parrafo 199.2 del articulo 199 del Reglamento de la Ley
Marco, se propone realizar la adecuacion del parrafo 20.1 del articulo 20 de la
Directiva, asi como una correccién en la redaccion de la primera causal:

Articulo vigente Propuesta de modificacion 7 |

Articulo 20.- Criterios para la determinacion de las | Articulo 20.- Criterios para la determinacién de
causales vinculadas con la sostenibilidad de la | las causales vinculadas con la sostenibilidad
gestién empresarial: de la gestion empresarial:

20.1 La determinacién de las causales se realiza en | 20.1 La determinacion de las causales se realiza
atencion a los crilerios siguientes: en atencion a los criterios siguientes:

incumplimiento “Se configura cuando
de la normaliva | la SUNASS haya
sectorial sancionado _a la

El incumplimiento -de Se
1 | la normativa sectorial | Sunass haya 1
relacionada _con la | sancionado a fa
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gestion directiva de fa
empresa prestadora
{Directorio y
Gerencia) y el
cumplimiento de las
normas sobre
rendicién de cuentas,
desempefio y buen
gobierno  corporativo
de las empresas
prestadoras.

empresa  prestadora
dos (2) o més veces
durante fos dos (2)
afios  anleriores al
momento de realizar la
evaluacion por
incumplimiento de Ia
normaliva sectlorial
relacionada con la
gestién directiva de la
empresa  prestadora
y/o relacionada con la
rendicién de cuentas,
desempefio y buen
gobiemo corporativo.
Se enliende que la
empresa  prestadora
ha sido sancionada
cuando la resolucion
que impone dicha
sancion ha—gquedado
consentida:

La existencia de
aclos o conductas
lesivas a la politica
publica y normativa
sectorial, y a los
intereses societarios,
asi como
irregularidades o
actos de corrupcién
en la administracién

Se configura en los
casos en que la
SUNASS verifique, de
manera documentada,
alguno de los
siguientes supuestos:

(.

2. La empresa
prestadora no haya
implementado las
acciones
administralivas y/o
legales materia de
recomendacion
del(los) informe(s)

resultante(s) de una
accién de control a
que se refiere el literal
f) del articulo 15 de la
Ley N° 27785 Ley
Organica del Sistema
Nacional de Control y
de la  Conlraloria
General de la
Reptublica.

(..

relacionada con la
gestién directiva de

la empresa
prestadora
(Directorio y
Gerencia) y de las
normas sobre
rendicion de
cuentas,
desemperio y buen
gobierno
corporativo de las
empresas
prestadoras.

empresa prestadora
dos (2) o mas veces
durante los tres (3}
afios anteriores  al
momento de realizar
la evaluacion por
incumplimiento de la
normativa  sectorial
relacionada con la
geslion directiva de

la empresa
prestadora y/o
relacionada con la
rendicién de
cuentas, desempefio
y buen gobierno
corporativo.

Se entiende que la
empresa prestadora
ha sido sancionada
cuando la resolucion
que  impone la
sancion ha quedado
firme o se ha

agotado __la __via
administrativa.

El incumplimiento de
las medidas
correctivas y

sanciones impuestas
por fa Sunass, previo
procedimiento
administrativo
sancionador.

Se configura cuando la
SUNASS verifique:

1. Para el caso
de las medidas
correclivas, &8
configura—Ila—seausal
cuando fa Sunass
haya sancionado a la
empresa  prestadora
dos o0 méas veces
durante los dos_(2)

La existencia de
actos o conductas
lesivas a la politica
publica y normativa
seclorial, y a flos
intereses
societarios, asi
como
imegularidades o
actos de cormrupcion
en la administracién

Se configura en los
casos en que la

SUNASS  verifique,
de manera
documentada,

alguno de los
siguientes
supuestos:

{...

2. La empresa

prestadora no haya
implementado las
acciones

administrativas  y/o
fegales en el plazo
de dos (2) anos de
haberse emitido la
recomendacion  de
las(s) accion(es) de
control a que se
refiere el literal f) del
articulo 15 de la Ley
N° 27785, Ley

Organica del
Sistema Nacional de
Control y de la

Contraloria General
de fa Reptiblica.

()

4. La empresa
prestadora ha

llevado a  cabo

actos que implican
su desintegracion.

afios anteriores al
momento de realizar la

El  incumplimiento

Se configura cuando

evaluacién  por el de las medidas | la SUNASS
incumplimiento de correctivas y | verfique:
medidas correclivas. sanciones

impuestas por la | 1. Para el
Se entiende que la Sunass, previo | caso de las medidas
empresa___ prestadora procedimiento correctivas, se
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ha sido sancionada
cuando la resolucién
que impone dicha
sancién ha quedado
consenlida.

2. Para el caso
de las sanciones, &e

cuando dos o més
veces durante los dos
(2) afios anteriores al
momento de realizar la
evaluacidn, la
empresa  prestadora
no acatd la sancion
dentro de los plazos y
términos en las que
fue impuesta.

administrativo configura la causal
sancionador. cuando la Sunass
haya sancionado a la
empresa prestadora
dos o0 mas veces
durante los tres (3}
arfios anteriores al
momento de realizar
la evaluacién por el
incumplimiento  de
medidas correctivas.

Se entiende que la
empresa prestadora
ha sido sancionada
cuando fa resolucion
que impuso dicha
sancion ha quedado
firme o se ha

aqotado _la__ via
administrativa.

2. Para el
€aso de las
sanciones, se

configura la causal
cuando dos o0 mas
veces durante los
tres 3 anos
anteriores al
momento de realizar
la evaluacion, la
empresa prestadora
no acaté la sancién
dentro de los plazos
y lérminos en las
que fue impuesta.

[El subrayado es nuestro]

* Conforme a lo establecido en la modificacién de los incisos 1 del parrafo 199.3 del
articulo 199 del Reglamento de la Ley Marco, se propone realizar la adecuacion del
parrafo 22.1, del articulo 22 de la Directiva:

Propuesta de modificacion: '

Articulo vigente

Articulo 22.- Criterios para la determinacion de las
causales vinculadas con la sostenibilidad de la
prestacion de los servicios de saneamiento:

22.1 La determinacion de las causales se realiza en
atencién a los criterios siguientes:

Articulo 22.- Criterios para la determinacion de
las causales vinculadas con la sostenibilidad de
la prestacion de los servicios de saneamiento:

22.1 La determinacion de las causales se realiza en
atencion a los criterios siguientes:

cuandp la  Sunass
verifique mediante el
Informe Final de
Evaluacién de Metas de
Incumplimiento de los | Gestion, el
indicadores de | incumplimiento de las
1 | cobertura, continuidad | metas de  gestion
y calidad aprobados | establecidas en la
por la Sunass. resolucion tarifaria de fa
EPS aprobada por la
Sunass, en un
porcentaje inferior &l
75% del Indice de
Cumplimiento __ Global

Y 7 A T TR ) F
S parala |

Hhvcausa
Se configura la causal
cuando la  Sunass
verifique  mediante el
Informe Final de
Evaluacion de Metas de
Gestion, el
incumplimiento de las
metas de  gestion
establecidas en la
resolucioén tarifaria de la
EPS aprobada por la
Sunass, en un
porcentaje inferior al
80% del Indice de
Cumplimiento ___ Global

Incumplimiento  de
los indicadores de
cobertura,
continuidad y calidad
aprobados por la
Sunass.

Pagina4 de 6




“Decenio de [a igualdad de oportunidades para mujeres y fiombres”
“Ario de (a [ucha contra (a corrupcion y la impunidad”

(ICG) durante los dos
(2) dltimos afios.

(ICG) durante los dos
(2) ultimos afios.

Se configura la causal

cuando la  Sunass

Incumplimiento de las | Yerifiaue mediante

normas a las que se | 2ciuaciones

encuentra sujeta o de | documentadas, que la
empresa prestadora

2| logaies 3 lanicas | 9CnIT de los dos (2
exigidas a ménito del ummqs afios ha sido
sancionada por la

otorgamiento del
: SUNASS al menos dos
derecho de explotacion 2 Vedos, por

de los servicios. ;
cualquiera de los
aspectos referidos a:

(..)

Se configura la causal
cuando la  Sunass
verifique mediante
actuaciones

documentadas, que la
empresa prestadora
Incumplimiento  de | dentro de los tres (3)
las normas a las que | ultimos afios ha sido
se encuentra sujeta o | sancionada por la
de las obligaciones | SUNASS al menos dos

o | fegales y técnicas | (2) veces, por
exigidas a mérito del | cualquiera de los
otorgamiento del | aspectos referidos a:
derecho de | {...)
explotacion de los | Se entiende que la
Servicios. empresa restadora

ha sido sancionada
cuando la_resolucion
que  impuso  ha
quedado firme o ha
agotado  la _ via

administrativa.

[El subrayado es nuestro]

4.2 Conforme a lo establecido en la modificacién del parrafo 224.1 del articulo 224 y lo
dispuesto en el parrafo 225.1. del articulo 225 del Reglamento de la Ley Marco, se
propone realizar la adecuacion del parrafo 23.3 y una precision en el parrafo 23.1 del

articulo 23 de la Directiva:

Articulo vigente

“Articulo 23.- Evaluacién para la continuidad del
RAT

23.1 La Gerencia de Supervision y Fiscalizacién evalia
a las empresas prestadoras incorporadas en el RAT en
atencion a lo sefialado en los articulos 18, 20 y 22 de
la presente Directiva, a fin de determinar si dichas
empresas han superado las causales que motivaron
su incorporacién al referido régimen.

(..

23.3 Excepcionalmente, la Gerencia de Supervision y
Fiscalizacion procede con la evaluacién de la empresa
prestadora cuando el OTASS acredile, de manera
documentada, que la referida empresa ha revertido
de forma permanente las causales que motivaron

su ingreso al RAT.

Propuesta de modificacion

“Articulo 23.- Evaluacién para la continuidad
del RAT

23.1 La Gerencia de Supervision y Fiscalizacion
evalta a las empresas prestadoras incorporadas
en el RAT en atencién a lo sefialado en los
articulos 18, 20 y 22 de la presente Directiva, a fin
de determinar si dichas empresas no incurren en
ninguna causal que molive su continuidad en_el
RAT.

(..

23.3 Excepcionalmente, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacion procede con la
evaluacién de la empresa prestadora cuando el
OTASS acredite, de manera documentada, que la

referida empresa no incurre en ninquna causal
gue motive su continuidad en el RAT.”

(El subrayado es nuestro]

V. DE LA EXCEPCION DE LA PUBLICACION PREVIA

Conforme con lo dispuesto en el numeral 3.2 del articulo 14 del Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicaciéon de proyectos normativos y difusion de
normas legales de caracter general, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS,
resulta innecesaria la difusién del proyecto para comentarios en vista que su objetivo es la
adecuacion de sus disposiciones a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Marco.
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CONCLUSIONES

Los cambios propuestos a la Directiva para la Evaluacion en el Marco del Régimen de
Apoyo Transitorio de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas
de Accionariado Municipal, se sustentan en la modificacién del Reglamento de la Ley
Marco respecto de disposiciones relacionadas con la evaluacién de las empresas
prestadores municipales en el marco del RAT, dentro de los cuales se contemplan el
inciso 2 del parrafo 8.1. del articulo 8 y los articulos 20, 22 y 23.

La publicacién del proyecto normativo para comentarios resulta innecesaria en tanto los
cambios propuestos obedecen a las modificaciones efectuadas al Reglamento de la Ley
Marco de la Gestidon y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, respecto a la
evaluacién que le corresponde realizar a la Sunass en el marco del RAT.

RECOMENDACIONES

71

7.2

Atentamente,

Al Gerente General: Elevar al Consejo Directivo el presente informe que contiene la
propuesta de adecuacion de la Directiva para la Evaluacion en el Marco del Régimen de
Apoyo Transitorio de las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento Publicas
de Accionariado Municipal, y al cual se adjunta el proyecto normativo y su exposicion de
motivos.

Al Consejo Directivo: Aprobar el proyecto de proyecto normativo y su correspondiente
exposicion de motivos, asi como la difusion del presente Informe en la pagina web de la
SUNASS.

Roger Alfredo LOYOL'A-GONZALES Ana Maria VERGARESEEON
Gerente de Politicas y'Normas Gerenta (e) de Supervision y
Fiscalizacion

Se adjunta: (i) proyecto de resolucion y (ii) exposicién de motivos.
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