Propuesta de la nueva Directiva de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos Hidricos
implementados por las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento

Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2019-SUNASS-CD

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. La Ley N° 30215!, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos y su
Reglamento? tienen por objeto la promocidn, regulacién y supervisién de los mecanismos
de retribucidn por servicios ecosistémicos (en adelante, MRSE), que se derivan de acuerdos
voluntarios que establecen acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible para
asegurar la permanencia de los ecosistemas.

1.2. Mediante Decreto Legislativo NO 12803, se aprobd la Ley Marco de la Gestidon y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento (en adelante, Ley Maico), disponiendo en el parrafo 27.1
del articulo 27 que las empresas prestadoras de servicios de saneamiento (en adelante,
Empresas Prestadoras) deben promover acuerdos para implementar MRSE vy la Sunass
debe incluir en la tarifa el monto de la retribucién por servicios ecosistémicos que le
corresponde abonar a cada uno de los usuarios y usuarias destinados a asegurar la
permanencia de los beneficios generados por los ecosistemas que proveen de agua para la
prestacion de los servicios de saneamiento.

1.3. Con Decreto Supremo N° 019-2018-VIVIENDA?, se aprobd el Reglamento de la Ley Marco,
el cual establece como funcién de la Sunass, entre otras, la emisidon de disposiciones

destinadas a promover, disefiar e implementar MRSE en concordancia con la normativa
vigente®.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2017-SUNASS®, se aprobd la Directiva de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos Hidrico — MRSE Hidricos (en
adelante, Directiva de MRSE Hidricos) y se modificaron disposiciones del Reglamento
General de Tarifas’; el Reglamento General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las

' Publicada en el diario oficial £/ Peruano el 29 de junio de 2014.

2 Aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 21 de julio de 2016.
i ‘. . * Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 29 de diciembre de 2016.

= 4 Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 26 de junio de 2017.

5 Reglamento de la Ley Marco:

“Articulo 7.- Funciones de la Sunass
7.1. La Sunass, adicionalmente a las funciones establecidas en la Ley N° 27332, Ley Marco de Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y en la Ley Marco, gjerce las funciones siguientes:

{..)
3. Emitir disposiciones destinadas a promover, disefiar e implementar mecanismos de retribucion por servicios

ecosistémicos en concordancia con la normativa vigente, asi como brindar asistencia técnica a las empresas prestadoras
sobre dicha materia.

(..)"

8 Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 19 de octubre de 2017.

7 Aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 009-2007-SUNASS-CD.
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EPSE; y, el Reglamento de Calidad de la Prestacién de los Servicios de Saneamiento®.

1.5. Mediante Decreto Supremo N° 001-2019-VIVIENDAY se modificaron diversos articulos del
Reglamento de la Ley Marco dentro de los cuales se advierten a aquellos vinculados a los
MRSE Hidricos.

1.6. Atendiendo a este contexto, la Sunass, a partir de la necesidad de realizar modificaciones
a la Directiva de MRSE Hidricos, considera conveniente aprobar una nueva Directiva de
MRSE Hidricos a fin de que ésta se encuentre adecuada al marco normativo vigente y
ademds, promueva que los procesos de implementacion de los MRSE Hidricos a cargo de
las Empresas Prestadoras se realice de forma mas expeditiva.

II. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Para efecto de la presente Exposicion de Motivos se procede en sustentar la necesidad de realizar
moadificaciones a diversos articulos de la Directiva de MRSE Hidricos, las cuales fueron sometidas
a consulta publica. Asimismo, como consecuencia de la evaluacién de los comentarios recibidos,
se propone la aprobacion de una nueva Directiva de MRSE Hidricos con el fin exclusivo de
contribuir a su adecuada comprension.

II.1 DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA Y PROPUESTAS DE SOLUCION

2.1 SOBRE LAS EXIGENCIAS ENTORNO AL DISENO DEL MRSE HIDRICO Y EL
ALCANCE DE SU CONTENIDO

A) Respecto al momento para realizar el Disefio del MRSE Hidricos

1. De la revision de la Directiva de MRSE Hidricos se han identificado aspectos que no
contribuyen a comprender de manera ordenada la etapa del Disefio de MRSE Hidricos, el
cual debe ser elaborado de manera previa a su incorporacién en el Plan Maestro Optimizado
(en adelante, PMO).

2. En este contexto, para efecto del reconocimiento del MRSE Hidrico en la tarifa, se propone
modificar el articulo 8 con el propdsito de que las Empresas Prestadoras tomen en cuenta
que el Disefio del MRSE Hidrico deberd encontrarse incorporado en el PMOM vy su
elaboracion deberd considerar el contenido sefialado en el articulo 10 de la Directiva de
MRSE Hidricos.

s 3. Adicionalmente, se propone visibilizar la participacion estratégica de las mujeres en esta
/%) T é.\\% etapa de conformidad con los argumentos desarrollados en la numeral 2.5 del presente
I 4 "M)‘} documento a través del cual se sustenta la necesidad de incorporar el enfoque de género

: &
o I
Lk, 52;//‘{ Aprobado mediante Resoiucion del Consejo Directivo N° 003-2007-SUNASS-CD.

9 Aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 011-2007-SUNASS-CD.
% Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 5 de enero de 2019.

*.Es importante precisar que el Disefio de MRSE Hidrico es parte del contenido del PMO, de conformidad con el articulo 8
‘del.Reglamento General de Tarifas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 009-2007-SUNASS-CD.
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en la Directiva de MRSE Hidricos en el marco de la Politica Nacional de Igualdad de Género,
aprobada por Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP.

B) Respecto al contenido del Disefio del MRSE Hidrico

1. Con relacién a los elementos del Disefio del MRSE Hidrico, el articulo 10 de la Directiva del
MRSE Hidrico considera: (i) EI DHR; (ii) La identificacién y caracterizacién de los
contribuyentes; (iii) El Plan de Intervenciones; (iv) El Sistema de Monitoreo Hidroldgico; v,
(v) La Plataforma de Buena Gobernanzat?,

2. De la experiencia regulatoria se ha advertido que la exigencia de la elaboracion de los
elementos relacionados con (i) la caracterizacidn de contribuyentes y (ii) el disefic e
implementacion del sistema de monitoreo viene complejizando el cumplimiento de esta
etapa del proceso de implementacion de los MRSE Hidricos, mas aun, si se toma en cuenta
gue parte de la informacion necesaria para la elaboracion de estos elementos se generard
a partir de la etapa de ejecucion del MRSE Hidrico, pues es en esta etapa que la Empresa
Prestadora contara con el Estudio Tarifario que contendra las acciones y proyectos que
debera ejecutar con cargo a las reservas de MRSE Hidricos.

3. En este contexto, considerando que el Disefio del MRSE Hidrico es un insumo previo a la
incorporacion de los MRSE Hidricos en los PMO de las Empresas Prestadoras, se evidencia
la necesidad de precisar los momentos en que, considerando las capacidades de las
Empresas Prestadoras, cada elemento del Disefio de MRSE debera realizarse a fin de
contribuir con la adecuada implementacion del MRSE Hidrico. Asi, se propone que para
efecto de la incorporacion del Disefio del MRSE Hidrico en el PMO, las Empresas Prestadoras
elaboren como minimo los elementos relacionados con: (i) el DHR; (ii) el Plan de
Intervenciones vy (iii) la Plataforma de Buena Gobernanza, de modo que la Sunass, en el
ejercicio de sus funciones, proceda con el reconocimiento del MRSE Hidrico en la tarifa por
los servicios de saneamiento.

4. Con relacion a los elementos referidos a: (i) la caracterizacién de contribuyentes vy (ii) el
disefio e implementacion del Sistema de Monitoreo Hidroldgico, cabe sefialar que en caso
las Empresas Prestadoras no cuenten con capacidades para elaborarlos e incluirlos en sus
respectivos PMO, éstas podran desarrollarlas luego de haberse reconocido la tarifa por los
servicios de saneamiento y antes de la etapa de ejecucion de acciones fisicas vinculadas al
MRSE Hidrico. Esta propuesta de modificacion generara las siguientes ventajas: (i) Se
contara con informacion actualizada sobre las caracteristicas sociales y econdmicas de los
mismos, para ser tomada en cuenta en la celebracion del acuerdo de MRSE Hidrico; v, (i)
Se conocera la dimension de las acciones y proyectos contenidos en el Estudio Tarifario que
contribuyan a disefiar e implementar el Sistema de Monitoreo Hidroldgico.

12 Debe indicarse que los elementos del Disefio del MRSE Hidricos se encuentran establecidos en el articulo 6 de la Ley N°
30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos.
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C) Respecto al Plan de Intervenciones

1. Enlo que respecta al Plan de Intervenciones, ndtese que éste constituye un elemento
importante y necesario del Disefio del MRSE Hidrico; sin embargo, de la experiencia se
verifica que so6lo aspectos generales de éste han sido presentados. Una de las razones que
podrian justificar lo sefialado anteriormente obedeceria a la falta de precisién en cuanto al
contenido del Plan de Intervenciones, mas alin cuando éste hace referencia al Anexo N° 2
de la Directiva de MRSE Hidricos, el cual tiene una estructura de ficha de proyectos.

2. En este escenario, se pueden identificar disposiciones que no han contribuido con facilitar
la ejecucion del MRSE Hidrico toda vez:

= No todas las actividades priorizadas en el DHR son ejecutadas a través de proyectos de
inversidn, lo que dificultaria el llenado del Anexo N° 2.

» Presentar el Anexo N° 2 no exime a las Empresas Prestadoras que deseen ejecutar el
MRSE a través de un proyecto de inversion, en tanto que también deberan presentar la
ficha correspondiente en el marco del Decreto Legislativo N© 1252, Decreto Legislativo
que aprueba el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones
(en adelante, Decreto Legislativo N° 1252) por lo que se estarfa duplicando la
presentacion de la informacién en relacién a una misma materia.

3. De otro lado, es conveniente precisar que el contenido del Plan de Intervenciones deberd
estar compuesto por: (i) las acciones y proyectos priorizados identificadas en el DHR; (ii) la
programacién de actividades y costos con la finalidad de ejecutar la reserva de MRSE
Hidricos; v, (iii) las modalidades de ejecucién de la reserva de MRSE Hidrico.

4. Al haberse identificado que algunas Empresas Prestadoras'® han venido desarrollando
proyectos de inversién que se encuentran en alguna de las etapas del ciclo de proyecto,
con apoyo de la cooperacion internacional o de otros actores interesados, resulta necesario
que las Empresas Prestadoras incluyan estas inversiones como parte del Plan de
Intervenciones, con el propdsito de que sean consideradas como parte de la
implementacion del MRSE Hidrico y, de esta manera pueda identificarse el avance de dicha
inversién y su codigo, en caso corresponda.

5. Por lo expuesto, se propone modificar el articulo 13 con el objeto de precisar el contenido
del Plan de Intervenciones y derogar el Anexo N° 2 “Formato de Ficha de Proyectos”.

D247 B Adtitulo ilustrativo, cabe mencionar el caso de EMAPA SAN MARTIN, la cual viene ejecutando el proyecto de “Recuperacién
del servicio ecosistémico de control de erosion de suelos en la microcuenca de Cachiyacu y en las unidades operativas de
Lamas, Saposoa, San José de Sisa y Bellavista, areas de aporte de EMAPA San Martin S.A., del departamento de San
Martin”, con ayuda de la cooperacion y otros actores como el Ministerio del Ambiente, Forest Trends, Consedan, entre otros.
Asimismo, se tiene el caso de SEDAM Huancayo S.A. respecto a su proyecto de “Recuperacion del servicio ecosistémico
=~ de regulacion hidrica en las microcuencas Chuspicocha, Lazuntay, Yaguarpugquio, Huatupalla, Achapa, Ronda vy

. Tablapampa, sub cuenca del rio Shullcas, comunidad de Acopalica, distrito y provincia de Huancayo-Junin®, el cual ha sido
ormulado con la cooperacion CATIE.
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D) Respecto a la Plataforma de Buena Gobernanza

1.

Se considera conveniente incorporar disposiciones orientadas a fomentar la participacion
de todos los interesados en la implementacidn de los MRSE Hidricos, sean naturales o
juridicas, los cuales deberan ser convocados por las Empresas Prestadoras con el objetivo
de que implementen la Plataforma de Buena Gobernanza.

Lo anterior, se enmarca con lo sefialado en el parrafo 11.2 del articulo 11 del Reglamento
de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM (en adelante, Reglamento de la
LMRSE). En este sentido, la Plataforma de Buena Gobernanza debe considerar la
participacion de personas naturales o juridicas, pulblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, vinculadas con los MRSE, con el fin de que brinden asesoramiento en la gestion
del MRSE y apoyen en el cumplimiento de sus objetivos.

Asimismo, para efecto de acreditar el cumplimiento de este elemento, las Empresas
Prestadoras deberan adjuntar las comunicaciones realizadas a todos los interesados en la
implementacion del MRSE Hidrico como parte del contenido minimo que debera considerar
el Disefio del MRSE Hidrico que se incorpore en sus respectivos PMO.

En atencién a lo anterior, se propone modificar el articulo 15.
Respecto a la caracterizacion de los Contribuyentes

Considerando la relevancia de la informacién que a partir de la caracterizacién de los
contribuyentes se generara en cuanto a la identificacion de los aspectos sociales y
econdmicos de éstos, se propone que este elemento, en caso no pueda incorporarse en el
PMO, pueda ser elaborado a mas tardar antes de celebracién del Acuerdo de MRSE Hidrico.

Lo anterior contribuira a que la informacion se encuentre actualizada al momento de la

ejecucion y coadyuvaré a sustentar el Acuerdo de MRSE Hidrico que se celebre con los
contribuyentes.

Asimismo, se propone eliminar de la sumilla del articulo la referencia a la “identificacion”
toda vez que esta accidn deberd ser realizada por las Empresas Prestadoras como parte del
DHR, de conformidad con lo sefialado en la seccién 6.2.5 del Anexo N° 1 “Guia para el
Diagnéstico Hidrico Rapido aplicado a las Fmpresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento en el Per(” de la Directiva de MRSE Hidrico (en adelante, Anexo N° 1 de la
Directiva de MRSE Hidrico).

En este contexto, se propone la modificacidn del articulo 12.
Respecto al disefic e implementacion del Sistema de Monitoreo Hidrolégico

En la misma linea a lo sefialado en el literal anterior, se ha verificado que el requerimiento
de este elemento en la etapa del Disefio del MRSE Hidrico no ha facilitado el cumplimiento
de esta etapa.
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2. De otro lado, debe considerarse que la informacion generada a partir del Sistema de
Monitoreo Hidroldgico debe reportar los impactos de la ejecucidn de las acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible, lo cual resultaria complejo que las Empresas
Prestadoras puedan contar con esta informacidn en la etapa del Disefio del MRSE Hidrico.

3. Por tanto, se propone la modificacion del articulo 14 con la finalidad de precisar el objetivo
de este elemento, la coherencia que debe guardar con los indicadores presentados como
parte del DHR y el deber de implementarlo previamente a la ejecucion fisica de las acciones
que comprende el MRSE Hidrico en el caso de que las Empresas Prestadoras no hayan
incluido este elemento en sus respectivos PMO.

4. Se precisa ademas, que la Zona de Interés Hidrico alude a la parte “alta” de la Cuenca de
Aporte” de cada Empresa Prestadora. En la parte aita de las cuencas de aporte es donde
se instalan los sistemas de monitoreo y por ende, donde se aplicaran los MRSE.

2.2 LA VARIACION DE LAS ACCIONES O PROYECTOS DEL PLAN DE
INTERVENCIONES CONTENIDAS EN EL ESTUDIO TARIFARIO Y DEL USO DE LAS
RESERVAS DE MRSE HIDRICOS Y DE LA SOLICITUD DE TARIFA INCREMENTAL
POR MRSE

i. Si bien el parrafo 20.2 del articulo 20 de la Directiva de MRSE Hidricos reconoce la
posibilidad de que las Empresas Prestadoras puedan solicitar cambios al Plan de
Intervenciones con el objeto de incluir nuevos proyectos o cambios en los montos o en los
componentes de proyectos considerados en el Estudio Tarifario, debe tomarse en cuenta
gue en base a las propuestas de modificacion al articulo 13 sobre el Plan de Intervenciones,
este contendra: (i) las acciones o proyectos priorizados del DHR, (ii) la programacion de
actividades y los costos con el propdsito de ejecutar la reserva de MRSE Hidricos; v, (iii)
modalidades de ejecucién de la reserva de MRSE Hidricos, resulta pertinente precisar que
los cambios que pudiesen solicitarse se realicen tanto por los proyectos como por las
acciones en materia de MRSE contenidas en Estudio Tarifario, siempre que estos cambios
no impliquen cambios en las metas correspondientes.

2. Asimismo, se precisa que la evaluacion y autorizacion de la variacion de las acciones del
Plan de Intervenciones contenidas en el Estudio Tarifario sera realizada por la Direccion de
Regulacién Tarifarial®; en tanto no implique una modificacién de las metas asociadas a los
MRSE Hidricos'>. De igual modo se indican los supuestos en virtud de los cuales las
Empresas Prestadoras podran solicitar la variacion.

De otro lado, el presente articulo reconoce la posibilidad de que las Empresas Prestadoras
puedan solicitar tarifa incremental, por lo que a fin de facilitar su procedencia se propone
precisar que la solicitud debera enmarcarse en el procedimiento especial aprobado por la

4 Cabe sefialar que se propone el cambio de la denominacion “Gerencia de Regulacion Tarifaria” por “Direccién de Regulacion
Tarifaria®, de acuerdo al Decreto Supremo N° 145-2019-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento — SUNASS.

1% Sobre el particular, corresponde precisar que a la fecha de elaboracion del presente informe se han aprobado 6 proyectos
de-estudios farifarios que contemplan metas asociadas a los MRSE Hidricos, siendo estas: EMAPA Huaral S.A.; EMAPA San
artin S.A.; EPS SEMAPA Barranca S.A.; EPS SEDACAJ S.A.; EPS SEDACUSCO S.A. y EMAPA Pasco S.A.
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Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2014-SUNASS-CD y sus modificatorias'é, mientras
que lo dispuesto por el parrafo 20.2 se desarrollard de manera particulart’.

2.3 RESPECTO A LA EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE MRSE
HIDRICO

1. Lacelebracion del Acuerdo de MRSE Hidrico es necesaria en tanto las Empresas Prestadoras
ejecutarén las acciones y proyectos del Plan de intervenciones, contenidas en el Estudio
Tarifario, en los ecosistemas donde se asientan los contribuyentes; celebrarlo, puede
reducir posibles conflictos sociales; asimismo, se realiza al amparo de lo dispuesto en la
LMRSE y su Reglamento?®,

La ventaja de celebrar el Acuerdo de MRSE Hidrico en la etapa de ejecucion de la reserva
de MRSE y antes de la ejecucion fisica en acciones que comprende el MRSE Hidrico; se

encuentra en el hecho de que se contara con informacion actualizada de la caracterizacion
de los contribuyentes.

Asimismo, es necesario reconocer que los Acuerdos de MRSE Hidricos son producto de la
negociacién entre la Empresa Prestadora y los Contribuyentes; por lo que no resulta
necesario establecer el contenido minimo de éste.

4. Adicionalmente, de conformidad con lo indicado en la LMRSE y su Reglamento se procede
con incluir una referencia con el propdsito de contribuir a que las Empresas Prestadoras en
coordinacién con las personas que tenga la condicion de contribuyentes cumplan con la
obligacion de registrar sus acuerdos de MRSE Hidricos, segln las disposiciones sefialadas
en la norma de la materia®.

8 La Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2014-SUNASS-CD ha sido modificada por las Resoluciones de Consejo
Directivo N° 011-2015-SUNASS-CD y N° 060-2017-SUNASS-CD.

7 La evaluacion y autorizacion de la variacion de las acciones del Plan de Intervenciones contenidas en el Estudio Tarifario
se encuentra directamente asociada a las acciones a ejecutarse con cargo a los recursos provenientes de la tarifa abonada
por los usuarios y usuarias a fin de contribuir con asegurar la prestacion de los servicios de saneamiento y al cumplimiento
de las metas sobre MRSE Hidricos. En este sentido, de conformidad con lo sefialado en el parrafo 18.3 del articulo 18 del
Reglamento para ia aplicacién del Analisis de Calidad Reguiatoria de procedimientos administrativos establecido en el articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1310 — Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificaciéon administrativa, no
corresponde que la presente disposicién sea sometida al Anadlisis de Calidad Regulatoria en tanto que el presente
procedimiento se encuentra relacionado con aspectos tarifarios, los cuales se determinan en atencién de la funcién reguladora
de la Sunass.

8 Sobre el particular, el Reglamento de la LMRSE, establece lo siguiente:
“Articulo 10.- Acuerdo voluntario entre contribuyentes y retribuyentes
10.1 Los contribuyentes y retribuyentes se vinculan voluntariamente a través de un acuerdo, que puede fener diferentes
denominaciones, debiendo contener lo siguiente:
a) La ubicacion y descripcién del érea del ecosistema donde se implementa el MRSE.
b) Las acciones especificas a las que se comprometen los contribuyentes.
¢) La identificacion de los servicios ecosistémicos, en tanto son beneficios sociales, ambientales y econoémicos esperados.
d) El reconocimiento econémico a los contribuyentes y las modalidades de retribucion.
e) La estrategia de financiamiento.
f) Las acciones especificas para el monitoreo del cumplimiento del acuerdo.
g) Otros que acuerden las partes.

10.2 Los derechos, obligaciones y/o controversias que se generen producto de la implernentacion del MRSE, se rigen por
las disposiciones confenidas en los mencionados acuerdos, asi como las normas aplicables sobre la materia.”

19 De conformidad con lo sefalado en el parrafo 9.3 del articulo 9 de la LMRSE, concordado con el articuio 18 del Reglamento
de la LMRSE.
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5. Por lo expuesto, se propone modificar el articulo 25 eliminando la referencia al Anexo
N° 3, en tanto que se propone su derogacion, y se precisa el momento en el que el Acuerdo
de MRSE Hidrico debe ser celebrado. De igual modo, se propone la derogacion del Anexo
N° 3 “"Modelo de contenido minimo de Acuerdo de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos Hidricos”.

Grafico N° 1. Proceso de implementacion con la propuesta de modificacion de Directiva
de MRSE Hidricos

\ .
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ADECUACIONES A LA DIRECTIVA DE MRSE HIDRICOS COMO CONSECUENCIA DE
LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE LA LEY MARCO, APROBADAS POR
DECRETO SUPREMO 001-2019-VIVIENDA

1. Dentro de las modificaciones realizadas al Reglamento de la Ley Marco, como consecuencia
de la aprobacién del Decreto Supremo N° 001-2019-VIVIENDAZ, se han identificado
precisiones relacionadas con las modalidades de ejecucion de los MRSE Hidricos. En este
sentido, de conformidad con lo sefialado en el articulo 139 del Reglamento de la Ley
Marco?, corresponde realizar adecuaciones a los articulos 27, 28, 29 y 30 relacionados con

20 publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de enero de 2019.

2! Reglamento de la Ley Marco:
“Articulo 139.- Ejecucion de los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos
La retribucién por servicios ecosistémicos se otorga directamente a los contribuyentes de dichos servicios o a los
proveedores de bienes y servicios a favor de aquellos, segin las siguientes modalidades:

1. Ejecucion de las inversiones por la empresa prestadora, en el marco de sus competencias, 0 por terceros contratados
o~ por esta. La ejecucion también puede darse a través de contrataciones de bienes o servicios previamente definidos y
aprobados en el respectivo Estudio Tarifario.
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las modalidades de ejecucién de las reservas de MRSE Hidricos. Asimismo, se incorpora el
articulo 28-A el cual desarrolla la modalidad de ejecucion mediante la “Contratacion de
bienes y servicios”.

2. Adicionalmente, se propone derogar el Anexo N° 4 el cual contiene el *“Modelo de contenido
minimo del Contrato de Retribucidn de MRSE Hidrico”, con el propésito de que las Empresas
Prestadoras y los contribuyentes puedan determinar el alcance del contrato de retribucion
considerando sus necesidades, las cuales obedecen a particularidades distintas en atencién
a cada caso.

2.5 INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA DIRECTIVA DE MRSE
HIDRICOS EN EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD DE
GENERO, APROBADA POR DECRETO SUPREMO N° 008-2019-MIMP

La Politica Nacional de Igualdad de Género aprobada por Decreto Supremo N° 008-2019-
MIMP, se constituye en una politica nacional multisectorial, conducida por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y es de obligatorio cumplimiento por el conjunto de
entidades del Poder Ejecutivo. En el marco de esta Politica Nacional se aborda la
discriminacién estructural contra las mujeres como un problema central en el pafs,
generando desigualdad, limitando el ejercicio de los derechos fundamentales vy
oportunidades de desarrollo de las mujeres.

2. En este sentido, la referida Politica Nacional, citando a ONU Mujeres, 2016, 4, precisa que
la igualdad de género supone "modificar las circunstancias que han impedido a las mujeres
el ejercicio pleno de sus derechos y el acceso a las oportunidades, asi’ como eliminar las
desventajas de las mujeres en la vida cotidiana, debidas a las desigualdades producto de
la discriminacion histdrica que han padecido y a las relaciones de poder vigentes en /a
sociedad gue reproducen y perpetian dicha discriminacion”.

3. . La Politica Nacional plantea procesos con la finalidad de que se implementen medidas para
revertir este diagndstico a una situacion futura deseada. Estos procesos se implementaran
a través de distintos tipos de intervenciones — como la prevencién, capacitacion,
sensibilizacién, promocién, entre otros — los mismos que deberan ser ejecutados por las
distintas instituciones en el marco de sus competencias.

4. Sibien la Politica Nacional no ha desarrollado propuestas de intervencion especificas para
la Sunass, se considera relevante visibilizar en la Directiva de MRSE Hidricos la participacion
de las mujeres en el proceso de implementacién de los MRSE Hidricos, toda vez que han
desarrollado conocimientos en la gestidn y conservacion del agua como consecuencia de
las actividades que realizan, por lo que resulta necesario promover su participacién en
espacios de dialogo, capacitacién y toma de decisiones en materia de MRSE Hidrico, las

2. Contratos de refribucion con los contribuyentes quienes se comprometen a implementar acciones o proyectos de
conservacion, recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas, por los que reciben a cambio una retribucién que toma en
consideracién el costo de oportunidad que implica para los contribuyentes efecutar estas acciones o proyectos.

3. Convenios o contratos de administracion y/o efecucién de las reservas de dinero por retribucion de servicios
ecosistémicos con entidades privadas especializadas creadas por Ley para la administracion de fondos patrimoniales
ambientales; de manera que estas, directamente o través de terceros, bajo sus procedimientos segin ley de creacion,
efecuten los proyectos 0 acciones de conservacion, recuperacron 0 uso sostenible de los ecosistemas generados del
servicio ecosistémico.”
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cuales a su vez, puedan generar impactos positivos en las actividades econdmicas que
desarrollan.

5. Lo anterior resulta compatible con los Objetivos Prioritarios de la Politica N° 3 “Garantizar
el acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones” y N° 4
“Garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de las mujeres”, los que a su
vez consideran, entre otros, los lineamientos y provision de servicios siguientes:

bjetivo prioritario.
OP3: Garantizar el | 3.2. Implementar | Este lineamiento no esta
acceso y participacion de | medidas de  accidn | asociado  a ningln
las mujeres en espacios | afirmativa para garantizar | servicio segln la

de toma de decisiones el acceso a espacios de | definicion de CEPLAN.
toma de decisiones de las
mujeres.

OP4: Garantizar el |4.2. Incrementar el 4.2.4. Gestion de la
ejercicio de los derechos | acceso y control de los | conservacion,

econdmicos y sociales de | recursos naturales, | recuperacion  y  uso
las mujeres. productivos y | sostenible de los
patrimoniales de las | ecosistemas y los
mujeres recursos naturales, con

participacion de las
mujeres, en un contexto
de cambio climético.

Fuente: Politica Nacional de Igualdad de Género.

Elaboracion: DPN — Sunass.

Por lo expuesto, se estima conveniente visibilizar el rol de las mujeres en la disposicion
desarrollada por el articulo 8 asi como en el acapite 5 “Proceso Metodoldgico del DHR” vy al
acapite 6 “Diagndstico Hidrico Répido (DHR) del Anexo N° 1 de la Directiva de MRSE
Hidricos.

2.6 OTRAS PROPUESTAS

» Se propone la modificacién de la denominacion oficial de la Directiva de MRSE Hidrico
con el objetivo de precisar que su alcance considera a los MRSE implementados por las
Empresas Prestadoras.

s Considerando las recomendaciones realizadas por la “Guia de Técnica Legislativa para
la elaboracién de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo” en su
Cuarta Edicién, aprobado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos??, respecto
al contenido de las "Disposiciones iniciales” de la parte sustantiva de una norma, resulta
conveniente proponer la derogacion del articulo 3 el cual contiene el listado de normas

2 Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/Gu%C3%ADa-de-T%C3%A9cnica-Legisaltiva.pdf
10
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legales que enmarcan la aplicacidn de la Directiva MRSE Hidricos toda vez que resulta
innecesario.

= Se propone modificar la definicion de “Diagndstico Hidrico Rapido” sefialada en el parrafo
4.3 del articulo 4 respecto a la referencia de que en virtud de este instrumento deberé
explicarse en términos cualitativos o cuantitativos los impactos que las acciones de
conservacién generaran en las cuencas, mas adn si se considera que el Anexo N° 1 de
la Directiva de MRSE Hidricos no incluye este analisis como parte del contenido del DHR.
Asimismo, debe tomarse en cuenta que los impactos de las acciones de la conservacién
en las cuencas podran verificarse a través del sistema de monitoreo que las empresas
prestadoras deberdn implementar de manera previa a la ejecucién fisica.

» Con fa finalidad de contribuir con facilitar una adecuada comprensién de la Directiva de
MRSE Hidricos, se propone modificar el articulo 7 a fin de reemplazar el término
“desarrolla” por el de “implementa” con el propdsito de que las Empresas Prestadoras
comprendan que el MRSE Hidrico necesariamente debe considerar la etapa de disefio,
la incorporacién de los MRSE Hidricos en los PMO y su reconocimiento en la tarifa de los
servicios de saneamiento y la ejecucion del MRSE Hidrico.

Se propone eliminar del articulo 9 la referencia a que la asistencia técnica incluye a la
elaboracion del DHR toda vez que este elemento forma parte del contenido minimo del
Disefio de MRSE Hidrico que las Empresas Prestadoras deberan incorporar en sus PMO.
Asimismo, se realizan precisiones en el presente articulo a fin de contribuir a su mejor
comprension.

Considerando la propuesta de modificacién realizada al articulo 13 respecto al contenido
del Plan de Intervenciones, se precisé que no todas las actividades priorizadas en el DHR
son ejecutadas a través de proyectos de inversion, razon por la cual se propone
modificar el articulo 21 en relacién a incluir el término “proyectos” para visibilizar que la
ejecucion de las reservas de MRSE Hidricos pueden realizarse a través de modalidades
distintas a las inversiones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 27 de la
Directiva de MRSE Hidricos, el cual guarda correspondencia con lo sefialado en el articulo
139 del Reglamento de la Ley Marco.

Se propone modificar el articulo 24 con la finalidad de que su contenido guarde relacién
con la propuesta de modificacién al articulo 13 referido al Plan de Intervenciones.
Asimismo, se propone eliminar el numeral 24.2 relacionado con la celebracién del
Acuerdo de MRSE Hidrico como requisito para el inicio de las acciones sobre MRSE
Hidricos contenidas en el Estudio Tarifario, en tanto que de acuerdo a la propuesta de
modificacion del articulo 25, expuesta en la numeral 2.3 del presente documento, se
precisa que éste deberad celebrarse a mas tardar antes de la ejecucion [fisica] de las
acciones de conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas de los
ecosistemas que provean servicios ecosistémicos hidricos.

s Se precisa la sumilla y el contenido del articulo 31 en el extremo referido a que es la
Sunass la autoridad competente tanto para fiscalizar (actividad que comprende a la
supervisién)® y sancionar en materia de administracion y ejecucion de reservas de MRSE

2 En el marco de la definicién de actividad de fiscalizacién sefialada en el articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, esta comprende al conjunto de
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Hidricos.

= Se propone derogar la Primera Disposicion Complementaria Transitoria en atencion a
las modificaciones realizadas al articulo 139 del Reglamento de la Ley Marco y al articulo
30 de la Directiva de MRSE Hidricos, y tomando en cuenta ademas que, el plazo para
dar cumplimiento al mandato contenido en la sefialada disposicion se ha cumplido.

II.2 RESPECTO A LA NECESIDAD DE APROBAR UNA NUEVA DIRECTIVA DE MRSE
HIDRICOS

1. Habiéndose evaluado los comentarios recibidos a la propuesta de modificacion y
considerando las recomendaciones contenidas en la “Guia de Técnica Legislativa para la
elaboracion de Proyectos Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo”™* en su Cuarta
Edicion, se considera necesario aprobar una nueva Directiva de MRSE con el proposito
exclusivo de consolidar en un mismo dispositivo legal las disposiciones que en materia de
MRSE las Empresas Prestadoras deberan observar a efecto de su adecuada implementacion.

N

Con relacion a las disposiciones que no han sido objeto de la propuesta de modificacién
sujeta a comentarios, cabe indicar que para efecto de la nueva Directiva de MRSE Hidricos,
estas no sufriran alteraciones respecto a su contenido original. No obstante, atendiendo el
alcance de la propuesta sustentada en el presente informe, se recomienda realizar cambios
en la numeracion de los articulos con el objetivo de facilitar una adecuada comprension
respecto de todos los interesados en la implementacion de los MRSE a cargo de fas Empresas
Prestadoras.

3. Adicionalmente, respecto a los fundamentos que respaldan las propuestas que no son objeto
de la modificacion, corresponde remitirnos al Informe N° 018-2017-SUNASS-100 y a la
Exposicion de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2017-SUNASS-CD, los
cuales sustentaron la necesidad de aprobar la Directiva de MRSE Hidricos.

IMPACTO ESPERADO

De manera general, es importante mencionar que la cuenca contiene los ecosistemas que
generan el flujo de servicios ecosistémicos hidricos (de regulacion y de apoyo) que permiten
que el agua llegue a los puntos de captacion de los prestadores de servicios de saneamiento
en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, y oportunidad; estos servicios ecosistémicos
son: (1) Regulacion hidrica; (2) rendimiento hidrico; (3) control de sedimentos; (4) calidad
quimica, (5) mitigacion de crecientes, entre otros®. En el grafico siguiente se muestra cémo
estos servicios se relacionan con la produccion de agua potable:

25 Acosta, L., De Brieve, B., Pérez, K. (2014). Guia para el “Diagnéstico Hidrico Base” Aplicado a las Empresas Prestadoras
de Servicios de Saneamiento en el Perti. p.8-11. Recuperado de:
http.//siar.minam.gob.pe/ancash/sites/default/files/archivos/public/docs/1465372644_6_diagnostico rapidot.pdf
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Grafico N° 2: Relacién entre el capital natural y el agua potable

¢
L MITIGAION DERECIENTSS ]

3.2

Fuente: Miranda, D. (2019)%

Como se observa en el Grafico N° 2, el agua cruda que llega a la captacidn pasara por una
serie de sistemas y procesos, resultando agua potable. El no contar con las intervenciones en
la cuenca, implicaria que esta relacién no se genere, con lo cual se podria poner en riesgo la
confiabilidad del servicio de suministro de agua potable. En este sentido, se sostiene que la
situacion de no intervenir implicaria riesgos en la provisién del servicio, los cuales ademas
pueden verse intensificados por situaciones como el cambio climético o la presencia de
desastres, entre otros?’.

Para poder mostrar los eventuales impactos que la demora de estos procesos podria originar
se presenta un ejemplo ilustrativo utilizando el caso de SEDAPAL S.A. como referencia?s.

En esta medida se elabord un escenario ideal, donde la Empresa Prestadora cuenta con una
reserva MRSE aprobada de 1 % de los ingresos facturados, generando que al cierre del periodo
regulatorio Empresa Prestadora recaude aproximadamente 86 millones de soles. Dado lo
anterior, y considerando el valor del dinero en el tiempo, se estima que la Empresa Prestadora
estara en aptitud de invertir en proyectos de infraestructura verde hasta por un monto
aproximado de 78 millones de soles al inicio del periodo regulatorio.

Seguidamente, a fin de calcular el impacto potencial (expresado en incrementos del caudal
base de la fuente) se divide el monto de presupuesto disponible para ejecucién de proyectos
de infraestructura verde (78 millones de soles) entre el costo promedio de inversién para
generar un incremento unitario en el caudal base de la fuente. Para fines del calculo del referido
costo promedio, se consideran las intervenciones de tipo exclusion del ganado de los pajonales
de puna y el pastoreo rotativo en los pajonales de puna, toda vez, que dichas intervenciones

% Miranda, Diana (2019). Contribucién de los mecanismos de retribucion para atender la mayor demanda de servicios
ecosistémicos y revertir la degradacion de ecosistemas. Caso: Empresas prestadoras de servicios de saneamiento. Tesis
magisiral inédita, Universidad Nacional Agraria La Molina. Escuela de Posgrado.

27 Mejia et al. (2016). Agua potable y saneamiento en la nueva ruralidad de América Latina; IPCC, 2014: Climate Change
2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups |, It and IIf to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

2 |_as reservas MRSE Hidricos de SEDAPAL S.A. representan el 74 % de las reservas totales de tas Empresas Prestadoras
reconocidas para este concepto.
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tienen una mayor probabilidad de ser ejecutadas de acuerdo con las caracteristicas de las
cuencas de Chillon Rimac y Lurin: fuentes de agua principales de SEDAPAL S.A.

Cuadro N° 1: Estimaciones del costo por unidad de incremento del caudal
base (USD/ m3/s) para cuatro intervenciones verdes

- Tipo de intervencién = | ISI
Restauracion de amunas $ 85,750 (S/ 287,263)
Restauracion hidroldgica de los $ 661,948 (S/ 2’ 217,526)
humedales
Exclusion del ganado de los $ 3,457,033 (S/ 11° 581,061)

pajonales de puna

Pastoreo rotativo en los $ 6,695,636 (S/ 22’ 430,381)
pajonales de puna

Fuente: Evaluando intervenciones verdes
para abastecer de agua a Lima, PerQ, Gena
Gammie, Bert De Bievre — Forest Trends,
2016.

En base al costo promedio de inversion para generar un incremento unitario en el caudal base
de la fuente (S/. 17°005,720), se estima que dado e! presupuesto disponible para inversion en
proyectos de infraestructura verde se pudo generar un incremento en el caudal base de 4.59
m?3/s aproximadamente. A su vez, el impacto potencial en el suministro de agua se estimé en
103'230,140 millones de metros cdbicos al afio®, estimacion que pudo haber generado
SEDAPAL S.A. si es que hubiera invertido el presupuesto disponible para inversion en proyectos
de infraestructura verde desde el primer afo de recaudacion.

Por lo expuesto, la presente propuesta tiene por objetivo contribuir a que los procesos de
implementacion de los MRSE sean mas agiles y estos se lleven a cabo en los tiempos oportunos.
Esta mejora permitirda que se puedan obtener, en plazos mas cortos que los actuales, los
resuitados que constituyen la finalidad de las intervenciones asociadas a los MRSE, es decir,
los beneficios ecosistémicos hidricos.

\ 2® Para fines del calculo se considero el factor de pérdidas técnicas de 28.63 %.
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3.5 Respecto a la evaluacion de impactos, se procede en analizarla considerando los siguientes
agentes:

- la propuesta coadyuvara a agilizar los procesos de
implementacién de los MRSE Hidricos a cargo de las Empresas
Prestadoras, pues al contar con procedimientos claros y
expeditivos podran ejecutar sus reservas con mayor eficiencia,
disminuyendo los costos de transaccion de la implementacion.

- A partir de la implementacion de los MRSE Hidricos, las
Empresas Prestadoras contribuiran al aseguramiento de la

Empresas disponibilidad del recurso hidrico, la mejora de la calidad del
Prestadoras agua, la reduccién de costos de la potabilizacién, entre otros
aspectos.

- Considerando que la SUNASS puede brindar la asistencia
técnica en el Disefio de MRSE Hidricos; las Empresas
Prestadoras podran generar capacidades que les permitan
responder frente a sus necesidades asociadas la
implementacién de los MRSE Hidricos.

- Los usuarios a través del pago de sus tarifas por los servicios
contribuyen a que las Empresas Prestadoras cuenten con
reservas de MRSE que les permitiran implementar las acciones

Usuarios de contenidas en sus Estudios Tarifarios sobre esta materia.
los servicios

de - Notese que si las Empresas Prestadoras implementan las
saneamiento acciones reconocidas en sus Estudios Tarifarios en materia de

MRSE Hidrico, los usuarios del agua potable podran contar con |
una mejor confiabilidad del servicio de agua potable.

- A partir de la presente mejora normativa, la Sunass podra
fortalecer el ejercicio de su rol fiscalizador con el fin de que las
Empresas Prestadoras administren y ejecuten los recursos del
MRSE Hidrico de forma mas eficiente con el propdsito de
implementar el MRSE.

SUNASS o ) ) .

- Si bien el Organismo Regulador incurrira en costos
administrativos asociados por ejemplo a la asistencia técnica
para la elaboracion del Disefio del MRSE Hidrico y a la
fiscalizacidn de la ejecucion de las reservas de MRSE Hidricos;
se prevé que los beneficios asociados seran mayores a éstos.
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