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Respecto al comentario referido a aprobar una nueva Directiva

Se recomienda que al cantidad de
modificaciones y derogatorias elevadas, se debe optar por
aprobar una nueva Directiva, es decir, aprobar un nuevo
texto completo de la Directiva.

De la forma como se esta proponiendo la norma, puede
resultar confuso como queda el conjunto de regulaciones
que contenia la Directiva, maxime considerando que
algunas disposiciones se eliminan y no se reemplazan por
indicaciones precisas respecto de lo que regulaban (p.e.
los anexos que orientaban a las EPS respecto de lo que
pueden hacer).

de_Mecanismos_de_Retribucion por Servicios_Ecosistémicos

Hidricos (en adelante, Directiva de MRSE Hidricos) en
atencion a la cantidad de “modificaciones” y “derogaciones”
planteadas, corresponde recogerlo con el propdsito de contribuir
a la adecuada comprension e implementacion de la norma. No
obstante, para efecto exclusivo de la presente matriz se
procedera con evaluar los comentarios recibidos atendiendo a la
estructura de |a propuesta publicada en el portal institucional de
la Sunass?.

Sin perjuicio de lo anterior, la Sunass, en el ejercicio de sus
funciones, difundira los alcances de la presente propuesta a fin
de que todos aquellos que se encuentren dentro de su dmbito
de aplicacion y demas interesados conozcan los cambios
realizados y los incluyan en sus procesos internos,
contribuyendo de este modo a garantizar su cumplimiento:

3 Con relacion a las disposiciones que no han sido objeto de la propuesta normativa sujeta a comentarios, cabe indicar que estas no sufrirén alteraciones respecto a su contenido original.
Asimismo, se procedera con realizar cambios en la numeracion de los articuios con el objetivo de facilitar una adecuada comprension respecto de todos los interesados en la
" implementacion de los MRSE a cargo de tas Empresas Prestadoras.




O Sunass

MATRIZ DE COMENTARIOS

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA DIRECTIVA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS

ECOSISTEMICOS HIDRICOS — MRSE HIDRICOS, APROBADA POR RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2017-

SUNASS-CD

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2019-SUNASS-CD

Siendo una norma innovadora en la entidad respecto de
la incorporacion del enfoque de género y alineamiento a
la Politica Nacional de Igualdad de Género, la redaccion
de la norma debe hacer un esfuerzo por usar el lenguaje
inclusivo. Todas las menciones a autoridades,
contribuyentes vy retribuyentes estdn hechas en género
masculino.

Se sugiere revisar la Guia para el Uso del Lenguaje
Inclusivo del MIMP! y pedir su asistencia para la
incorporacion de este lenguaje en la redaccién de la
norma.

Se debe incluir de manera precisa la vinculacién entre
la conservacion, recuperacion y uso sostenible de
los ecosistemas y la conservacién/recuperacion de
los servicios ecosistémicos hidricos. Por tanto,
establecerse el monitoreo de la conservacién y/o
recuperacion de areas de intervencion,

Respecto al extremo referido a la incorporacion del lenguaje
inclusivo en la Directiva de MRSE Hidricos para hacer referencia
a las personas sujetas a su cumplimiento, corresponde recogerlo
en las disposiciones que resulten pertinentes, considerando que
la Directiva de MRSE Hidricos incorpora definiciones que se
encuentran expresamente establecidas por la LMRSE.

Respecto al extremo relacionado a la vinculacidn entre la
conservacién, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas
y la conservacion/recuperacion de los servicios ecosistémicos
hidricos, seflalamos que, de conformidad con el Anexo N° 1 de
la “Guia para el Diagndstico Hidrico Répido aplicado a las
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento en e| Per(”
(en adelante, Anexo N° 1 de la Directiva de MRSE
Hidricos), se advierte que dentro de los objetivos del
Diagndstico Hidrico Répido (en adelante, DHR) se encuentra la
identificacién y caracterizacién del estado de conservacion y
causas de la degradacion de los ecosistemas de interés hidrico
en las cuencas delimitadas. Asi, para efecto de la intervencién a
través de los MRSE Hidricos, las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento (en adelante, Empresas
Prestadoras) deben identificar los diferentes cambios de uso
de la tierra realizados en el ecosistema natural y evaluar el
impacto que genera el cambio de uso la provisién de los
servicios ecosistémicos hidricos prioritarios para las Empresas
Prestadoras.

De este modo se precisa que la relacidn entre la degradacion
con los MRSE Hidricos se encuentra en las intervenciones a
gjecutarse en los ecosistemas, las cuales repercutiran

' https://www.mimp.gob.peffiles/direcciones/dgteg/Guia-de-Lenguaje-Inclusivo_v2.pdf
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Sustento:

El proyecto de modificatoria incluye: 15 modificaciones de
articulos, 5 incorporaciones de articulado nuevo y 6
normas derogadas (en este Ultimo caso, son 3 articulos y
3 anexos completos). De conformidad con la Guia de
Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos
Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo — 4ta
Edicion (MINJUS)? (pp. 48) en lo referente a las normas
modificatorias: “Las normas modificatorias siguen las
siguientes reglas de redaccion: Deben limitarse a casos
en extremo necesarios, pues es preferible la
aprobacion de un nuevo dispositivo”.

Se recomienda la revision de la Guia para el Uso del
Lenguaje Inclusivo del MIMP que se puede ubicar en el
siguiente enlace:
https://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgteq/Guia-
de-Lenguaje-Inclusivo v2.pdf

Es necesaria establecer la relacion entre degradacion y
servicios ecosistémicos, pues las inversiones apuntan a la
brecha sobre la recuperacion de hectareas, dispuesta por
las normas de inversion pulblica. Esto facilita la
identificacion, caracterizacion y evaluacion de las
intervenciones.

positivamente en la prestacion de los servicios de saneamiento.
Para tal efecto las Empresas Prestadoras no solamente cuentan
con las “inversiones” como modalidad de ejecucion sino que
también pueden recurrir a:
(i) la contratacion de bienes y servicios; (ii) la celebracion de
contratos con los contribuyentes o (iii) la celebracidn de
convenios con fondos ambientales de conformidad con el
articulo 139 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidn y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, modificado por el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 001-2019-VIVIENDA (en
adelante, Reglamento de la Ley Marco).

Finalmente, en el caso de que las Empresas Prestadoras
gjecuten sus reservas de MRSE Hidricos a través de
“inversiones”, tdmese en cuenta que para efecto de la
Programacion Multianual de Inversiones (PMI), las inversiones
que programen las empresas prestadoras publicas de
accionariado municipal deben guardar relacion con aquellas
contenidas en sus Planes Maestros Optimizados (en adelante,
PMO), de conformidad con lo sefialado en la Sexta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado
por Decreto Supremo N° 284-2018-EF (en adelante,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252),

2 Aprobada mediante Resolucién Directoral N°002-2018-JUS/DGDNCR de la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derecho

Humanos.
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2, CGMC:

Las reservas de MRESE Hidricos podran ser presentadas
por instituciones pUblicas o privadas como contrapartida
para apalancar recursos complementarios de la
cooperacion internacional o del Estado, para fortalecer las
actividades contempladas en el Plan de Intervenciones, a
través de convenios de cooperacion interinstitucional.

Sobre el particular, cabe sefialar que el alcance de la Directiva
de MRSE Hidricos son las Empresas Prestadoras en su calidad
de Retribuyentes; las mismas que se encuentran dentro del
ambito de competencias de la Sunass y es sobre éstas que el
Organismo Regulador reconoce las reservas de MRSE Hidricos a
través de las tarifas abonadas por los usuarios, cuya ejecucion
se encuentra sujeta a fiscalizacion.

No obstante, la participacion de otras entidades, sean publicas
o privadas, que puedan fortalecer las acciones realizadas por las
Empresas Prestadoras en relacidn a la implementacién de los
MRSE Hidricos no se encuentra restringida.

A titulo ilustrativo, cabe citar el caso de EMUSAP ABANCAY S.A,,
la cual viene realizando coordinaciones con el Equipo
EUROCLIMA+, el cual es un programa financiado por la Unién
Europea, a fin de obtener financiamiento para la ejecucién de
su proyecto “Agua para Abancay y Comunidades, para siempre;
desarrollando estrategias de resilencia urbanas ante el cambio
climatico en la microcuenca Marifio, Abancay, Apurimac”.

De igual modo, cabe destacar el caso de EPS MOYOBAMBA S.A.,
la cual viene recibiendo el apoyo del Proyecto de Infraestructura
Natural para la Seguridad Hidrica — Proyecto INSH, a través del
financiamiento del expediente técnico del Proyecto
“Recuperacion del servicio ecosistémico de regulacién hidrica,
en las microcuencas de Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra,
Moyobamba, San Martin”.,
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3. Sr. Edson Marin Jara:

Los MRSEH es de obligatorio cumplimiento para las EPS
(retribuyentes) que por cierto es muy bueno porque
permite proteger, preservar, recuperar los ecosistemas lo
que va a impactar positivarhente en el acceso a los
servicios de agua potable de la poblacidn (3 millones de
personas no tienen acceso al agua potable).

Que [SIC] pasa si al identificar la cuenca de aporte resulta
que los que captan el agua no son solamente las EPS sino
también intervienen otros actores como el sector agrario
por ejemplo. En estos casos, mas alla de llevar a cabo
reuniones para llegar a acuerdos que beneficien a ambos,
ambos actores (valga la redundancia) van a ser o pueden
ser beneficiados con las acciones de conservacién que se
lleven a cabo en la cuenca alta o media seglin sea el caso,
por lo que ambos deben estar en la obligacién de destinar
recursos para la ejecucion de proyectos (plan de
intervenciones) en pro de la conservacion de los
ecosistemas de acuerdo a las acciones priorizadas; sin
embargo de acuerdo a la ley 30215 y a la RCD 045-2017-
SUNASS no se aobliga a ningln otro actor, a excepcién de
las EPS, a contribuir con la preservacién y recuperacion
de los ecosistemas.

No se recoge el comentario.

De acuerdo al Principio de Legalidad consagrado en el Articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), "Las autoridades adminfstrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley vy al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’,

En ese sentido, de acuerdo al articuio 27 del Decreto Legislativo
N° 1280 que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion
de los Servicios de saneamiento, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1357 (en adelante, Ley Marco), la SUNASS, en
materia de mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos, ejerce sus funciones respecto a las Empresas
Prestadoras; encontréndose facultada para establecer las
condiciones para la administracion y ejecucion de los recursos
recaudados por dicho concepto, asi como fiscalizar .su
cumplimiento.
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Sin algo que obligue a los demds actores que se
benefician del buen funcionamiento de los ecosistemas
en términos economicos, sociales y/o ambientales,
simplemente, éstos, pueden decidir de forma voluntaria
si aportan 0 no con recursos para la preservacion y
conservacion de los ecosistemas dejando toda la carga a
las EPS.

Serfa genial que asi como existe la RCD 045-2017-
SUNASS (obliga a las EPS a invertir en la conservacion de
los ecosistemas), exista también algo similar para los
otros sectores, o los incorporen a la RCD 045-2017-
SUNASS (actualizacion RCD 027-2019-SUNASS).

Lamentablemente, muchas veces, sin una obligacién la
conciencia no existe.

Lo anterior, se encuentra alineado a lo establecido en el Capitulo
I “Mecanismos de Retribucién por Servicio Ecosistémico de
Regulacion Hidrica" del Titulo IV “Mecanismos de Retribucion
por Servicios Ecosistémicos” del Reglamento de la Ley N° 30215,
Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM (en
adelante, Reglamento de la LMRSE), en virtud del cual se
sefiala que la Sunass establece las condiciones para la
administracién de los recursos recaudados por concepto de
retribucion por servicios ecosistémicos de regulacién hidrica a
cargo de las Empresas Prestadoras.

Por las consideraciones expuestas, se justifica que la Directiva
de MRSE Hidricos contemple disposiciones aplicables
exclusivamente a las Empresas Prestadoras en calidad de
retribuyentes, las cuales se encuentran dentro del ambito de
competencia de la Sunass.

No obstante, téngase presente que en el marco de la Ley
N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (en adelante, LMRSE) y su Reglamento, pueden
implementarse mecanismos de retribucién por servicios
ecosistémicos (en adelante, MRSE) en sectores distintos a los
relacionados con los servicios de saneamiento, los cuales se
encuentran bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente.
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Derogacién del articulo 3 “Base

SPDA & CONDESAN:

Comentario:

De acuerdo a la propuesta se estaria eliminando sin
mayor justificacion la mencién a la base legal aplicable a
las acciones que se desprenden de la implementacion de
los MRSE.

Consideramos que es necesario y adecuado mantener la
base legal y que deberia complementarse con normas
posteriores que han desarrollado més la base legal de los
MRSE de regulacién hidrica.

Sustento: En primer lugar, la existencia de una base
legal importante y con contenido de fondo que trata a los
servicios  ecosistémicos, los  mecanismos, los
retribuyentes, contribuyentes, registro, entre otros, al
cual los usuarios debe tener acceso para poder regir sus
acciones y en particular aplicar de manera supletoria en
vacio o area gris de la norma.

Por ejemplo, el propio articulo 2° de la Directiva regula
gue la misma no es de alcance a las EPS que actdian como
Contribuyentes, en cuyo caso resulta de aplicacion la Ley
MRSE vy su reglamento. Dicha norma, entonces, debe ser
parte de la base legal de la Directiva.

No se recoge el comentario.

Al respecto, la propuesta de derogacion del articulo 3 se
encuentra justificada en las recomendaciones realizadas por la
“Guia de Técnica Legislativa para la elaboracion de Proyectos
Normativos de las Entidades. del Poder Ejecutivo” en su Cuarta
Edicion®, aprobado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, respecto al contenido de las “Disposiciones iniciales”
de la parte sustantiva de una norma. Asi, a partir de las
disposiciones iniciales se establecen el objeto, la finalidad y los
sujetos de la propuesta normativa asi como las definiciones, de
ser el caso.

Adicionalmente, téngase presente que la base legal que
sustenta tanto la Directiva de MRSE Hidricos vigente como la
propuesta de su modificatoria se encuentran expresamente
contempladas en los documentos que le sirven de justificacién,
debiéndose ademas indicar que los MRSE, al ser una materia
transversal, se sujetan a normativa que no necesariamente se
encuentra relacionada con el objeto de la presente propuesta
normativa.

4 Disponible en: https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uptoads/2018/05/Gu%C3%ADa-de-T%C3%A9cnica-Legisaltiva.pdf
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“Articulo 4.- Definiciones
Para efecto de la aplicacion de
la presente Directiva se tiene
en cuenta las definiciones
siguientes:

(..)

4.3 Diagnostico Hidrico
Rapido - DHR: Herramienta
metodoldgica que contribuye a
facilitar el entendimiento de los
procesos hidroldgicos en las
cuencas con el fin de
caracterizar los Servicios
Ecosistémicos Hidricos y los
beneficios que estos brindan.

1. SEDAPAL S.A.:

Se hace hincapié que la aplicacion de la Directiva, es s6lo
posible al tener en cuenta las definiciones expresadas a
continuacion, lo que reduce el campo de la interpretacion
personal de la caracterizacion de los MRSE.

Resulta conveniente que esta misma definicion se
incorpore en la guia DHR.

Respecto a la propuesta de modificacion de la definicion de
“Diagndstico Hidrico Rapido — DHR”, cabe indicar que {a misma
guarda relacién con la definicidn de DHR' incluida en la
propuesta de modificacion del acapite 3 “Definiciones” del Anexo
N° 1 de la Directiva de MRSE Hidricos.

2. SPDA & CONDESAN:

Comentario:
Sugiere la propuesta siguiente:

"4.2, Contribuyente: Es la persona natural o
Juridica, publica o privada, debidamente
caracterizada (identificada) por Ila EPS
correspondiente, por realizar acciones
técnicamente  viables que contribuye a la
conservacion, recuperacion y uso sostenible de
ecosistemas que proveen de Sservicios ecosistémicos
de interés de la EPS.”

Sugiere la propuesta siguiente:

No se recoge el texto propuesto.

Respecto a la propuesta de modificacion de la definicion de
“Contribuyente”, cabe indicar que la definicion incluida en la
Directiva de MRSE Hidricos, la cual no es objeto de la presente
propuesta, guarda concordancia con la establecida en la LMRSE
y su Reglamento, por 1o que no corresponde recogerla.

Respecto a quién y cdmo debe identificarse y caracterizarse a
los Contribuyentes, notese que ambas acciones deben ser
realizadas por las Empresas Prestadoras en el marco de la
implementacion de los MRSE Hidricos. En este sentido,
considerando que la identificacion de Contribuyentes vy
Retribuyentes forma parte del DHR, el acapite 6.2.5 del Anexo
N° 1 de la Directiva de MRSE Hidricos desarrolla el proceso
metodoldgico para llevarla a cabo.
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4.3, Diagnostico Hidrico Répido — DHR: Herramienta
metodologica gue busca entender mejor los procesos
hidrologicos en las cuencas con el fin de caracterizar
los servicios ecosistémicos hidricos y los beneficios
que estos brindan, asi como la relacion entre las
inversiones que se realizan en la cuenca y la
brecha de recuperacion de los ecosistemas

degradados.

Sustento:

De acuerdo a la estructura propuesta, en la seccion
correspondiente a definiciones se propone incluir las
siguientes definiciones:

“Contribuyente”: En el caso del concepto de
contribuyente, para efectos de las modificaciones
propuestas, va se estan incluyendo modificaciones
(articulo 24-A.1. y 24-A.2.) en donde se explica que
dichos contribuyentes deben ser identificados por la EPS
“previamente a la celebracién del Acuerdo MRSE
Hidricos”.

De igual modo, con relacién a la caracterizacion de los
Contribuyentes, la presente propuesta de modificacion
establece disposiciones orientadas a precisar qué involucra su
realizacion asi como el plazo maximo para su cumplimiento.

Respecto al comentario relacionado a fortalecer el sustento de
la propuesta de modificacion a la definicion del “Diagndstico
Hidrico Rapido - DHR”, ndtese que este se encuentra en la
seccién “otras propuestas” de la Exposicion de Motivos.

Respecto al comentario relacionado a incluir una mencion a los
“Lineamientos para la formulacion de proyectos de inversion en
las tipologias de ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible
de la biodiversidad”, aprobado por la Resolucion Ministerial
Ne 178-2019-MINAM”, asi como a las brechas correspondientes
a la inversién, no corresponde recogerlo de acuerdo con lo
sefialado en la respuesta al comentario N° 1 remitido por la
SPDA & CONDESAN sobre este mismo aspecto.
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Mas adelante se discutira si la oportunidad de
identificacion  (modificada mediante los articulos
mencionados son oportunas o no), sin embargo, en la
seccion de definiciones es preciso establecer con claridad
quién y cdmo se define a un actor como contribuyente
para efectos de los MRSE regulados.

Adicionalmente, consideramos que las EPS no solamente
deben caracterizar a los contribuyentes, sino que deben
identificarlos plenamente. Creemos que en esa linea de
ideas es que se conmina a la EPS a requerir de los
contribuyentes lo mencionado en el articulo 24-A.2.

Eliminacion sobre la utilidad y contenido del DHR:
La Exposicion de Motivos no menciona ninguna razon
para realizar la eliminacion, es el Informe (pp.30) el que
coloca como argumentos para la eliminacion: (i) que la
Guia para el DHR (Anexo 1) “no incluye una metodologia
para que las EPS puedan realizar el andlisis de este
requerimiento (...)" y (ii) que los impactos de las acciones
de la conservacion en las cuencas podran verificarse a
través del sistema de monitoreo que las EPS deberan
implementar de manera previa a la ejecucién fisica”.

Recomendamos que se incluya una mencién en la linea
con los Lineamientos para la inversidn publica para la
recuperacion de ecosistemas, asi como a las brechas
correspondientes a la inversion.
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3. MINAM: No se recoge el texto propuesto.
Sugiere la propuesta de texto siguiente: Al respecto, no corresponde recoger el texto propuesto toda vez
que el acapite 6 del Anexo N° 1 de la Directiva de MRSE Hidricos
"(..) desarrolla tanto el proceso metodoldgico del DHR como los
. . aspectos que éste contiene, conforme se advierte a
4.3 Diagnostico Hidrico Rapido — DHR: continuacion:

Herramienta metodoldgica que contribuye a facilitar el
entendimiento de Jos procesos hidroldgicos en fas | = La delimitacion de la cuenca de aporte a la captacion para

- -7

cuencas basado en informacion (completar por agua potable.

como por ejemplo: hidroléagico, | * L@ identificacion del servicio ecosistémico hidrico prioritarios
para la Empresa Prestadora.

socioecondmico, etc.), con el fin de caracterizar los
Servicios Ecosistémicos Hidricos y los beneficios que

* La identificacion de ecosistemas proveedores de los servicios

estos brindar. ecosistémicos prioritarios.
» La determinacion del estado de conservacidon de los
(.)” ecosistemas identificados.
Sustento: s |a identificacion de los actores involucrados.

Es importante conocer sobre que [SIC] componentes se
desarrolla en la citada herramienta del DHR, debido a que
sobre ella se plantean las intervenciones (acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible).
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“Articulo 7.-
MRSE Hidrico
El MRSE Hidrico se implementa
considerando las  etapas
siguientes:

Etapas del

1. Disefio del MRSE Hidrico.

2, Incorporacion de los MRSE
Hidricos en los PMO de las
Empresas Prestadoras y su
reconocimiento en la tarifa de
los servicios de saneamiento.

3. Ejecucion del MRSE Hidrico.”

1. SEDAPAL S.A.:

Se ha cambiado la numeracién debido a que los
numerales 7.1, 7.2 y 7.3, implicaria que falta incluir una
definicion por cada una de las etapas, y por tanto se deja
campo a la interpretacion.

No se recoge el comentario.

Con relacion a la modificacion de la estructura del articulo,
corresponde indicar que la propuesta se sustenta en los criterios
de divisién de articulos recomendada por la “Guia de Técnica
Legislativa para la elaboracién de Proyecto Normativos de las
Entidades del Poder Ejecutivo”, en su Cuarta Edicion, aprobada
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®.

Asi, la referida guia sefiala que “ef articulo que tiene incisos,
literales o numerales no presenta parrafos auténomos de la
division o numeracidn de estos” (p. 40).

2. SPDA & CONDESAN:

Comentario:
Estamos de acuerdo con la modificacion.

Sustento:

Se modifica “se desarrolla” por “se implementa”. Se trata
de un cambio adecuado si se busca que las etapas
mencionadas sean obligatorias para las EPS.

No corresponde emitir respuesta al presente comentario.

5 Ver nota a pie de pagina N° 3.
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3. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

"Articulo 7.- Etapas del MRSE Hidrico para
saneamiento

El MRSE Hidrico se implementa considerando las
etapas sigufentes:

1. Desarrollo de los elementos minimos para
el disefio del MRSE hidrico para saneamiento.

2. Incorporacion de los elementos minimos de
los MRSE Hidricos en los PMO de las Empresas
Prestadoras y su reconocimiento en fa tarifa
de los servicios de saneamiento.

\-..\\\

Sustento:
Sobre “Etapas del MRSE Hidrico para saneamiento™

Debido a que, en las cuencas el uso del agua es
multisectorial. Por lo que el término usado “"MRSE hidrico”
podria confundir. Actualmente, los MRSE del sector
saneamiento son aislados y, la tendencia es que se
articulen con los consejos de recursos hidricos.

Se recoge parcialmente el texto propuesto.

Sobre el particular, las etapas sefialadas en el articulo 7 se
encuentran alineadas a lo establecido en el marco normativo
vigente vinculado a los MRSE vy a la prestacion y gestion de los
servicios de saneamiento; considerando ademas, los roles que
sobre MRSE Hidricos asumen la Sunass, en su condicidn de
Organismo Regulador, y las Empresas Prestadoras como
responsables de la ejecucion de las reservas sobre el referido
concepto, las cuales son reconocidas en la tarifa de los servicios
de saneamiento abonada por cada usuario.

Sin perjuicio de lo anterior, con la finalidad de contribuir a
reducir posibles confusiones que pudiesen repercutir en la
implementacion de los MRSE que no se encuentren a cargo de
las Empresas Prestadoras, se propone realizar la modificacion
siguiente:

Denominacion oficial de la | Denominacidn oficial de la

Directiva: Directiva:

“DIRECTIVA SOBRE | “DIRECTIVA DE

MECANISMOS DE | MECANISMOS DE

RETRIBUCION POR | RETRIBUCION ~ POR

SERVICIOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

ECOSISTEMICOS HIDRICOS

IMUEOOm - MRSE | IMPLEMENTADOS POR

HIDRICOS” LAS EMPRESAS
PRESTADORAS DE LOS
SERVICIOS DE
SANEAMIENTO”
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Sobre el numeral 1 y 2, debido a que puede causar
confusion en el desarrollo de otros MRSE asociados al uso
del agua. Tener en cuenta la denominacion y lo
establecido en el articulo 6 de la Ley N° 30215 Ley de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos.

“Articulo 8.-
MRSE Hidrico
8.1 Las Empresas Prestadoras
deben disefiar su MRSE Hidrico
e incorporarlo en el PMO.

Disefio del

8.2 Las Empresas Prestadoras
promueven la participacidon de
la  mujer, como  actor
estratégico en la gestion vy
conservacion del agua, en la
elaboracién del disefic del
MRSE Hidrico conforme a lo
sefialado en el Anexo N° 1y el
articulo 15 de la presente
Directiva.”

1. SEDAPAL S.A.:

De acuerdo a la Exposicion de motivos del presente
articulo, se esta incorporando el enfoque de género, v si
bien se permite la participacion de la mujer en el proceso
de Disefio de los MRSE Hidricos, ¢Cuales son los alcances
de denominarla “actor estratégico en la gestion”?,
¢Dicha denominacion hace que su participacion resulte
necesaria y obligatoria, caso contrario no podria
aprobarse el Disefio de MRSE Hidrico?

Se procede con absolver la consulta realizada en atencion a las
consideraciones siguientes:

» De acuerdo.a la Politica Nacional de Igualdad de Género,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, citando a
Organizacion de las Naciones Unidas Mujeres (s/f), en la
mayoria de las sociedades, el género plantea la existencia de
diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres en
cuanto a las responsabilidades asignadas, las actividades
realizadas, el acceso y el control de los recursos, asi como las
oportunidades de adopcién de decisiones.

* En este contexto, la propuesta busca visibilizar la importancia
del rol de la mujer en el proceso de implementacion de los
MRSE, en tanto que son responsables del uso y manejo
cotidiano del agua para la satisfaccion de las necesidades de
sus familias®.

8 Véase http://www.fao.org/3/x2919s/x2919s04.htm#bm4.3.6]
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s Asi, la propuesta de modificacion del acapite 5 “Proceso
Metodoldgico del DHR” del Anexo N° 1 de la Directiva de MRSE
Hidricos, respecto a la actividad relacionada con el “recorrido
de campo”, sefiala como una accién concreta para la
promocion de la participacion de las mujeres el mecanismo de
entrevistas en aspectos especificos tales como: (i) La
identificacion de actividades productivas, (ii) Los aportes que
realizan en torno a las actividades de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de las fuentes de agua, (iii) La
potencial colaboracién para lograr acuerdos de conservacion,
entre otros.

» Asimismo, la participacidn de las mujeres es considerada
como criterio a efecto de la “Priorizacién de acciones para el
MRSE", aspecto desarrollado en el acapite 6.3 del Anexo N° 1
de la Directiva de MRSE Hidricos.

*De igual modo, la participacion de las mujeres debe
convocarse a efecto de la constitucidon de la “Plataforma de
Buena Gobernanza”, para lo cual las Empresas Prestadoras
deberan adjuntar las comunicaciones realizadas a quienes
tenga interés en la implementacion de los MRSE Hidricos.
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Por lo expuesto, en el caso de que las Empresas Prestadoras no
acrediten la realizacion de las acciones antes referidas en sus
respectivos disefios de MRSE Hidricos, la Sunass, en el marco
de la evaluacion del PMO, se encuentra facultada para realizar
las observaciones que corresponda a fin de que las Empresas
Prestadoras procedan con su subsanacion.

Sin perjuicio de lo antes indicado, se ha estimado conveniente
realizar precisiones en la propuesta de modificacién del articulo
8 respecto a la participacién de la mujer en el Disefio del MRSE
Hidrico asi como indicar que éste debe realizarse considerando
fas disposiciones del articulo 10.

Por lo expuesto, se propone modificar el articulo 8 segin los
términos siguientes:

"Articulo 8.- Diserio del MRSE Hidrico

8.1 Las Empresas Prestadoras deben disefiar su MRSE
Hidrico e incorporarlo en el PMO, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 10 de la presente Directiva.

8.2 Las Empresas Prestadoras promueven la
participacion estratégica de /a mujer en la gestion y
conservacion del agua, con el propdsito de elaborar
el disefio del MRSE Hidrico conforme a lo sefialado en el
articulo 15 y el Anexo N° 1 de la presente Directiva.”
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2. SPDA & CONDESAN:

Comentario:

Estamos de acuerdo con la simplificacion del articulo 8.1.,
en virtud a que corresponde con los cambios en la
legislacién de saneamiento (obligatoriedad de sumar el
MRSE Hidrico en el PMO).

Estamos de acuerdo con la adicidn de la mencion a la
participacion de la mujer como actor estratégico, sin
embargo proponemos una sustentacidn integral y una
vision directamente asociada al enfoque de género, de
acuerdo a las recomendaciones planteadas a Ila
Exposicién de Motivos.

Proponemos que los elementos del disefio del MRSE sea
compatible con lo normado por la Ley MRSE y su
reglamento.

Se acoge parcialmente el comentario.

Respecto al comentario realizado al parrafo 8.1 del articulo 8 de
la propuesta no corresponde emitir respuesta.

Respecto al comentario referido a complementar el sustento de
la propuesta relacionada con la incorporacion del enfoque de
género en la Directiva de MRSE Hidricos, se acoge parcialmente
respecto a los aportes relacionados con los Objetivos Prioritarios
3y 4 de la Politica Nacional de Igualdad de Género.

Respecto al comentario relacionado a la inclusion del Objetivo
Prioritario 5 de la Politica Nacional de Igualdad de Género, éste
no se recoge en tanto que su alcance se orienta a generar
impactos en la organizacion y estructura interna de las
Empresas Prestadoras, aspecto que no forma parte de la
presente propuesta’.

7 Sobre el particular, la Politica Nacional de Igualdad de Género establece indicadores para la implementacion del Objetivo Prioritario 5 dentro de los cuales se advierten: (i) El porcentaje
de entidades ptblicas que incorporan el enfoque de genero en la gestion institucional; (ii) La brecha salarial entre el hombre y la mujer en el sector publico y (iii) El porcentaje de
participacion de la mujer en el servicio civil.
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Considerar a la Plataforma de Buena Gobernanza, a nivel
de “identificacion”, para que no se interprete como
“conformacion”, pues ello corresponde a procesos de que
pueden tomar diferentes modelos y alcances. La
experiencia muestra heterogeneidad de las plataformas
pues se conforman segun el contexto.

Sustento:

Podria mejorarse la redaccién de la participacion de la
mujer, indicando el Enfoque de Género y no (nicamente
la mencién a la mujer.

Al respecto, con la finalidad de fortalecer la Exposicion de
Motivos de la norma, asociada al enfoque de género, se
recomienda incorporar en la Seccion I1.6. lo siguientes:

“I1.6. INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO
EN LA DIRECTIVA MRSE HIDRICOS, EN EL MARCO
DE LA POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD DE
GENERO APROBADA POR DECRETO SUPREMO N°
008-2019-MIMP

Respecto al comentario referido a los elementos del disefio del
MRSE Hidrico, debe considerarse que la propuesta normativa
guarda correspondencia con los elementos sefialados en el
articulo 6 de la LMRSE. No obstante, ndtese que de la
experiencia regulatoria se ha evidenciado la necesidad de
evaluar la conveniencia de solicitar la incorporacién de todos los
elementos del disefio del MRSE Hidrico en el PMO, en tanto que
las Empresas Prestadoras, al momento de la elaboracion del
seflalado documento de planeamiento, no cuentan con
informacién suficiente y actualizada para satisfacer-parte de los
elementos requeridos.

En ese sentido, se propuso solicitar un “contenido minimo del
disefo de MRSE Hidrico”, el cual considere: (i) El DHR, (ii) El
Plan de Intervenciones y (iii) La Plataforma de Buena
Gobernanza; precisandose que la Caracterizacion de los
Contribuyentes y el Sistema de Monitoreo Hidroldgico se
realicen previa a la celebracion del Acuerdo MRSE Hidrico y a la
ejecucion de las acciones de conservacion, recuperacion y uso
sostenible en los ecosistemas que proveen servicios
ecosistémicos hidricos, respectivamente.

Sin embargo, con la finalidad de evitar posibles confusiones
respecto al cumplimiento de los elementos del Disefio de MRSE
Hidrico que pudiesen generar posibles incumplimientos, se
estima conveniente modificar la propuesta de articulo 10 en los
términos siguientes:
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La Politica Nacional de Igualdad de Género es una
politica nacional multisectorial, conducida por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y
de obligatorioc cumplimiento por el conjunto de
entidades del Poder Ejecutivo. Esta politica ha
identificado como  problema  central, la
discriminacion estructural contra las mujeres, y
busca abordar sus causas y efectos a través de 6
objetivos prioritarios, siendo el 4° y 5° de relevancia
especial para el desarrollo de las competencias de
la SUNASS.

El Objetivo prioritario 4 busca garantizar el ejercicio
de los derechos econdmicos y sociales de las
mujeres, y establece que se debe incrementar su
acceso y control a los recursos naturales,
productivos y patrimoniales (lineamiento 4.2), asi
como implementar medidas para asegurar el
ejercicio de sus derechos sociales (lineamiento 4.4).

El Objetivo prioritario 5 busca reducir las barreras
institucionales que obstaculizan la igualdad de
género en los ambitos publico y privado, y para elio
establece que debe incorporarse el enfoque de
género en las entidades publicas que brindan bienes
y servicios publicos (lineamiento 5.1), asi como
desarrollar competencias en los servidores/as
pUblicos/as para la aplicacion del enfoque de
género (lineamiento 5.4).

"Articulo 10.- Contenido del disefio de MRSE Hidrico
10.1 F disefio del MRSE Hidrico debe contener los
elementos siguientes:

1. EI DHR.

2. Fl Plan de Intervenciones.

3. La Plataforma de Buena Gobernanza.

4. La caracterizacion de los Contribuyentes.

5, El Sistema de Monitoreo Hidroldgico.

10.2 Para efecto del reconocimiento del MRSE
Hidrico _en Jla tarifa por los servicios de
saneamiento, las Empresas Prestadoras deben
incorporar _en sus PMO, como _minimo, Jos
elementos sefialados los incisos 1, 2 y 3 del parrafo
10.1,

10.3 En el caso de que las Empresas Prestadoras no
incorporen en sus PMO los elementos serialados en
los incisos 4 y 5 del parrafo 10.1, estos se
implementan _de acuerdo a lo establecido en los
articulos 12 y 14 de la presente Directiva,
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Ambos objetivos, unidos al Objetivo prioritario 3 que

busca garantizar el acceso y participacion de las mujeres-

en espacios de toma de decisiones, constituyen un marco
muy propicio para que la SUNASS reconozca y visibilice
en la presente Directiva, el rol y la participacion de las
mujeres en el proceso de disefio de los [SIC] MRSE
Hidricos, toda vez que representan el 50% de la
poblacion del pais, poseen conocimientos y desarrollan
actividades de importancia en la gestion y conservacion
del agua, por lo que su derecho a la participacion en
espacios de didlogo, capacitacién y toma de decisiones
en materia de MRSE Hidrico debe ser reconocido y
promovido en la medida que ello ademas de constituir
una garantia del ejercicio ciudadano de su derecho a la
participacién, contribuird a generar impactos positivos
tanto en la conservacion como en las actividades
economicas que desarrollan en sus comunidades.”

Ahora bien, como consecuencia de la propuesta antes indicada
corresponde dejar sin efecto las propuestas de derogacion de
los articulos 12 y 14 y de incorporacion de los articulos 24-A y
26-A. Estas dos Ultimas propuestas incluian disposiciones
vinculadas a la Caracterizacion de los Contribuyentes y al
Sistema de Monitoreo Hidroldgico, respectivamente.

Por tanto, atendiendo a que para efecto de la elaboracion del
PMO, se precisa que las Empresas Prestadoras podran
incorporar .un contenido. minimo. en. el disefio de los MRSE
Hidricos, el cual podria no incluir a la “Caracterizacion de los
Contribuyentes” y el “Sistema de Monitoreo Hidrolégico”, se
propone modificar los articulos 12 y 14 en los términos
siguientes:

"Articulo 12.- Caracterizacion de los Contribuyentes
12.1 Las Empresas Prestadoras deben caracterizar a los
posibles Contribuyentes de conformidad con el pdrrafo
7.1 del articulo 7 del Reglamento de Ja Ley N° 30215,
Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Decreto Supremo
N 009-2016-MINAM, asentados en los ecosistemas de su
interés, con los cuales suscribird el Acuerdo de MRSE
Hidrico,

12.2 Para efecto de lo sefialado en el parrafo anterior, las
Empresas Prestadoras deben requerir a los Contribuyentes
la siguiente informacion.
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1. Para el caso de personas naturales: el nombre

el nimero del documento de identificacion.

2. Para_el caso de personas juridicas: la
denominacion o razon social, el objeto social, el
nombre y el documento_de identificacion de su

representante,

3. Las actividades economicas desarrolladas en la zona de
Interés hidrico.

12.3 En el caso de que las Empresas Prestadoras no
incorporen en sus PMO la caractetizacion de los
Contribuyentes, esta debe realizarse a mas tardar
antes de la_celebracion del Acuerdo de MRSE
Hidrico,”

“Articulo 14.- Disefio e implementacion del Sistema
de Monitoreo Hidrologico

14.1 Las Empresas Prestadoras deben disefar,
implementar y dar sequimiento al Sistema de
Monitoreo Hidrologico, a través del cual se obtiene
informacion del estado actual de la Zona de Interés
Hidrico osteriormente, de los resultados de la
implementacion de las acciones ejecutadas con las
reservas de MRSE Hidricos.
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14.2 El Sistema de Monitoreo Hidrologico permite
monitorear las _intervenciones, los posibles
impactos y mejorar las acciones o proyectos de
conservacion hidrica,

14.3 Para efecto del disefioc del Sistema de
Monitoreo Hidrologico, las Empresas Prestadoras
deben sujetarse _a Jos indicadores de monitoreo
sefialados en el DHR y como documento orientativo
en la Guia _de Sistema de Monitoreo Hidroldgico
aprobada por la SUNASS.

14.4 En el caso de que las Empresas Prestadoras no
incorporen en sus PMO el Sistema de Monitoreo
Hidrologico, este debe diseiiarse e implementarse a

mads tardar antes de la ejecucion de las acciones de

hidricos.”

Finalmente, con relacion al comentario referido a que la
Plataforma de Buena Gobernanza no debe considerarse a nivel
de “conformacion”, cabe indicar que de acuerdo a la propuesta
de modificacidn del articulo 15 de la Directiva de MRSE Hidricos,.
las Empresas Prestadoras, para efecto del diseiio, sélo deben
adjuntar las comunicaciones realizadas a las personas
interesadas en la implementacién del MRSE Hidrico.
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3. CGMC:
Respecto al parrafo 8.2 sugiere la propuesta de texto
siguiente:

'8.2 Las Empresas Prestadoras promueven Ia
participacion de la mujer, como actor estratégico en la
gestion y conservacion del agua, en la elaboracion del
disefio y _ejecucion del MRSE Hidrico conforme a lo
sefalado en el Anexo N° 2 y el Articulo 15 de la
presente Directiva.”

No se recoge el comentario.

Si bien el texto propuesto busca visibilizar la participacion de la
mujer en la etapa de ejecucion del MRSE Hidrico; nétese que el
titulo del articulo 8 se denomina “Disefio del MRSE Hidrico”, por
lo que su contenido desarrolla disposiciones relacionadas al
cumplimiento de esta etapa.

Sin perjuicio de lo anterior, la ejecucion del MRSE Hidrico en el
contexto de las Empresas Prestadoras, comprende al conjunto
de acciones relacionadas con la ejecucion financiera vy fisica de
las reservas de MRSE Hidricos recaudadas a través de las tarifas
abonadas por los usuarios.

En este sentido, la promocidn de la participacion estratégica de
la mujer en relacion a la ejecucion del MRSE Hidrico puede
considerarse respecto a la materializacion de las acciones
contempladas en el Plan de intervenciones, las cuales deben
definirse segun los criterios de priorizacién establecidos en el
acapite 6.3.3 del Anexo N° 1 de la Directiva de MRSE Hidricos.

4. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

“Articulo 8.- Disefio del MRSE hidrico para
saneamiento

Se recoge el texto propuesto parcialmente.

De acuerdo a lo sefialado en la respuesta al comentario N° 5
remitido por SEDAPAL S.A. sobre este mismo aspecto, se
considerd pertinente precisar que el Disefio del MRSE Hidrico
debe realizarse bajo las consideraciones del articulo 10 de la
Directiva de MRSE Hidricos.
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8.1 Las Empresas Prestadoras deben disefiar su
MRSE Hidrico teniendo en cuenta los
elementos _minimos _establecidos en el
articulo 10 de la presente Directiva e
incorporario en el PMO.

(.

Sustento:

Debido a que puede causar confusion en el desarrollo de
otros MRSE asociados al uso del agua. Tener en cuenta
la denominacion y lo establecido en el articulo 6 de la Ley
N° 30215 Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos.

Respecto a la propuesta de establecer una precision en la
denominacion del articulo 8 que vincule el Disefio del MRSE
Hidrico a los servicios de saneamiento, cabe indicar que este no
se recoge considerando que esta sugerencia ha sido atendida
en la respuesta al comentario N° 4 realizado por el MINAM a la
propuesta de articulo 7, en relacién a las “Etapas del MRSE
Hidrico”.

“Articulo Asistencia
técnica
Las Empresas Prestadoras, a fin

de elaborar el disefio del MRSE

9.-

Hidrico, se encuentran
facultadas para solicitar
asistencia técnica a la
SUNASS.”

1. SEDAPAL S.A.:

El numeral 4.7.4 del Informe N° 001-2019-SUNASS-DPN,
no establece de forma clara, por qué las Empresas
Prestadoras no pueden solicitar asistencia técnica a
entidades o instituciones pulblicas o privadas
especializadas en el disefio de MRSE Hidricos.

Si bien la SUNASS brinda asistencia técnica a las EPS, éPor
qué concentrar dicha accién en una sola entidad? éCudl
es la facultad con la que cuenta SUNASS para limitar a las
EPS solicitar asistencia técnica a terceros?

Se recoge el comentario.

La propuesta no busca restringir la facultad que tienen las
Empresas Prestadoras de solicitar asistencia técnica en materia
de MRSE Hidricos a las entidades que consideren conveniente,
segln sus necesidades. Menos alin, se pretende que la Sunass
sea la Unica entidad facultada para cumplir dicho rol.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, con la finalidad de visibilizar
la existencia de otros actores con competencias en materia de
los MRSE asi como aquellos que cuentan con experiencia en los
mismos, se propone modificar la propuesta en los términos
siguientes:
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"Articulo 9.- Asistencia técnica

Las Empresas Prestadoras, a fin de elaborar el disefio del
MRSE Hidrico, se encuentran facultadas para solicitar
asistencia técnica a la SUNASS, sin perjuicio de que
puedan recurrir a otras entidades vinculadas con la
implementacion de los MRSE Hidricos, sean piblicas
o privadas.”

2. SPDA & CONDESAN:

Comentario:
Consideramos que el articulo no deberia ser

modificado.

Sustento:

La propuesta de norma elimina la mencion a que las EPS
puedan solicitar asistencia técnica, ademas de a SUNASS,
a “otra entidad o institucion pudblica o privada
especializada en el disefio de MRSE Hidricos, incluida la
elaboracion del DHR".

Nos remitimos a la respuesta al comentario remitido por
SEDAPAL S.A. sobre este mismo aspecto.
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Consideramos que las EPS deben contar con la
orientacion para solicitar apoyo técnico a todas las
instituciones publicas y privadas (incluyendo de sociedad
civil) que se puedan encontrar disponibles para brindar
asistencia técnica. Maxime considerando gue la mencién
en la norma no obliga a las entidades a responder
afirmativamente a las solicitudes de apoyo, por lo que no
se estaria generando un mandato juridico que vincule el
accionar de ninguna entidad. La eliminacion del texto no
aporta a favor de promover los MRSE hidricos de forma
alguna, lo cual seria el objetivo concreto de las
modificaciones propuestas.

Las iniciativas de MRSE hidrico han recibido el apoyo de
diferentes entidades publicas (p. e. gobiernos regionales,
municipalidades, MINAM) y privadas (ONGs,
universidades, entre otros) que tuvieron actuaciones
especificas para la implementacion de estas iniciativas.
Este apoyo seguramente continuara pero el hecho de
constar en una regulacidén puede facilitar la promocién de
acciones de asistencia y la solicitud de éstas por parte de
las EPS.

26




\J Sunass

MATRIZ DE COMENTARIOS

SUNASS-CD

PROPUESTA DE ZOUH_an>nH02 DE LA DIRECTIVA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS HIDRICOS — MRSE HIDRICOS, APROBADA POR RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2017-

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2019-SUNASS-CD

3. CGMC:

Sugiere la propuesta de texto siguiente:

"Articulo 9. Asistencia Técnica

Las Empresas Prestadoras, a fin de elaborar el disefio
del MRSE Hidrico, se encuentran facultadas para
solicitar asistencia técnica a la SUNASS u_otras
instituciones publicas y privadas
especializadas.”

Nos remitimos a la respuesta al comentario remitido por
SEDAPAL S.A. sobre este mismo aspecto.

4. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

"Articulo 9.- Asistencia técnica

Las Fmpresas Prestadoras, a fin de elaborar el disefio
del MRSE Hidrico, se encuentran facultadas para
solicitar asistencia técnica a la SUNASS, u_a_otra
entidad o institucion publica o privada
especializada en el disefio de MRSE.”

Sustento:

Debido a que, el disefio de un MRSE, involucran
normativas de proyectos de inversién, herramientas
financieras y normativas presupuestales. Por tanto,
depende de otras instituciones especializadas.

Nos remitimos a la respuesta al comentario remitido por
SEDAPAL S.A. sobre este mismo aspecto.
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“Articulo 10.- Contenido del
disefio de MRSE Hidrico

El disefio del MRSE Hidrico
debe contener:

1. El DHR.
2. El Plan de Intervenciones.

3. La Plataforma de Buena
Gobernanza.”

1. SPDA & CONDESAN:

Comentario:
Eliminacién de dos items del contenido obligatorio del
disefio de MRSE Hidrico.

Consideramos que deberfa quedar al menos Ila
caracterizacion de los contribuyentes, dejando la
identificacion especifica para el momento de la ejecucion.

Sugiere la propuesta siguiente:

“Articulo 109.- DEL CONTENIDO DEL DISENO DE
MRSE HIDRICO

El disefio del MRSE Hidrico debe contener:

10.1. El Diagndstico para identificar las dreas de

intervencion (DHR).
10.2. La caracterizacion de los contribuyentes.

10.3. El Plan de intervenciones.

10-5ta-Plataforma-tde-Buerna-Goberpanza—"

Se recoge el comentario parcialmente.

Respecto a la sugerencia de texto propuesto al articulo 10, nos
remitimos a la respuesta al comentario N° 5 realizado por la
SPDA & CONDESAN sobre este aspecto.

Respecto al comentario referido a la identificacion de los
contribuyentes en la etapa del disefio, tdmese en cuenta que
para efecto del DHR, el cual serda considerado parte del
contenido minimo del Disefio del MRSE Hidrico que tendra que
incorporarse en el PMO, las Empresas Prestadoras deben
considerar lo establecido en el Anexo N° 1 de la Directiva de
MRSE Hidrico, el cual en su acapite 6.2.5 considera aspectos
relacionados con la identificacidén de: (i) Los actores que se
vinculen con el territorio y su relacién con los MRSE Hidricos y
(i) Las personas que tengan posibilidades de asumir la
condicién de Contribuyentes y Retribuyentes.

Respecto al comentario referido a la Plataforma de Buena
Gobernanza nos remitimos a la respuesta realizada al
comentario N° 5 efectuada por SPDA & CONDESAN sobre este
mismo aspecto.
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Sustento: De conformidad con el marco normativo de
MRSE (LMRSE y su reglamento) una condicion basica para
que exista un posible MRSE es la existencia de un
retribuyente (en este caso la EPS) y al menos un
contribuyente. Si bien es cierto se entiende la necesidad
de simplificar y facilitar la promocion de los MRSE hidricos
a las EPS, es preciso mencionar que ciertos elementos no
pueden ser dejados de lado.

En la propuesta se plantea que al momento de disefio la
EPS no requiera identificar completamente al
contribuyente o los contribuyentes (lo cual seria necesario
en otra fase, de conformidad con el articulo 24-A.1 y 24-
A.2, en donde como comentaremos €S necesario
identificar y no caracterizar).

Se propone que para esta [SIC] de disefio tampoco se
exija a las EPS la creacidn de la Plataforma de Buena
Gobernanza, en la medida que ésta requerira de un
avance en el conocimiento de las relaciones entre
contribuyentes y retribuyentes, asf como del contexto de
la cuenca y los actores involucrados en el MRSE.

2. CGMC:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

"Articulo 10.- Contenido del disefio de MRSE
Hidrico

Nos remitimos a la respuesta al comentario N° 5 realizado por
la SPDA & CONDESAN sobre este aspecto.
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El disefio del MRSE Hidrico debe contener:
2. EIDHR
3. El Plan de Intervenciones.
4. El Sistema de Monitoreo y Evaluacion.
5. la Plataforma de Buena Gobernanza.”

3. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

"Articulo 10.- Elementos minimos para el
disefio del MRSE hidrico para saneamiento

Debera contener:
(..)"
Sustento:

Debido a que puede causar confusion en el desarrollo de
otros MRSE asociados al uso del agua.

Tener en cuenta la denominacion y lo establecido en el
articulo 6 de la Ley N° 30215 Ley de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos.

Nos remitimos a la respuesta al comentario N° 5 realizado por
la SPDA & CONDESAN sobre este aspecto.

8 | Propuesta de derogacion del
articulo 12 “Identificacion vy
caracterizacion de los
contribuyentes”.

SPDA & CONDESAN:

Comentario:
Proponemos no derogar el articulo 120, pero si
modificarlo con el siguiente texto:

Nos remitimos a la respuesta al comentario N° 5 remitido por
SPDA & CONDESAN sobre este aspecto.
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"Articulo 1290,- Caracterizacion de los
contribuyentes

Las EPS deben caracterizar a Jlos posibles
contribuyentes que realizan acciones concretas que
afectan los ecosistemas (zonas de interés hidrico)
qgue proveen los servicios ecosistémicos hidricos de
interés para la cuenca y la EPS, con el fin de planificar

Jos acuerdos de MRSFE hidrico”.

Sustento: Como hemos explicado es preciso que se
desarrolle una caracterizacion en esta etapa del desarrolio
del mecanismo, con el objetivo de darle viabilidad a la
planificacion del desarrollo de la herramienta.

“Articulo 13.- Plan de
Intervenciones

13.1 El Plan de Intervenciones
esta conformado por una o mas
acciones priorizadas en el DHR.
Asimismo, debe contemplar la
programacion de actividades y
los costos en los que se
incurrirdn a fin de ejecutar la

reserva de MRSE Hidricos.

1, SEDAPAL S.A.:
Se propone el siguiente texto para el numeral 13.1:

“13.1. El Plan de Intervenciones esta conformado por
uno o mas proyectos o una o mas acciones
priorizadas en €l DHR. Asimismo, debe contemplar la
programacion de actividades y los costos en los que se
incurrirdan a fin de ejecutar la reserva de MRSE
Hidricos.”

Se recoge el texto propuesto.

En tanto que el propdsito de la presente propuesta es visibilizar
que las reservas de MRSE Hidricos no se restringen a la
ejecucion de proyectos sino que también pueden destinarse a
otras acciones asociadas a los MRSE (reconocidas en el Estudio
Tarifario) se procede con modificar el parrafo 13.1 del articulo
13 en los términos siguientes:

"Articulo 13.- Plan de Intervenciones

13.1 E/ Plan de Intervenciones estd conformado por una o
mas_acciones_o_proyectos priorizados en el DHR.
Asimismo, debe contemplar /a
actividades y los costos en los que se incurrirdn para
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13.2 El Plan de Intervenciones
debe establecer las
modalidades de ejecucién de
reservas de MRSE Hidricos de
acuerdo a lo dispuesto en el

articulo 27 de la presente
Directiva. Para efecto de la
elaboracion del Plan de

Intervenciones, las Empresas
Prestadoras deben indicar en
éste la fase del ciclo de
proyecto en que se encuentre

una inversién asi como el
cddigo respectivo, en caso
corresponda.

13.3 El Plan de Intervenciones
de los MRSE Hidricos es
complementario a las demas
inversiones que la Empresa
Prestadora haya planificado
ejecutar en sus fuentes de
captacion, con reservas
distintas a los MRSE Hidricos.

ejecutar la reserva de MRSE Hidricos.

()"

En este mismo sentido, se procedera con realizar las precisiones
pertinentes en las disposiciones que se relacionen con este
aspecto.

2. SPDA & CONDESAN:

Comentario:

De acuerdo con la modificacion en el numeral 13.1.
13.3. No modificado.

13.4. No modificado.

Sustento:

Modifica “proyectos” por “acciones”, con lo cual no se
supedita la realizacidn de! plan de intervenciones
mediante proyecto (como se podia interpretar con el
texto anterior).

En el caso del 13.2. la mencién a la fase del ciclo de
proyecto en que se encuentre los proyectos de inversién.

No se recoge el comentario.

Respecto a los comentarios realizados a los parrafos 13.1, nos
remitimos a la respuesta al comentario realizado por SEDAPAL
S.A. sobre este mismo aspecto.

Respecto a los comentarios realizados a los parrafos 13.3y 13.4
no corresponde emitir respuesta.

Respecto al comentario realizado al parrafo 13.2, debe indicarse
que el término genérico “inversiones” incluye a los proyectos de
inversion segln la definicion establecida en el Reglamento del

Decreto Legislativo N° 1252, conforme se advierte a
continuacion:
"Inversiones: Son _intervenciones temporales y

comprenden a los provectos de inversion y a las
inversiones de optimizacicn, de ampliacion marginal, de
rehabilitacion y de reposicion. No comprenden gastos de
operacion y mantenimiento.” [El subrayado es agregado]
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13.4 Las Empresas Adicionalmente, las intervenciones de MRSE Hidricos pueden

Prestadoras procuran articular ejecutarse a través de inversiones de optimizacion, ampliacion

el Plan de Intervenciones con . marginal, rehabilitacion y reposicién; para lo cual debera

otras  intervenciones  que observarse las normas que regulan el Sistema Nacional de

incluyan MRSE Hidricos y se Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones.

estén ejecutando en la misma

zona de interés hidrico, | 3. MINAM: No se recoge el texto propuesto.

impulsadas por la cooperacion | Sugiere la propuesta de texto siguiente;

internacional u otras entidades El parrafo 13.2 del articulo 13 de la propuesta hace referencia

publicas o privadas.” “Articulo 13.- Plan de Intervenciones al término “modalidades de ejecucion”, de conformidad con lo
(..) sefialado en el articulo 139 del Reglamento de la Ley Marco.

13.2 E/ Plan de Intervenciones debe establecer los
tipos de ejecucion de reservas de MRSE Hidricos de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente
Directiva. Para efecto de la elaboracion del Plan de
Intervenciones, las Empresas Prestadoras deben
indicar en éste la fase del ciclo del proyecto en que se
encuentre una inversion asi como el codigo
respectivo, en caso corresponda.

.Y
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Propuesta de derogacion del
articulo 14 “Sistema de
Monitoreo Hidroldgico”.

SPDA & CONDESAN:

Comentario:

De acuerdo al marco normativo de la inversion pulblica
relacionado y la brecha correspondientes, lo que se
reporta son hectéreas degradadas recuperadas, por lo
tanto requiere un sistema de monitoreo. No obstante este
debe ser disefiado en una etapa posterior, relacionandolo
con la conservacion/recuperacion del SEH priorizado.

En la etapa del disefio del MRSE deben identificarse y
categorizarse el estado de degradacion de las areas a
intervenir, pues dependen la identificacion de acciones.
En la etapa de formulacion detallada, si corresponde la
caracterizacion y con ello, el disefio del sistema de
monitoreo.

Sustento:

La propuesta lleva la obligatoriedad del Sistema de
Monitoreo a una etapa posterior (Ver Articulo 26-A
propuesto). Se debe evaluar si en la etapa que se coloca
dicha obligacién serd posible contar con un sistema
adecuado, o si por el contrario deberia quedar la
obligatoriedad antes.

No se recoge el comentario.

Nos remitimos a la respuesta realizada al comentario N° 1
efectuado por SPDA & CONDESAN sobre este mismo aspecto.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en la
respuesta al comentario N° 5 remitido por la SPDA & CONDESAN
al articulo 8, la propuesta de derogacién del articulo 14 ha sido
dejada sin efecto toda vez que la propuesta de maodificacién del
articulo 10 no restringira la posibilidad de que este elemento sea
incorporado en el PMO. En este sentido, solo en caso de que la
Empresa Prestadora no incorpore el disefio y la implementacion
del Sistema de Monitoreo Hidroldgico en su PMO, ésta debera
realizarlo antes de la ejecucion [fisica] de las acciones de
conservacién, recuperacion y uso sostenible en los ecosistemas
que proveen servicios ecosistémicos hidricos.
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Debe incluirse el sistema de monitoreo de la
conservacion/recuperacion de las hectareas degradadas
y a ello vincular la conservacion/recuperacion de los SEH.

“Articulo 15.- Plataforma de
Buena Gobernanza

15.1 Las Empresas
Prestadoras, con la asistencia
técnica del  Ministerio  del
Ambiente de conformidad con
el parrafo 11.4 del articulo 11
del Decreto Supremo N° 009-
2016-MINAM, promueven la
constitucién de la Plataforma
de Buena Gobernanza.

1. SEDACUSCO S.A.:

Se requiere un enfogque holistico al disefiar el mapeo

institucional del sector de Saneamiento u otras
instituciones, porque ciertas funciones y
responsabilidades pueden complementarse o}

neutralizarse en los niveles de gobierno local, regional y
central, asimismo se debe de establecer instrumentos de
supervisidén y medicion del desempeiio de las instituciones
conformantes de la plataforma.

Comentarios Generales: Es evidente que se requiere
mayor articulacién entre los programas ambientales y los
operadores de agua potable (EPS), lo que permitiria
ademads apalancar recursos, tanto econdmicos como
técnicos. Ademas, los especialistas resaltan lo beneficioso
de tener mayor articulacion horizontal entre entidades del
mismo rango para verificar los procesos de intercambio
de acciones que conlleven al cumplimiento de programas
entre entidades del gobierno nacional, regional y local.

No se recoge el comentario.

Si bien resaltamos la importancia de promover acciones que
contribuyan a fortalecer la Plataforma de Buena Gobernanza,
debe considerarse que la promocidn de la conformacion de la
Plataforma de Buena Gobernanza es una funcion del MINAM, de
conformidad con lo sefialado en el literal d) del parrafo 4.1 del
articulo 4 del Reglamento de la LMRSE. En este sentido, la
Directiva de MRSE Hidricos no constituye el dispositivo idoneo
donde deban establecerse los instrumentos que permitan
supervisar y medir el desempefio de los actores que formen
parte de la Plataforma de Buena Gobernanza, pues estas
disposiciones deben ser desarrolladas en las normas sectoriales
correspondientes.

De igual modo, la Sunass no cuenta como competencias para
implementar programas vinculados a la recuperacion de areas
protegidas o de ecosistemas de interés estratégico, pues como
se ha seflalado anteriormente, el Organismos Regulador en
materia de MRSE se encuentra facultado para incluir en la tarifa
de los servicios de saneamiento el monto de la retribucién por
MRSE, el cual debe ser administrado y ejecutado por las
Empresas Prestadoras, sujetdndose ambas acciones a la
fiscalizacion de la Sunass.
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15.2

Hidrico,

privadas,

éste las
realizadas
sefalados
anterior.”

Prestadoras deben convocar la
participacion en la Plataforma
de Buena Gobernanza de los
distintos actores interesados en
la implementacién del MRSE

naturales o juridicas, publicas o
extranjeras.

15.3 Para efecto del disefio del
MRSE Hidrico, las Empresas

Prestadoras deben adjuntar a
comunicaciones

« Es necesaria la implementacion de politicas nacionales,
regionales y locales, que estén institucionalmente
articuladas, adaptadas a las realidades locales,
sustentadas en informacion de calidad y basada en
principios del desarrollo sostenible (atender las
demandas actuales sin comprometer los recursos de las
generaciones futuras).

Implementar un Programa de Recuperacién de Areas
protegidas o Ecosistemas de interés Estratégico por el
Estado Peruano, como por ejemplo, una vez concluido
un proyecto ecosistémico en Infraestructura Verde en
un sector respectivo hacer las gestiones ante el
SERNANP como drgano competente del Ministerio del
Ambiente, para que como un aporte comunal dicho
sector sea declarado como un &rea de conservacion
comunal privada, asumiendo un compromiso de
potenciar, conservar, garantizar y contribuir en la
conservacion de las fuentes de agua de modo tal que
garantice la sostenibilidad del recurso hidrico
conservando las areas verdes, la infraestructura natural
y asi lograr que el agua esté disponible para la
poblacién durante las siguientes generaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, nétese que de acuerdo a lo sefialado
en el literal h) del parrafo 4.1 del articulo 4 del Reglamento de
la LMRSE, el MINAM es la autoridad competente respeto al
fomento del desarrollo e implementacion de los MRSE en las
areas naturales protegidas en coordinacion con el SERNANP.

2. SEDAPAL S.A.:

= Se propone la siguiente redaccion:

No se recoge el texto propuesto.

Con relacion al texto propuesto, cabe indicar que de acuerdo
con el literal €) del articulo 6 de la LMRSE, fa promocidn de la
Plataforma de Buena Gobernanza constituye un elemento del
disefio de los MRSE, y sobre el cual el MINAM brinda asistencia
técnica respecto a su conformacion y funcionamiento.
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“15.2 Las Empresas Prestadoras, en el caso que no
estén constituidos ain los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca deben convocar la participacion
en la plataforma de buena gobernanza de los distintos
actores interesados en la implementacion del MRSE
Hidrico, sean personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras. En_el caso que
estén implementados los Consejos de Recursos
Hidricos la Plataforma se constituira en un grupo
especializado de Trabajo de Consejo.”

¢Con gué documento se constituye o conforma la
Plataforma?

En el caso que SEDAPAL que recibe beneficios
hidroldgicos de 4 cuencas, ése debe constituir varias
plataformas?

éPor gqué no sefialar que se puede aprovechar los
espacios ya constituidos o conformados como son los
Consejos de Recursos Hidricos?

Asimismo, cabe indicar que de acuerdo a lo sefialado en el
parrafo 11.4 del articulo 11 del Reglamento de LMRSE los
contribuyentes y retribuyentes se encuentran facultados para
solicitar al MINAM asistencia técnica respecto a la utilizacién de
espacios de gobernanza existentes en el ambito de
implementacion del MRSE.

Adicionalmente, la Plataforma de Buena Gobernanza tiene la
finalidad de monitorear el cumplimiento de los acuerdos vy
supervisar la transparencia en la retribucion, bajo la estrategia
de financiamiento que las partes hayan establecido.

Finalmente, debe precisarse que para efecto del Disefio del
MRSE Hidrico en relacion a la Plataforma de Buena Gobernanza,
las Empresas Prestadoras deberan adjuntar en el referido disefio
las comunicaciones realizadas a todos los interesados en la
implementacién del MRSE Hidrico, no siendo necesario incluir en
el PMO el documento que acredite su conformacion.

3. THE NATURE CONSERVANCY:

Sugiero que se quite el 15.1, ya que el MINAM no tiene la
capacidad de crear plataformas de buena gobernanza.
Ademas ellos no tienen presencia como MINAM en las
regiones.

Se recoge parcialmente el comentario.

Respecto al comentario relacionado con las capacidades del
MINAM para crear plataformas de buena gobernanza, no
corresponde a este Organismo Regulador emitir respuesta.
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En el 15.3 no se entiende bien.... [SIC] Las Empresas
Prestadoras deben adjuntar a éste las comunicaciones...

Sin perjuicio de lo anterior, la disposicion contenida en el parrafo
15.1 encuentra sustento en la medida de que la promocion de
la “Plataforma de Buena Gobernanza” forma parte de los
elementos para el Disefio de los MRSE, de conformidad con el
literal d) del articulo 6 de la LMRSE, concordado con el parrafo
11.4 del articulo 11 de su Reglamento.

Respecto al comentario realizado al parrafo 15.3, corresponde
recogerlo y en consecuencia se propone adecuar la propuesta
de parrafo 15.3 en los términos siguientes:

“Articulo 15,- Plataforma de Buena Gobernanza

()

15.3 Para efecto de cumplir con el contenido del Diseiio
del MRSE Hidrico sefialado en el articulo 10 de la
presente Directiva respecto a la Plataforma de Buena
Gobernanza, /as Fmpresas Prestadoras deben adjuntar en
el Diserio del MRSE Hidrico /as comunicaciones realizadas
en el marco de lo sefialado en e/ parrafo anterior,”

4. SPDA & CONDESAN:

Comentario:
De acuerdo con el articulo modificado.

Sustento:

Si bien no corresponde emitir respuesta al presente comentario,
notense las precisiones realizadas a la propuesta del parrafo
15.3 como consecuencia del andlisis realizado al comentario
remitido por SEDAPAL S.A. sobre este mismo aspecto.
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Las modificaciones realizadas se encuentran en la linea
de brindarle obligatoriedad (deber) de convocar a la
plataforma de buena gobernanza en la linea de la LMRSE
y su reglamento. Ademas, se coloca una provisién para
que se deba demostrar el intento de comunicar a los
interesados la convocatoria a dicha plataforma.

La plataforma deberia tener un rol claramente de
promocién y articulacion de acciones, cada miembro
deberia estar comprometido como facilitador de procesos
y poner en marcha acciones desde su competencia en
plazos definidos para continuar como miembros de dicha
plataforma.

5. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

“Articulo 15.- Plataforma de Buena
Gobernanza

()

15.3 Para efecto de lo establecido en el
articulo 10 numeral 3 de la presente directiva,
las Empresas Prestadoras deben adjuntar a
éste las comunicaciones realizadas a Jos
actores sefialados en el pdrrafo anterior, asi
como el acta de sesion de conformacion de
Plataforma de Buena Gobernanza.”

No se recoge el texto propuesto.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, de conformidad con el
Reglamento de la LMRSE, la finalidad de la Plataforma de Buena
Gobernanza es monitorear el cumplimiento de los acuerdos y
supervisar la transparencia en la retribucion; en este sentido, en
la etapa de Disefio del MRSE Hidrico, la cual considera a la
Plataforma de Buena Gobernanza como parte del contenido
minimo que debe incorporarse en el PMO mediante la
acreditacion de comunicaciones realizadas a los interesados en
la implementacion del MRSE Hidrico, no se tendrian los
elementos suficientes para su conformacion; toda vez que los
Acuerdos de MRSE se celebran de manera posterior a la
incorporacion del Disefio del MRSE Hidrico en el PMO o de la
aprobacion del estudio tarifario.
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Sustento:

Si el objetivo es asegurar la presencia de una Plataforma
de Buena Gobernanza durante el proceso de disefio e
implementacion del MRSE, no tiene sentido solo adjuntar
fas comunicaciones, sino el resultado de la comunicacion,
como por ejemplo el acta de la sesiéon respecto al
compromiso de la conformacién de la Plataforma de
Buena Gobernanza.

“Articulo 20.- Tarifa
incremental por MRSE
Hidricos

Las Empresas Prestadoras se

encuentran facultadas a
solicitar, al amparo de la
Resolucidn de Consejo
Directivo N° 016-2014-
SUNASS-CD o la que Ia
sustituya, una tarifa
incremental cuando se
requiera:

1. SEDAPAL S.A.:

Se propone la siguiente redaccion para el numeral
2):

"2. La incorporacion del ajuste en la Retribucidn por
la inclusion de nuevos proyectos o _actividades o
cambios en fos montos o en los componentes de
proyectos o actividades de MRSE Hidricos
considerados en el Plan de Intervenciones que
requieran un incremento en /a tarifa.”

No se recoge el texto propuesto.

Considerando que los supuestos para solicitar una tarifa
incremental, dentro de los cuales se encuentra la
implementacion de los MRSE Hidricos, se enmarcan en un
procedimiento especial aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2014-SUNAS-CD, y modificado por Ia
Resoluciones de Consejo Directivo N° 011-2015-SUNASS-CD vy
N° 060-2017-SUNASS-CD, se estima conveniente realizar una
remision expresa al referido procedimiento con el objeto de que
las Empresas Prestadoras, en caso soliciten una tarifa
incremental, observen las disposiciones establecidas en la
norma correspondiente.

Por lo expuesto, se propone realizar la siguiente modificacién:
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1. La incorporacion de los
MRSE Hidricos en la tarifa en
cualguier momento del periodo
regulatorio, cuando fa
resolucion tarifaria vigente no
los contemple.

2. La incorporacién del ajuste
en la Retribucion por Ia
inclusion de nuevos proyectos o
cambios en los montos o en los
componentes de proyectos de
MRSE considerados en el Plan
de Intervenciones que
requieran un incremento en la
tarifa.”

"Articulo 20.-
Hidricos

Las Empresas Prestadoras se encuentran
facultadas a solicitar una tarifa incremental por
MRSE Hidricos en el marco_del "Procedimiento
ara determinar la tarifa incremental en el periodo
requlatorio vigente __por incorporacion _de
inversiones y costos que no fueron incluidos en la
formula tarifaria”, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2014-SUNASS-CD
modificatorias.”

Tarifa incremental por MRSE

2. SPDA & CONDESAN:

Comentario:

De acuerdo con la eliminacion, en la medida que ahora
no habria ninguna condicion previa para modificar el Plan
de Intervenciones.

Sustento:

Se elimina la mencidn a la posibilidad de solicitar cambios
al Plan de Intervenciones para incluir nuevos proyectos o
cambios en los montos, siempre que no implicase
incremento en la tarifa.

Si bien no corresponde emitir respuesta al comentario, cabe
indicar que la presente propuesta plantea regular la disposicidn
contenida en el parrafo 20.2 en relacién a la variacion de las
acciones del Plan de Intervenciones contenidas en el Estudio
Tarifario en la propuesta normativa sustentada en la respuesta
al comentario N° 13,
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13

“Articulo 24.- Variacion del
Plan de Intervenciones y
del uso de las reservas de
MRSE Hidricos

24.1 El Plan de Intervenciones
y el uso de las reservas de
MRSE Hidricos pueden sufrir
modificaciones y/o
reprogramaciones, previa
sustentacién de las Empresas
Prestadoras y la evaluacion y
autorizacion de la Direccién de
Regulacién Tarifaria, siempre

que ello no implique la
modificacion de las metas
correspondientes.

24.2 Las Empresas

Prestadoras pueden solicitar la
modificacién y/o
reprogramacion de las
actividades incluidas en el Plan
de Intervenciones y del uso de
las reservas de MRSE Hidricos
en los siguientes casos:

1. SPDA & CONDESAN:

No queda claro si el articulo 24 original estaria quedando
derogado (no se menciona en el articulo 3° de la
propuesta normativa, por lo que no deberia interpretarse
que queda tacitamente derogado.

Sobre el articulo 24° original, se trata de un articulo
necesario y no deberfa quedar derogado dado que
menciona los requisitos especificos para iniciar la
ejecucion del MRSE.

Se recoge el comentario.

Al respecto, considerando la importancia de que el disefio se
encuentre incorporado en el PMO a fin de su reconocimiento en
las tarifa, se procede con precisar el contenido del articulo 24
con el propdsito de que las Empresas Prestadoras interioricen
€N Sus procesos que para iniciar con la ejecucion de las acciones
o proyectos del Plan de Intervenciones contenidas en el Estudio
Tarifario, la cual se realizara con cargo a las reservas de MRSE
Hidricos, debera haber cumplido con la referida etapa.

Asimismo, se procede con retirar la referencia a la celebracion
del Acuerdo de MRSE Hidrico como condicion para iniciar con la
gjecucion de las acciones antes sefialadas en tanto que de
acuerdo a la propuesta de modificacién del articulo 25 este
deberd celebrarse a mas tardar antes de la ejecucion [fisica] de
las acciones de conservacion, recuperacion y usos sostenible de
los ecosistemas.

Por o expuesto, se propone modificar el articulo 24 en los
términos siguientes:

"Articulo 24.- Requisitos para iniciar la ejecucion de
las reservas de MRSE hidricos
Para iniciar la_ejecucion de las reservas de MRSE

diseflo del MRSE Hidrico debe estar previamente
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1.

N

Sustitucion de  los
recursos propios, como
fuente de
financiamiento, por una
donacion, transferencia
0 un nuevo préstamo
concertado.

Presentacion de
actividades, que estén
focalizadas en una
mejora, a un costo
similar o menor al
planteado en el Plan de
Intervenciones.

Estado de emergencia
por desastre, declarado
mediante decreto
supremo.

Causas de fuerza mayor
debidamente
comprobadas.

Otros que la SUNASS
considere técnicamente
factibles.

incorporado en el PMO o Estudio Tarifario. En el caso de
que /a Empresa Prestadora cuente con resolucion tarifaria
para implementar el MRSE Hidrico y el disefio de este no
se encuentra incorporado en el PMO o Estudio Tarifario, la
Empresa Prestadora debe presentarlo y solicitar a la
SUNASS su conformidad y autorizacion de ejecucion.”

Con relacidn a la propuesta de articulo 24 objeto de comentario
se procede con realizar una adecuacion respecto a su
numeracion, el cual se reflejara en la nueva Directiva de MRSE
Hidricos en los términos siguientes:

"Articulo X.- Variacion de las acciones o proyectos
del Plan de Intervenciones contenidas en el Estudio
Tarifario y del uso de las reservas de MRSE Hidricos
X.1 Las acciones o proyectos del Plan de
Intervenciones contenidas en el Estudio Tarifario y
el uso de las reservas de MRSE Hidricos pueden sufrir
modificaciones y/o reprogramaciones, previa solicitud y
sustentacion de las Empresas Prestadoras y la evaluacion
y autorizacion de la Direccion de Regulacion Tarifaria,
siempre que ello no impligue la modificacion de las metas
correspondientes.

X.2 Las Empresas Prestadoras pueden solicitar la
modificacion y/o reprogramacion de las acciones o
proyectos del Plan de Intervenciones contenidas
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24.3 En caso de que una 0 mas en el Estudio Tarifario y del uso de las reservas de MRSE
actividades-programadas en el Hidricos en los siguientes casos:

Plan de Intervenciones con

cargo a los recursos propios 1. Sustitucion de los recursos propios, como fuente de
sean financiadas mediante financiamiento, por una donacion, transferencia o un
recursos  provenientes  de nuevo préstamo concertado.

donaciones y/o transferencias,

las Empresas Prestadoras 2. Presentacion de actividades, que estén focalizadas en
pueden destinar los recursos una mejora, a un costo similar o menor al planteado

liberados para financiar otras en el Plan de Intervenciones.

acciones relacionadas con los
MRSE Hidricos, siempre vy
cuando lo soliciten a la SUNASS
y ésta lo haya autorizado.

3., Estado de emergencia por desastre, declarado
mediante decreto supremo.

4. Causas de fuerza mayor debidamente comprobadas.

24.4 Las actividades 5. Otros que Ja SUNASS considere técnicamente

programadas con  recursos factibles.

propios en e Plan de

Intervenciones no se ejecutan X.3 En el caso de que una o mds acciones o proyectos
solamente en los casos del Plan de Intervenciones contenidas en el Estudio
contemplados en los incisos 1y Tarifario con cargo a /os recursos propios sean
2 del parrafo 24.2, siempre y financiadas mediante recursos provenientes de donaciones
cuando las Empresas y/o transferencias, las Empresas Prestadoras pueden
Prestadoras lo hayan solicitado destinar los recursos liberados para financiar otras
a la SUNASS." actividades relacionadas con los MRSE Hidricos, siempre y

cuando lo soliciten a la SUNASS y ésta lo haya autorizado.
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X.4 las acciones o proyectos del Plan de
Intervenciones contenidas en el Estudio Tarifario
programadas con recursos propios no se ejecutan
solamente en Jos casos contemplados en los incisos 1 y 2
del parrafo X.2, siempre y cuando las Empresas
Prestadoras lo hayan solicitado a la SUNASS.

2. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

“Articulo 24.- Evaluacion de la modificacion y/o
reprogramacion del Plan de Intervenciones y del
uso de las reservas del MRSE Hidricos

(.)"

Sustento:

Conforme al contenido del articulo propuesto, en este
hace referencia a la modificacion y/o reprogramacion del
plan de intervenciones, por lo que se considera
pertinente no utilizar el término valoracion.

No se recoge el texto propuesto.

En atencion a lo sefialado en la respuesta al comentario
realizado por SPDA & CONDESAN sobre este mismo aspecto,
debe considerarse que el término “valoracién” no se encuentra
incluido en la propuesta de disposicién bajo comentario.

“Articulo
Caracterizacion
Contribuyentes

de

24-A.-
los

1. THE NATURE CONSERVANCY:

En el 4.3 [SIC] Yo sugiero cambiar la palabra caracterizar
por “identificar y priorizar” los servicios ecosistémicos
hidricos... porque finalmente un DHR tiene ubicar zonas
propicias de conservacion, recuperacion Yy uso
sostenible...

No se recoge el comentario.

De acuerdo a lo sefialado en la respuesta al comentario N° 5
remitido por la SPDA & CONDESAN al articulo 8, se propone
dejar sin efecto la presente propuesta en tanto que se procedera
con modificar el articulo 12.
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24-A.1 Las Empresas
Prestadoras deben caracterizar
a los posibles Contribuyentes a
que se refiere el parrafo 7.1 del
articulo 7 del Decreto Supremo
NO 009-2016-MINAM,
. asentados en los ecosistemas
SO de su interés, con los cuales
suscribird el Acuerdo de MRSE
Hidrico.

24-A.2 Para efecto de lo
sefialado en el parrafo anterior,

las - Empresas  Prestadoras
deben requerir  a los
Contribuyentes la  siguiente
informacion:

1. Para el caso de
personas naturales:
el nombre y el
ndmero del
documento de
identificacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que el elemento
relacionado con la “caracterizacidén” debe entenderse como la
accion de determinar los atributos de las personas que tendran
la condicién de contribuyentes a fin de poderlos distinguir de
forma clara; esta informacién generada propiciaré ademas, la
celebracién de los acuerdos de MRSE Hidricos.

Adicionalmente, la caracterizacion tiene como punto de partida
una accion de identificacion, la cual debe ser considerada a
efecto de la elaboracién del DHR de conformidad con la seccién
6 denominada “Diagndstico Hidroldgico Rapido” del Anexo N° 1
de la Directiva de MRSE Hidricos.

2. SPDA & CONDESAN:
Comentario:

Se propone el siguiente texto:
de

“Articulo 24-A.- los

contribuyentes

Identificacion

24-A.1. Las Fmpresas Prestadoras deben identificar
a los contribuyentes a que se refiere la LMRSE y su
reglamento, asentados en /los ecosistemas de
interés, con los cuales suscribird el acuerdo de MRSE
hidrico.

N--\\\

Sustento:

No se recoge el comentario.

Nos remitimos a la respuesta al comentario N° 14 realizado por
THE NATURE CONSERVANCY sobre este mismo aspecto.
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2. Para el caso de
personas juridicas: la
razén social 0
denominacion, el
objeto social, el
nombre y el
documento de
identificacion de su
representante.

3. Llas actividades
econdmicas
desarrolladas en la
zona de interés
hidrico.

24-A.3 Las Empresas
Prestadoras deben realizar la
caracterizacion de los
Contribuyentes previamente a
la celebracién del Acuerdo
MRSE Hidrico.”

El texto propuesto se relaciona con la necesidad de
identificar correctamente a los  contribuyentes.
Adicionalmente, se recomienda que se trabaje en las
capacidades de los contribuyentes para poder atender los
acuerdos que se plantearan. En la mayoria de los casos
los contribuyentes no estaran en condiciones de afrontar
todos los requerimientos para poder cumplir con los
acuerdos (p. e. contar con los derechos de propiedad
sobre la tierra, claramente establecidos).
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15

“Articulo 25.- Acuerdo de
MRSE Hidrico

25.1 El Acuerdo de MRSE
Hidrico debe contener la
informacion sefialada en el
articulo 10 del Decreto
Supremo N°© 009-2016-MINAM.

25.2 En caso de que el
Contribuyente sea una persona
juridica, su representante debe
contar con vigencia de poder
donde se indique la facultad
que éste tiene para suscribir el
Acuerdo de MRSE Hidrico a
nombre de su representada.

25.3 Las Empresas
Prestadoras pueden coordinar
con entidades privadas sin fines
de lucro o con la Plataforma de
Buena Gobernanza para Ila
negociacion, firma y
seguimiento del Acuerdo de
MRSE Hidrico.

1. SEDAPAL S.A.:
Respecto el numeral 25.2

25.2 En las partes media y alta de las cuencas vamos a
encontrar comunidades campesinas (o nativas en caso de
la Selva), y seguin este numeral el representante legal que
es su presidente debe tener una vigencia de poder, dada
la situacién geografica y la dificultad que significaria
obtener una vigencia de poder con una funcién especifica,
se sugiere que para estos casos solo sea suficiente el acta
de acuerdo de la asamblea general.

No se recoge el comentario.

De acuerdo a la “Guia General para la inscripcidn de actos y
derechos de las Comunidades Campesinas™, ndtese que la
Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos - SUNARP
promueve la importancia de que las Comunidades Campesinas
inscriban sus actos y derechos en el Libro de Comunidades
Campesinas y Nativas de los Registros Plblicos, dentro de los
cuales se encuentra el Otorgamiento de Poderes, a fin de
salvaguardar los intereses de las Comunidades Campesinas
respecto a su territorio.

En ese sentido, no corresponde a este Organismo Regulador
establecer una disposicion que pudiese contravenir dicho
propdsito.

2. SPDA & CONDESAN:
Comentario:

Se propone mantener un formato o clausulas generales
de contratacion de un acuerdo MRSE hidrico. En ese
sentido se propone no eliminar la posibilidad de contar
con un Anexo donde se detalle el contenido minimo de un
Acuerdo.

No se recoge el comentario.

La propuesta de derogar el Anexo N° 3 denominado “Modelo de
Contenido Minimo del Acuerdo de MRSE Hidrico” encuentra
sustento en la experiencia regulatoria en virtud de la cual se
evidencia que este formato no es usado por las Empresas
Prestadoras. Asimismo, cabe indicar que los términos bajo los
cuales se celebra el acuerdo dependen de cada caso en
particular, considerandose tanto las caracteristicas como las
condiciones sujetas a negociacion entre las partes.

& Disponible en: https:/Amww.sunarp.gob.pe/seccion/guia-comunidades/docs/Guia-Campesina-Castellano.pdf
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25.4 El Acuerdo de MRSE
Hidrico  debe  celebrarse
previamente a la ejecucion de
las acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible
en los ecosistemas que proveen
servicios ecosistémicos
hidricos.”

Con relacion a la adicion del numeral 25.4. resulta
redundante la mencién a que el Acuerdo se realiza
previamente a la ejecucidn de acciones, dado que éste es
requisito indispensable para implementar las acciones de
acuerdo a la LMRSE y su reglamento, asi como a la
legislacion correspondientes de agua y saneamiento.

Sustento:

Contar con un formato o clausulas generales para
elaborar los acuerdos podria promover que las EPS
cuenten con mayores elementos para ejecutar las
reservas e implementar adecuadamente los mecanismos.
El hecho de no contar con un esquema o formato puede
resultar contraproducente con la promocién que busca la
norma.

3. MINAM:

‘Sugiere la propuesta de texto siguiente:

“Articulo 25.- Acuerdo de MRSE Hidrico

(..))

25.3 Las Empresas Prestadoras pueden solicitar el
apoyo de entidades privadas sin fines de lucro o
con la Plataforma de Buena Gobernanza para la
negociacion, firma y seguimiento del Acuerdo de
MRSE Hidrico.

(..

Se recoge el texto propuesto parcialmente.

Respecto al texto propuesto al parrafo 25.3 del articulo 25

corresponde recogerlo.
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25.5 Las Empresas __ Prestadoras __en
coordinacion con el contribuyente iniciaran el
proceso _de reconocimiento del MRSE por

parte del MINAM a través del Registro inico

Sustento:

Con relacién a la Plataforma de Buena Gobernanza se
establece en el articulo 11.1 del reglamento de la Ley N°
30215, que se encargan de monitorear el cumplimiento
de los acuerdos y la supervision de la transparencia de
retribucion, por lo que el articulo propuesto (25.3) debe
precisar el apoyo en la negociacion y firma, pues la
negociacién y la firma corresponde al contribuyente y
retribuyente realizarlo.

Con relacion al registro Unico MRSE, conforme a lo
establecido en el articulo 7.3 de la Ley N° 30215, €l
MINAM evalla y aprueba las modalidades de retribucion
del MRSE. Asimismo, conforme al articulo 9.3 de la
mencionada Ley los acuerdos entre las partes son
inscritos en el Registro Unico de los Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémicos. Por tal motivo,
debe ser incorporado en el presente articulado.

Respecto a la propuesta de incorporacién del parrafo 25.5, debe
indicarse gue la obligaciéon de solicitar la inscripcion del acuerdo
en el Registro Unico de MRSE ante el MINAM se encuentra
establecida de forma expresa en el parrafo 9.3 del articulo 9 de
la LMRSE, concordado con el articulo 18 del Reglamento de la
LMRSE. No obstante lo anterior, se procede con incluir una
referencia a dicho marco normativo a fin de contribuir a que las
Empresas Prestadoras en coordinacion con el contribuyente
cumplan con la obligacion de registrar sus acuerdos de MRSE
Hidricos, segln las disposiciones sefialadas en la:normas de la
materia.

Asimismo, se procede con realizar precisiones en los parrafos
25.1y 25.4 con la finalidad de contribuir a una mejor aplicacién
de la Directiva de MRSE Hidricos.

En consecuencia, se procede con modificar el articulo 25 en los
términos siguientes:

"Articulo 25.- Acuerdo de MRSE Hidrico

25,1 Fl Acuerdo de MRSE Hidrico debe contener la
informacion sefialada en el articulo 10 del Reglamento
de la Ley N° 30215 Ley de Mecanismos de
Retribucion por Servicios Ecosistémmicos, aprobado
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25.2 Fn el caso de que el Contribuyente sea una persona
Juridica, su representante debe contar con Vigencia de
poder donde se indigue /a facultad que éste tiene para
suscribir el Acuerdo de MRSE Hidrico a nombre de su
representada.

25.3 Las Empresas Prestadoras pueden solicitar el
apoyo de entidades privadas sin fines de lucro o
coordinar con la Plataforma de Buena Gobernanza para
la negociacion, firma y seguimiento del Acuerdo de MRSE
Hidrico.

25.4 FEl Acuerdo de MRSE Hidrico debe celebrarse
previamente a la ejecucion de las acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible en los
ecosistemas qgue proveen servicios ecosistémicos hidricos.

25.5 Las Empresas Prestadoras en coordinacion con
los Contribuyentes registran el acuerdo de MRSE
Hidrico, conforme a las disposiciones sefialadas en
el Reglamento de la Ley N° 30215 Ley de
Mecanismos de Retribucion por _ Servicios
Ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2016-MINAM.,”
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“Articulo 26-A.- Disefio e

implementacion del
Sistema de Monitoreo
Hidrologico

26-A.1 Las Empresas
Prestadoras deben disenar,
implementar y dar seguimiento
al Sistema de Monitoreo

Hidroldgico, a través del cual se
obtiene informacion del estado
actual de la Zona de Interés
Hidrico y posteriormente, de los
resultados de la
implementacién de las acciones
ejecutadas con las reservas de
MRSE Hidricos.

26-A.2 El Sistema de
Monitoreo Hidroldgico permite
monitorear las intervenciones,
los posibles impactos y mejorar
las acciones de conservacidn
hidrica.

1. SEDAPAL S.A.:

A razon de que la ANA y el SENAMHI tienen
competencia en este tema, se propone la siguiente
incorporacidn:

'26.A-1 Las Empresas Prestadoras en
coordinacion con ANA y el SENAMHI deben
disefiar, implementar y dar seguimiento al
Sistema de Monitoreo Hidroldgico (...)”

= Se propone la siguiente redaccién para el numeral 26.A-
4, toda vez que el Sistema de Monitoreo Hidroldgico es
la linea base a partir del cual se deberian identificar y
proyectar las acciones orientadas a la mejora. Sin
embargo en la redaccion del articulo se menciona como
la ejecucién de una actividad complementaria sin efecto
en las acciones.

"26.A-4 La implementacion del Sistema de
Monitoreo Hidrologico, debe realizarse antes de
la ejecucion de las acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible en los ecosistemas
que proveen servicios ecosistémicos hidricos y
segiin los resultados deberd evaluarse la

efectividad de las acciones propuestas

realizar los cambios cuando corresponda.”

No se recoge el texto propuesto.

De acuerdo a lo sefialado en la respuesta al comentario N° 5
remitido por la SPDA & CONDESAN al articulo 8, se propone
dejar sin efecto la presente propuesta de incorporacién en
atencion de modificacion del articulo 10 que desarrolla las
disposiciones relacionadas con el contenido del Disefio del MRSE
Hidrico.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde indicar lo siguiente:

= Respecto al texto que propone que las Empresas
Prestadoras coordinen con otras autoridades respecto al
disefio, implementacién y seguimiento del Sistema de
Monitoreo Hidroldgico, cabe indicar que esta precision no
resulta necesaria toda vez que en el marco de la asistencia
técnica para el disefio del MRSE Hidrico, las Empresas
Prestadoras se encuentran facultadas para recurrir a otras
entidades, sean publicas o privadas, a fin de realizar
coordinaciones sobre Jos aspectos que consideren
pertinente.
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26-A.3 Para efecto del disefio
del Sistema de Monitoreo
Hidroldgico, las Empresas
Prestadoras deben sujetarse a
los indicadores de monitoreo
sefialados en el DHR y como
documento orientativo en la
Guia de Sistema de Monitoreo
Hidroldgico aprobada por la
SUNASS.

éCual es el alcance de implementacién? éSe refiere a que | =
ya se deben instalar las estructuras o dispositivos? ¢En
qué momento debe entenderse antes de la ejecucion de
las acciones...? ¢Debe considerarse como actividad
preliminar dentro de las actividades consideradas en el
expediente técnico? ¢O cuanto antes del inicio de la
ejecucion de actividades de campo?

Respecto al texto propuesto al parrafo 26.A-4 no
corresponde recogerio en tanto que en el marco de la nueva
propuesta del articulo denominado “Variacién de las
acciones 0 proyectos del Plan de Intervenciones contenidos
en el Estudio Tarifario y del uso de las reservas de MRSE
Hidricos” se habilita la posibilidad de que las acciones o
proyectos del Plan de Intervenciones contenidas en el
Estudio Tarifario puedan modificarse o reprogramarse,
previa sustentacion de las Empresas Prestadoras
interesadas, siempre que no implique la modificacion de las
metas correspondientes.

En relacion a las consultas formuladas, debe considerarse lo
siguiente:

La implementacién del monitoreo hidroldgico implica poner
en funcionamiento los instrumentos para la obtencion de
data para los indicadores de monitoreo sefialados en el DHR;
0 en su defecto, contar con fuentes de informacion que la
provean.
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26-A.4 La implementacion del
Sistema de Monitoreo
Hidroldgico debe realizarse
antes de la ejecucion de las
acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible
en los ecosistemas gue proveen
servicios ecosistémicos
hidricos.”

Las acciones o proyectos a implementar por el MRSE Hidrico
tendran una ubicacién y una escala que determinaran su
potencial impacto en los servicios ecosistémicos objetivo. En
tanto la Empresa Prestadora tenga la informacion que le
permita calcular la escala de las mismas, el disefio e
implementacion del Sistema de Monitoreo Hidroldgico podra
ser incorporado en el PMO. Sin embargo, atendiendo a que
la escala puede estar supeditada al “techo” de recaudacién
a través de la tarifa; la presente propuesta busca flexibilizar
la presentacién de este elemento a un momento posterior
de la inclusidn de la reserva del MRSE Hidrico en la tarifa.

El disefio e implementacion del sistema de monitoreo
hidroldgico debe realizarse antes de la ejecucion de acciones
que tendran impacto en los servicios ecosistémicos objetivo.
El tiempo para materializar la referida ejecucion dependera
de la gestion y los propios procesos que la Empresa
Prestadora implemente con el proposito de hacer uso de los
recursos recaudados.

2. THE NATURE CONSERVANCY:

En el 26-A.3 sefialan que para efecto del disefio de
sistema de monitoreo hidrolégico se tomara como
documento orientativo la “guia de sistema de monitoreo
hidroldgico aprobado por la SUNASS”, pero no dice donde
cual es y donde esta [SIC]. Queria comentar que TNC ha
elaborado una gufa de monitoreo y evolucidn para fondos
de agua recientemente y que puede servia [SIC] de ayuda
https://s3.amazonaws.com/tnc-craft/library/Water-
Funds ME-Guide 0719 Es.pdf

Sin perjuicio de lo sefialado en las respuestas al comentario
remitido por SEDAPAL S.A. sobre este aspecto, cabe indicar lo
siguiente:
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"

Respecto a la “Guia de Sistema de Monitoreo Hidroldgico”,
cabe indicar que la misma se encuentra en proceso de
elaboracion. No obstante, noétese que en virtud de la
Segunda Disposicion Complementaria de la Directiva de
MRSE Hidricos, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2007-SUNASS-CD, se precisa que en tanto
la Sunass no apruebe la referida guia, el disefio del Sistema
de Monitoreo Hidroldgico, a cargo de las Empresas
Prestadoras, debe contener: (i) La identificacion del
Servicios Ecosistémico Hidrico objeto de monitoreo; (i) La
identificacion de los indicadores de monitoreo; (iii) La
identificacion de las intervenciones que se monitorean; (iv)
La identificacion de puntos de monitoreo y (v) La
metodologia de monitoreo que contendrd la evaluacién de
impactos.

No obstante lo anterior, las Empresas Prestadoras, a efecto de
disefiar el Sistema de Monitoreo Hidroldgico, se encuentran
facultadas de recurrir a la bibliografia y documentos de trabajo
que les sirvan de apoyo a efecto de dar cumplimiento a este
este elemento.

3. SPDA & CONDESAN:

Comentario:

Estamos de acuerdo con el articulo.

No se recoge el texto propuesto.
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Sin embargo, creemos que deberia incorporarse con una
mencion especifica el monitoreo de las 4reas degradadas
y su mejoramiento con las intervenciones (brechas) y
como este se vincula al Sistema de Monitoreo Hidroldgico.

En ese sentido el articulo podria ser redactado:

“Articulo 26-A.- Disefio _e implementacion del
sistema de monitoreo de las areas deqgradadas

su relacion con la recuperacion de los SEH.

26-A.1 Las Empresas Prestadoras deben disefiar,
implementar y dar seguimiento al sistema de
monitoreo, que incluye el monitoreo de las dreas
degradadas y su relacion con los SEH en el marco
del MRSE (...).”

Sustento:

Contar con sistema de monitoreo de la areas degradadas
es fundamental para demostrar los resultados de la
intervencion, pues se evallan y reportan las hectareas
recuperadas.

Sin perjuicio de lo sefialado en las respuestas al comentario
remitido por SEDAPAL S.A. sobre este aspecto, cabe indicar lo
siguiente:

= Las funciones de los ecosistemas, de los que depende la
generacion del flujo de mditiples servicios ecosistémicos,
estan estrechamente vinculadas a su estado de
conservacion.

= Los servicios ecosistémicos de un ecosistema bien
conservado puede beneficiar a multiples actores, siendo la
Empresa Prestadora uno de ellos.

» En consecuencia, el monitoreo de las areas degradadas es
una accidén que debe corresponderle a la autoridad con
competencias reconocidas en materia de conservacion de los
ecosistemas®. Esta competencia ademas, esta vinculada a
los lineamientos para realizar el monitoreo, el financiamiento
de su implementacién, generar las capacidades para
hacerlo, entre otros aspectos.

® De conformidad con el literal b) del parrafo 3.2. dei articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, el MINAM tiene como objetivo especifico, entre otros, el asegurar la prevencion de la degradacion del ambiente y de los recursos naturales y revertir los procesos

negativos que los afectan.
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Considerar que la conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas tiene un vinculo estrecho
con la conservacion/recuperacion de los SEH; vy que por
su facilidad de medicion de las areas in situ facilitan
evaluar las inversiones.

* Finalmente, nétese que el objetivo del Sistema de Monitoreo
Hidroldgico encuentra sustento en la necesidad de evaluar
la efectividad de las acciones ejecutadas con las reservas de
MRSE Hidricos, las cuales no se restringen a la medicion del
nlmero de hectéreas recuperadas.

17

“Articulo 27.- La
Retribucion y las
modalidades de ejecucion
de las reservas de MRSE
Hidricos

27.1 La Retribucién se otorga

directamente a los
Contribuyentes o a los
proveedores de bienes vy
servicios  encargados  de
ejecutar las acciones
contenidas en el Estudio

Tarifario, en beneficio de los
Contribuyentes.

1. SEDAPAL S.A.:

En el caso del numeral 2 del articulo 27.3 debe
entenderse que si se quiere realizar una actividad como
por ejemplo un cerco de una zona va reforestada ése
podria contratar un servicio, sin necesidad que se vaya
por el Invierte.pe? O en todo caso esta modalidad te
habilita para ejecutar acciones que no son inversiones en
el marco del Invierte.pe

Para la modalidad 2 de contratacion de bienes y servicios,

se debe autorizar a la EPS al uso del fondo en actividades
que no son proyectos. (Sino se diria que estos costos
estan en los proyectos y no es necesario especificario).

Efectivamente, el inciso 2 del parrafo 27.3 esta orientado a que
las Empresas Prestadoras puedan ejecutar acciones que no
constituyen inversiones en el marco de las normas que regulan
las contrataciones del Estado.

Cabe resaltar, que la ejecucidn de los recursos recaudados por
concepto de MRSE Hidricos, en cualquiera de sus modalidades,
estan asociados al Disefio del MRSE Hidrico. Este a su vez,
contiene el Plan de Intervenciones, que de acuerdo a la
propuesta de modificacion del articulo 13 deberd contener lo
siguiente: (i) las acciones o proyectos priorizados por el DHR,
(i) la programacion de actividades, (iii) los costos en los que se
incurrira a fin de ejecutar los MRSE Hidricos; vy (iv) la modalidad
de ejecucion de reservas de los MRSE Hidricos.

En este contexto, la ejecucion del MRSE Hidrico mediante la
contratacion de bienes y servicios debe estar contemplada
desde el Disefio del MRSE Hidrico, el cual debe incorporarse en
el PMO correspondiente.

2, SPDA & CONDESAN:

No se recoge el comentario.
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27.2 La Retribucion que recibe
el Contribuyente, ademas de
los costos asociados a las
acciones sobre MRSE Hidricos
directamente vinculados a la
conservacion, recuperacion o
uso sostenible de los
ecosistemas, considera el costo
de oportunidad de ejecutar las
acciones sobre MRSE Hidricos.

27.3 Las modalidades de
ejecucidén de las reservas de
MRSE  Hidricos son las
siguientes:

Comentario:
La inclusion de la *modalidad” de Contratacion de bienes
y servicios deberia ser revisada técnicamente.

Sustento:

Se recomienda no mencionar las modalidades como
separadas o excluyentes (eso produce la enumeracion de
las mismas en un listado), sino que se pueda establecer
un listado de posibilidad de implementacién sin necesidad
de mencionar cada una de ellas.

Sobre la inclusion de “considerar el costo de oportunidad”
de ejecutar las acciones sobre MRSE hidricos,
consideramos que se debe explicar mejor a qué se hace
referencia con esa frase especificamente, y como seria el
calculo del costo de oportunidad en el caso de contratos
de retribuciéon con los contribuyentes. Considerar las
experiencias internacionales que vienen siendo exitosas
para este caso, pero teniendo en cuenta las normas
peruana [SIC] para hacer transferencias o pagos directos
condicionados.

Debe considerarse que las modalidades sefialadas en el parrafo
27.1 encuentran sustento en el articulo 139 del Reglamento de
la Ley Marco, razon por la cual no corresponde recogerlo.

Adicionalmente, téngase presente que de acuerdo al parrafo
27.4 las modalidades de ejecucién no son excluyentes entre si,
en tanto que pueden ejecutarse conjuntamente.

Respecto al comentario relacionado con el costo de oportunidad,
hacemos referencia al concepto mismo del término: Los costos
de oportunidad, son los costos de las oportunidades perdidas,
es decir, que son una medida de o que podria haber ganado a
través del siguiente mejor uso de un recurso de no haberse
escogido el uso actual (Naidoo et al. (2006) citado por Valdivieso
(2015))%0,

En relacion a los MRSE, el costo de oportunidad es lo que podria
haberse ganado si se hubiera dado otro uso a la tierra que no
sean las acciones a ejecutar a través del MRSE (conservar,
recuperar o usar sosteniblemente).

19 Valdivieso, M. 2015. Determinacion del costo de oportunidad de fa conservacion del bosque seco de los cantones Pindal y Zapotillo. Tesis de Pregrado. Universidad de Loja, Loja,

Ecuador.
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Ejecucion de inversiones
conforme al  marco
normativo que regula el
Sistema Nacional de
Programacién Multianual
y Gestidn de
Inversiones.

Contratacion de bienes y
servicios.

Contratos de retribucion
con los Contribuyentes.

Convenios o contratos
de administracion y/o
ejecucion de las
reservas de  MRSE
Hidricos con entidades
privadas especializadas
creadas por Ley para la
administracion de
fondos  patrimoniales
ambientales.

Dado que el marco normativo vigente no considera la posibilidad
de realizar transferencias o pagos directos condicionados a la
ejecucion de dichas acciones (a no ser que determine obras,
servicios o bienes sujetos a la normativa que regula las
contrataciones del estado); se considerara una retribucion en
términos de especie, por ejemplo, infraestructura basica de
desarrollo condicionada a conservar el érea de interés del MRSE.

3. CGMC:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:
“Articulo 27.- La Retribucion y las modalidades

de ejecucion de las reservas de MRSE Hidricos
27.3 Las modalidades de gjecucion de las reservas de
MRSE Hidricos son las siguientes:
1. Ejecucion de inversiones conforme al marco
normativo que regula el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de inversfones.

2. Contratacion de bienes y servicios.

3. Contratos de retribucion con los contribuyentes.

No se recoge el texto propuesto.

Sobre el particular, es el propio Reglamento de la Ley Marco el
que ha establecido de forma expresa en su articulo 139 las
modalidades de ejecucidn que las Empresas Prestadoras
deberdn observar a efecto de ejecutar fos MRSE Hidricos.
Asimismo, el referido dispositivo legal no ha asignado funciones
a la Sunass para que pueda considerar otras alternativas de
ejecucion, razon por la cual no corresponde recoger el texto
propuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de que las Empresas
Prestadoras intervengan en una fuente cuya competencia sea
de una Area Natural Protegida que cuente con un administrador,
las Empresas Prestadoras deberan gestionar la obtencién de los
permisos que le permitan intervenir en la fuente, ademas de
considerar el alineamiento de las acciones a ejecutar con el Plan
de Manejo de la referida area.
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27.4 Las modalidades 4. Convenios o contratos de administracion y/o
sefaladas en el parrafo anterior efecucion de las reservas de MRSE Hidricos con
no son excluyentes entre si, por entidades privadas especializadas creadas por Ley
lo que pueden ejecutarse para la administracion de fondos patrimoniales
conjuntamente. ambientales.
5, Convenios de_ejecucion de las reservas de
27.5 Las Empresas MRSE Hidricos con administradores de Areas
Prestadoras son responsables Naturales Protegidas, si las fuentes de agua se
de ejecutar las reservas de ubican dentro del territorio de las mismas.”
MRSE Hidricos en las acciones
incluidas en el Estudio Tarifario, | 4. MINAM: Se recoge parcialmente el texto propuesto.
independientemente  de la | Sugiere la propuesta de texto siguiente:
modalidad de ejecucién que se Respecto al texto propuesto a la denominacién del articulo 27,
opte.” “Articulo 27.- La Retribucion y la ejecucion de | en relacién a incluir la referencia “para saneamiento”, nos
las reservas de MRSE Hidricos para | remitimos a la respuesta realizada al comentario N° 4 realizada
saneamiento por el MINAM.
()

27.3 La ejecucion de las reservas de MRSE | Respecto al texto propuesto al parrafo 27.3, este no se recoge
en atencion a lo indicado en el articulo 139 del Reglamento de
la Ley Marco.

1. Ejecucion de inversiones conforme al
marco normativo que regula el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

Ejecucion mediante contratacion de
bienes y servicios.
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Sustento:

Ejecucion _mediante contratos de
retribucion con los Contribuyentes.

Convenios o contratos de administracion
/o ejecucion de las reservas de MRSE
Hidricos  con  entidades  privadas
especializadas creadas por Ley para
administracion de fondos patrimoniales
ambientales.

27.4 Los tipos de ejecucion seiialadas en el
arrafo_anterior no son excluyentes entre si
por lo gue pueden ejecutarse conjuntamente.

27.5 Las Empresas Prestadoras son responsables
de ejecutar las reservas de MRSE Hidricos en
las acciones incluidas en el Estudio Tarifario,
independientemente del tipo de ejecucion que
se opte.”

Las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento
(EPS) son Empresas Publicas No Financieras de
acuerdo al Decreto Legislativo N° 1276.

Respecto al texto propuesto al parrafo 27.4, este no se recoge
en tanto que el marco normativo vigente habilita a las Empresas
Prestadoras a ejecutar sus MRSE Hidricos a través de
modalidades distintas a la “ejecucion de inversiones”. Asimismo,
debe precisarse que la denominacidn a la que hace referencia el
articulo 27 se encuentra referido exclusivamente a las
modalidades para ejecutar las reservas de MRSE Hidricos, lo
cual no contraviene lo sefialado por las normas que regulan el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.
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De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1440, Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, las Entidades
Publicas clasifican su gasto mediante Gasto Corriente,
Gasto de capital y Servicios de Deuda.

En el caso de Gasto de Capital, es posible distinguir
dentro de la Genérica de Gasto, segln el Clasificador
Presupuestario de Gasto, un subgrupo de gasto que no
se clasifica como proyecto de inversion o como
Inversiones en Optimizacién, Ampliacion Marginal,
Reposicion o Rehabilitacion (IOARR), porque no tiene un
valor estratégico en torno al cierre de brechas
prioritarias. A ese subgrupo de gasto se le denomina
como otros gastos de capital. Es decir, y en concordancia
con el Decreto Legislativo 1252, se aplica el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones a aquellas intervenciones clasificadas como
IOARR y proyectos de inversion; mientras aquellas
gue corresponden a otros gastos de capital, no.

Los otros gastos de capital pueden ser: la adquisicion
de maquinarias, equipos y mobiliario para oficinas
(partida presupuestal 2.6.3 2.1), los gastos por
adquisicion de vehiculos para fines administrativos, los
gastos por la adquisicion de maquinaria y equipos
diversos para aseo y limpieza para oficinas, entre otros.
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En el marco de los “Lineamientos para la formulacion
de proyectos de inversion en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de
la biodiversidad”, Resolucion Ministerial N° 178-
2019-MINAM, se sefala que las inversiones con la
tipologla de ecosistema con enfoque de servicios,
regulacidon hidrica y control de erosion de suelos, tiene
como Unidad Productora a la fuente de servicios
ecosistémicos o ecosistemas; es decir, toda intervencién
gue se realicen en los ecosistemas para recuperar,
conservar o usar sosteniblemente se deben desarrollar
bajo los procesos establecidos en el Decreto Legislativo
N° 1252 y sus dispositivos complementarios.

Adicionalmente, la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, Resolucion Directoral N° 001-2019-
EF/63.01, en el Anexo N° 04: Instructivo para la
elaboracion y registro del PMI, se considera la
MODALIDAD DE EJECUCION mediante la
Administracion Directa, Administracion Indirecta (por
contrata, Asociacién Publico-privada, Obras por
Impuestos, nlicleo ejecutor), y otras que se implementen
en la normativa vigente.

Ante lo expuesto, no corresponde utilizar el término
“Modalidades de ejecucion”, debido a que se
superpone con las normas expuestas.
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“Articulo 28.- Modalidad de
ejecucion de inversiones

Para efecto de la aplicacion de
esta modalidad de ejecucidn,
se debe considerar lo siguiente:

1. las Empresas
Prestadoras deben
cumplir con lo dispuesto
por el marco normativo
que regula el Sistema
Nacional Multianual vy
Gestion de Inversiones.

1. SEDAPAL S.A.:

Para efecto de la aplicacidn de esta modalidad de
ejecucion, se debe considerar lo siguiente:

1.

¢En este caso s6lo se considera los PIP y No PIP en el
marco del Invierte.pe y no otras modalidades, que
han sido definidas en articulos precedentes, vale la
pena restringirlas?

Esto ya esta normado en la Ley, pero la denominacion
precisa y en uso tradicional por las ejecutoras es “se
puede ejecutar por Administracion Directa o por
Contrata”.

Las Empresas Prestadoras o a través de terceros,
conforme al marco normativo que regula las
contrataciones del Estado. En caso que la ejecucion
se realice a través de un tercero, las Empresas
Prestadoras deben otorgar la Retribucidn a aquél que
ejecuta las acciones sobre MRSE Hidricos en beneficio
del Contribuyente.

En el supuesto que una EPS licita la ejecucion del
proyecto o la actividad, gana una empresa, éeste serfa el
tercero? &Y por gué a éste se le debe entregar de manera
directa la Retribucién?

Se recoge el comentario.

Respecto a lo sefialado en el punto 1, ndtese que el contenido
del articulo corresponde exclusivamente a la modalidad de
gjecucion de inversiones; cuyo procedimiento se encuentra
establecido en el marco de las normas que regulan el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones.
No se restringe la posibilidad de que, ademés de proyectos de
inversidn, se ejecuten inversiones. Para las otras modalidades
de ejecucién de los MRSE Hidricos que no involucren un
proyecto de inversién; tomar en cuenta los articulos que
desarrollan las otras modalidades.

Respecto a lo sefialado en el punto 2, se procede con reemplazar
el término “tercero” por “contrata” en caso la ejecucion de la
inversion se realice de manera indirecta.

Respecto a lo sefialado en el punto 3, nétese que cuando se
menciona al tercero (término que sera modificado en funcién al
segundo comentario), debe entenderse a aquel que gana la
licitacion para la ejecucion del MRSE Hidrico, de acuerdo a las
modalidades de los mecanismos de retribucion que hayan sido
acordadas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 7 de
fa LMRSE. Asimismo, debe indicarse que la ejecucion realizada
por el contratista se sujeta a una contraprestacion, la cual puede
ser pagada con cargo a las reservas de MRSE Hidricos.
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Las Empresas
Prestadoras se
encuentran facultadas a
ejecutar las inversiones
incluidas en el Estudio
Tarifario de manera
directa o a través de

terceros, conforme al
marco normativo que
regula las
contrataciones del

Estado. En caso de que
la ejecucion se realice a
través de un tercero, las
Empresas Prestadoras
deben otorgar la
Retribucidn a aquel que
ejecuta las acciones
sobre MRSE Hidricos en
beneficio del
Contribuyente.

El ejecutor de Ia
inversion puede
encargarse de la
operacion y
mantenimiento.

Seria bueno precisarlo adecuadamente, porque traeria
inconvenientes con las comunidades, dado que ellas
pueden entender por esta redaccion que la Retribucion
debe ir a ellas.

En ese sentido, se propone modificar el articulo 28 en los
términos siguientes:

"Articulo 28.- Modalidad de ejecucion de
inversiones

Para efecto de la aplicacion de esta modalidad de
ejecucion de la reserva de MRSE Hidrico, se debe
considerar lo siguiente:

1. Las Empresas Prestadoras deben cumplir con fo
dispuesto por el marco normativo que regula el
Sistema Nacional Multianual y Gestion de
Inversiones.

2. Las Empresas Prestadoras se encuentran
facultadas a ejecutar las inversiones incluidas en el
Estudio Tarifario por administracion directa o
por contrata. En el caso de que la ejecucion

de la _inversion se realice por confrata, las

marco __normativo _que _requla ___las
contrataciones del Estado. Asimismo, las

de la contraprestacion del contratista por la
ejecucion de acciones sobre MRSE Hidricos
en beneficio de los Contribuyentes.
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En caso de que Ia
inversion  haya sido
ejecutada por terceros,

las Empresas
Prestadoras pueden
encargarse de la
operacion y

mantenimiento de los
activos que se hayan
generado, para lo cual
deben observar la fase
de funcionamiento del
ciclo de inversién
regulado en el Decreto
Supremo N° 242-2018-
EF que aprueba el Texto
Unico Ordenado del
Decreto Legislativo que
crea el Sistema Nacional
de Programacion
Multianual y Gestion de
Inversiones.”

3. El gjecutor de la inversion puede encargarse de ia
operacion y mantenimiento.

4. En el caso de que la inversion haya sido ejecutada
por contrata /as EFmpresas Prestadoras pueden
encargarse de la operacion y mantenimiento de los
activos que se hayan generado, para lo cual deben
observar la fase de funcionamiento del ciclo de
inversion regulado en el Decreto Supremo N° 242-
2018-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto _Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion  Multianual y  Gestion de
Inversiones.”

2. SPDA & CONDESAN:
Se encuentra conforme con el articulo propuesto.

No corresponde emitir respuesta al presente comentario.

3. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

"Articulo 28.- Ejecucion de inversiones
Para efecto de la ejecucion de inversiones, se debe
considerar lo siguiente.

()

No se recoge el texto propuesto.

Al respecto, para efecto de la Directiva de MRSE Hidrico, debe
considerarse que a través de la modalidad de ejecucion de
inversiones se podran ejecutar acciones distintas a las de
conservacion, recuperacion y uso sostenible de ecosistemas,
como es el caso de acciones de desarrollo productivo e
infraestructura bésica sostenibles en beneficio de los
contribuyentes del MRSE; siempre y cuando estas acciones
contribuyan al fin de asegurar la permanencia de los servicios
que ofrecen los ecosistemas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la LMRSE.
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5. Las Empresas Prestadoras que formulan y
ejecutan proyectos de inversion en servicios
ecosistémicos deben cumplir con lo dispuesto en
Jos "Lineamientos para la formulacion de proyectos
de inversion en las tipologias de ecosistemas,
especies y apoyo al uso sostenible de la
biodiversidad”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 178-2019-MINAM, y otros que
apliqguen.”

Sustento: En el marco del Decreto Legislativo N° 1252 y
sus dispositivos complementarios se aprobaron los
“Lineamientos para la formulacién de proyectos de
inversion en las tipologias de ecosistemas,
especies y apoyo al uso sostenible de Ia
biodiversidad”, Resolucion Ministerial N° 178-
2019-MINAM, sobre el que se establece Ilas
orientaciones para la formulacion y evaluacion de
proyectos de inversidon en ecosistemas con enfoque de
servicios ecosistémicos, regulacion hidrica y control de
erosién de suelos.
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1. THE NATURE CONSERVANCY:
En el 28-A.2 no formen parte de una inversion... [SIC] a
que se refiere? Una O&M?

Respecto a la consulta realizada, cabe indicar que la referencia
"En caso de que los contratos de bienes y servicios que celebren
las Empresas Prestadoras no constituyan o formen parte de
una inversion’, se refiere a aquellas acciones no temporales;
las cuales pueden ser reiterativas en el tiempo, segin la

-| “Articulo 28-A.- Modalidad
| de contratacién de bienes y
| servicios

28-A.1 Las Empresas
Prestadoras pueden ejecutar

%

R

e (Ci0y

las reservas de MRSE Hidrico a
través de la contratacion de un
proveedor el cual le
comercializa un bien o presta
un servicio con la finalidad de
realizar acciones de
conservacion, recuperacién o
uso sostenible de los
ecosistemas que  proveen
servicios ecosistémicos en favor
de los servicios de
saneamiento.

necesidad; en este sentido, la operacion y mantenimiento se
encuentra excluida de una inversion de conformidad con la
definicidn de “inversiones” sefialada en el inciso 6 del articulo 3
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,

2. MINAM:

Sugiere la propuesta de texto siguiente:

“Articulo 28-A.- Ejecucion mediante Ia
contratacion de bienes y servicios

28-A.1 Las Empresas Prestadoras pueden ejecutar
las reservas de MRSE Hidrico a través de /a
contratacion de un proveedor el cual comercializa un
bien o presta un servicio con la finalidad de realizar
acciones de conservacion, recuperacion o0 Uso
sostenible de los ecosistemas que proveen servicios
ecosistémicos en favor de los servicios de
saneamiento, en concordancia con el marco
normativo que requla las contrataciones del
Estado y el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

\.-n\\\

No se recoge el texto propuesto.

De acuerdo a la definicion de “inversiones” en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones; éstas son intervenciones temporales, vy
comprenden los proyectos de inversidn y las inversiones de
optimizacién, de ampliacién marginal, de rehabilitacién y de
reposicion; excluyéndose los gastos de operacion vy
mantenimiento.
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28-A.2 En caso de que los
contratos de bienes y servicios
que celebren las Empresas
Prestadoras no constituyan o
formen parte de una inversion,
no resultan aplicables las
normas que regulan el Sistema
Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de
Inversiones. Para tal efecto, las
Empresas Prestadoras
observan el marco normativo
que regula las contrataciones
del Estado y presupuesto
publico.”

Sustento:

Con relacion a la modificacién del articulo 28-A, se
sustenta en el marco de la Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, Resolucion Directoral N° 001-2019-
EF/63.01, cuyo objetivo es establecer las disposiciones
que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, el cual
se establece los procedimientos en la fase de ejecucion
del Ciclo de Inversidn-

Del mismo modo, los “Lineamientos para la formulacién
de proyectos de inversion en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la
biodiversidad”, Resolucion Ministerial N° 178-2019-
MINAM. Sefiala que las inversiones con la tipologia de
ecosistema con enfoque de servicios, regulacion hidrica y
control de erosidn de suelos, tiene como Unidad
Productora al ecosistema; es decir, toda intervencidn que
se realicen en los ecosistemas para recuperar, conservar
o usar sosteniblemente se deben desarrollar bajo los
procesos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1252
y sus dispositivos complementarios.

A titulo ilustrativo, la contratacidn de vigilancia para la
conservacion de una fuente de agua o mantenimiento de un
cerco para evitar la entrada de ganado corresponde a una accién
no temporal; por lo tanto, no son inversiones. En este sentido,
no se encuentran sujetas a las normas que regulan el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
sin embargo, dado que estamos considerando la naturaleza de
los. recursos sujetos a ejecucion, corresponde la aplicacion del
marco normativo que regula las contrataciones del Estado.
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En tal sentido, es pertinente la incorporacién del término
“En el marco normativo que regula las contrataciones del
Estado y el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones’, con el propdsito de no
superponer conflictos con otros Sistemas de
Administracién Financiera Publica.

Con relacién al articulo 28-A.2, se requiere precisar que
las Empresas Prestadoras se rigen bajo el marco
normativo que regula las contrataciones. del Estado .y
presupuesto pUblico.

El Gasto de Capital se clasifica como: i) Proyecto de
Inversidn, ii) Inversiones en Optimizacion, Ampliacion
Marginal, Reposicién o Rehabilitacion (IOARR), y iii) otros
gatos de capital (corresponde a aquellos que no tienen
un valor estratégico en torno al cierre de brechas
prioritarias).

Con relacién a “los otros gastos de capital” son
considerados como la adquisicion de maquinarias,
equipos y mobiliario para oficinas (partida presupuestal
2.6.3 2.1), los gastos por adquisicion de vehiculos para
fines administrativos, los gastos por la adquisicion de
magquinaria y equipos diversos para aseo y limpieza para
oficinas, entre otros.
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En tal sentido, las EPS que busquen realizar
intervenciones, acciones, actividades dentro de la Unidad
Productora (fuentes de servicios ecosistémicos o
ecosistema), debera desarrollarse solo como
proyecto de inversion o IOARR siguiendo los
procesos establecidos en el Decreto Legislativo 1252.

“Articulo 29.- Modalidad de
contrato de retribucion con
el contribuyente

29.1 Las Empresas
Prestadoras pueden optar por
contratar con los
Contribuyentes para que estos
ejecuten las acciones de
conservacion, recuperacion o
uso  sostenible de los
ecosistemas, a cambio de una
Retribucion.

1. SEDAPAL S.A.:

= En el numeral 29.2, en el caso el Contribuyente sea un
privado; y si este puede subcontratar con empresas
proveedoras de bienes y servicios, épor qué esta
contrataciéon (que realiza el Contribuyente) debe
realizarse considerando el Articulo 28-A-2, es decir, la
Ley de Contrataciones con el Estado, si dicha normativa
no le resultaria aplicable?.

Lo expuesto en el sub :E:mq.m_ 4 del numeral 4.5.4 del
Informe N° 001-2019-SUNASS-DPN, no se refleja en la
redaccion del numeral 28-A-2.

« Para la realizacion de contratos de retribucion con los
Contribuyentes, é{Se aplica la Ley de Contrataciones con
el Estado?

Se recoge el comentario parcialmente.

Respecto al primer comentario, considerando que los
contribuyentes pueden ser de personeria publica o privada,
corresponde recogerlo y en consecuencia se procede con
modificar el parrafo 29.2.

Respecto al segundo comentario, nétese que considerando la
naturaleza de las reservas de MRSE Hidricos —fondos publicos-,
toda relacion contractual que celebren las Empresas Prestadoras
en su condicion de empresas pulblicas deben observar las
normas que regulan las contrataciones del Estado, de
conformidad con el literal g) del articulo 3 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante,
Ley de Contrataciones del Estado).
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29.2 El Contribuyente puede
subcontratar con empresas
proveedoras de bienes vy
servicios para la respectiva
ejecucién, siempre que se
especifique esta posibilidad en
el contrato suscrito entre la
Empresa Prestadora vy el
Contribuyente. La contratacién
de bienes y servicios se realiza
considerando lo sefialado en el
parrafo 28-A.2 del articulo 28
de la presente Directiva.”

Destacar aca que el contribuyente, es el “tercero” al que
se refiere el articulo anterior, mas aun cuando es
referenciado en el presente articulo. Da la impresion que
el articulo 28 y el 29 no se refirieran a lo mismo que el
tercero es un consultor o empresa consultora externa, y
el contribuyente es la comunidad... cuando en las
definiciones se define a contribuyente como la persona
natural y juridica que ejecuta MRSE en la zona, es decir
lo que se da a entender como tercero en el articulo 28.

Adicionalmente, cabe indicar que por la figura del “tercero” debe
entenderse a aquella persona, natural o juridica, que a nombre
de la Empresa Prestadora realizara las acciones incluidas en el
Plan de Intervenciones que ésta dltima, segln sus necesidades,
consideren conveniente.

De otro lado, la particularidad de la presente modalidad de
ejecucion se concentra en la relacion directa entre las Empresa
Prestadora y el Contribuyente a fin de que éste Ultimo ejecute
las acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible de
los ecosistemas a cambio de la retribucidn correspondiente.

Por lo expuesto, se procede con madificar el articulo 29 en los
términos siguientes:

"Articulo 29.- Modalidad de contrato de
retribucion con el Contribuyente

29.1 Las Empresas Prestadoras pueden optar por
contratar los Contribuyente para que estos ejecuten las
acciones de conservacion, recuperacion o uso sostenible
de los ecosistemas, a cambio de una Retribucion. La
contratacion se realiza considerando Jo seiialado
en el parrafo 28-A.2 del articulo 28 de la presente
Directiva.

29.2 FEl Contribuyente puede subcontratar la
adquisicion de bienes y servicios para la respectiva
ejecucion, siempre que se especifigue esta posibifidad en
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el contrato suscrito entre la Empresa Prestadora y el
Contribuyente,”

2. SPDA & CONDESAN: No se recoge el texto propuesto.

Comentario: De la revision del comentario, se observan las premisas
Se sugiere la propuesta siguiente: siguientes:

"Articulo 29. - Modalidad de contrato de
retribucion con el contribuyente

29.1. Las Empresas Prestadoras pueden optar por
contratar con los Contribuyentes para que éstos
gjecuten las acciones de conservacion recuperacion o
uso sostenible de los ecosistemas, a cambio de una
Retribucion. Para ello establecen contratos que
incluyen obligaciones de hacer y de no hacer con
impacto en las brechas de_recuperacion de las
fuentes de los servicios ecosistémicos.

Ademads, se puede adecuar esta modalidad de
contratacion _a esquemas de _transferencias
condicionadas por el Estado que pueden ser

utilizadas por Jlas EPS para canalizar la

retribucion correspondiente.

(i) Retribuir a un contribuyente que no genera un bien, servicio
u obra; sino por el contrario, “deja de hacer” con el fin de
conservar un ecosistema.

(ii) Retribuir  directamente al ~ contribuyente en término
monetarios, condicionado a la recuperacion de los
ecosistemas.

Si bien, los supuestos seflalados en el parrafo anterior
contribuirian a que los MRSE Hidricos se acerquen a lo que
conceptualmente plantea un esquema de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), es necesario comprender que la ejecucion
de las reservas de los MRSE Hidricos (fondos publicos) debe
observar el marco normativo aplicable al presupuesto pdblico,
pues este permite: adquirir un bien, servicio u obra. En este
sentido, el Anexo N° 1 del Reglamento de Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
define dichos en los términos siguientes:
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29.2. El Contribuyente puede subcontratar con
empresas proveedoras de bienes y servicios para la
respectiva ejecucion, siempre gue se especifique esta
posibifidad en el contrato suscrito entre la Empresa
Prestadora y el Contribuyente. La contratacion de
bienes y servicios se realiza considerando lo sefialado
en el parrafo 28-A.2 del articulo 28 de la presente
Directiva. También _ se ueden __ utilizar
modalidades de convenios interinstitucionales
con entidades piublicas con _competencias
especificas en el drea de intervencion del MRSE
hidrico.

Sustento:

Se sugiere desarrollar el modelo de contratacion a partir
de contratos especificos de hacer y no hacer. Para ello se
propone que la modalidad de implementacién de la
reserva con acciones de obligaciones de hacer o no hacer,
tomando en consideracion experiencias similares de otros
servicios ecosistémicos como el caso de acuerdos de
conservacion (p.e. de carbono forestal, como es el caso
del Bosque de Proteccidn Altomayo). Asimismo, tomar en
cuenta experiencias como las desarrolladas por el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques para
Mitigacién del Cambio Climatico y las correspondientes
Transferencias Directas Condicionadas (TDC).

* Bienes: Son objetos que requiere una Entidad para el
desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus
funciones v fines.

»  Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad
para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento
de sus funciones y fines. Los servicios pueden
clasificarse en servicios en general, consultorfa en
general y consultoria de obra. La mencion a consultoria
se entiende que alude a consultorfa en general y
consultoria de obras.

» Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacion y
habilitaciéon de bienes inmuebles, tales como
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos.

Por lo expuesto, el marco normativo vigente que regula la
ejecucion de los MRSE Hidricos no comprende la figura del pago
por la realizacién de una prestacion de naturaleza negativa,
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Adicionalmente podria considerarse adicionar la
posibilidad de ejecutar las reservas a través de convenios
con entidades pUblica que ejecuten actividades en el area
de intervencion del MRSE hidrico. Por ejemplo, se puede
dar el caso de que la Jefatura de un Areas Natural
Protegida por el Estado (del SINANPE) pueda ejecutar en
el marco de su Plan Maestro actividades financiadas por
la reserva en base a un convenio interinstitucional con la
correspondiente EPS.

Respecto al texto propuesto al parrafo 29.2, éste no se recoge
puesto que la condicion para materializar una transferencia de
recursos (reservas de MRSE Hidricos) entre una entidad publica
(p. e. Empresa Prestadora) a otra (p. e. Area Natural protegida
o Gobierno Local), debe encontrarse autorizada por noma con
rango de ley, lo cual escapa del alcance de la Directiva de MRSE
Hidricos. Adicionalmente, ndtese que las modalidades de
ejecucion del MRSE Hidrico se encuentran sefaladas de manera
especifica en el articulo 139 del Reglamento de la Ley Marco.

3. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

“Articulo 29.- Ejecucion mediante contrato
de retribucion con el contribuyente

29.1 Las Empresas Prestadoras pueden optar por
contratar con los Contribuyentes para que estos
glecuten las  acciones de  conservacion,
recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas,
a_cambio _de __una _Retribucion, en
concordancia con el marco normativo que
requla las contrataciones del Estado,
presupuesto publico y el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones.

ﬁ..\\\

Se recoge parcialmente el texto propuesto.

Nos remitimos a la respuesta al comentario N° 20 realizado por
SEDAPAL S.A. sobre este mismo aspecto.

Sin perjuicio de lo anterior, la sugerencia de precisar que la
contratacion de los Contribuyentes también debe observar las
normas que regulan el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, nétese que la propuesta
del parrafo 29.1 se remite al parrafo 28-A.2 a fin de sefialar que
en el caso de que el objeto de la contratacion no constituya o
forme parte de una inversion no resulta aplicable las normas
gue regulan el referido sistema; para tal efecto, deberd
observarse el marco normativo que regula las contrataciones del
Estado y presupuesto publico.

75




MATRIZ DE COMENTARIOS

PROPUESTA DE ZOUH_"HO.DnHOz DE LA DIRECTIVA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS HIDRICOS — MRSE HIDRICOS, APROBADA POR RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2017-

SUNASS-CD

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2019-SUNASS-CD

Sustento:

Dicha incorporacidn, se sustenta en el marco de la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, Resolucion Directoral
N° 001-2019-EF/63.01, cuyo objetivo es establecer las
disposiciones que regulan el funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, el cual se establece los procedimientos en la
fase de ejecucion del Ciclo de Inversion.

Del mismo modo, los “Lineamientos para la formulacion
de proyectos de inversibn en las tipologias de
ecosistemas, especies y apoyo al uso sostenible de la
biodiversidad”, Resolucion Ministerial N° 178-2019-
MINAM. Sefiala que las inversiones con la tipologia de
ecosistema con enfoque de servicios, regulacion hidrica y
control de erosién de suelos, tiene como Unidad
Productora al ecosistema; es decir, toda intervencion que
se realicen en los ecosistemas para recuperar, conservar
0 usar sosteniblemente se deben desarrollar bajo los
procesos establecidos en el Decreto Legislativo N° 1252
y sus dispositivos complementarios.
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En tal sentido, es pertinente la incorporacion del término
“En el marco normativo que regula las contrataciones del
Estado y el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestidn de Inversiones”, con el propdsito de no generar
conflictos con otros Sistemas de Administracion
Financiera Pdblica.

Con relacién al numeral 29.2, se requiere precisar que el
Contribuyente puede subcontratar con empresas
proveedoras de bienes y servicios, considerando 28-A.2.

Tomando en cuenta que se estaria considerando como
Contribuyente a una Entidad Publica, el cual utilizaria los
procesos establecidos en el marco normativo que regula
las contrataciones del Estado, presupuesto plblico y
programacion multianual y gestion de inversiones para
realizar intervenciones en las fuentes de servicios
ecosistémicos (Ecosistema).

“Articulo 30.- Modalidad de
convenios o contratos de
administraciéon y/o
ejecucion con entidades
privadas especializadas
creadas por Ley

1. SEDAPAL S.A.:

En el mercado sdlo existen dos (02) entidades privadas
especializadas creadas por Ley, con la nueva propuesta,
¢como se realizara el procedimiento de eleccion?

En la medida de que la ejecucién de las reservas de MRSE
Hidrico es responsabilidad exclusiva de las Empresas
Prestadoras y sobre la cual la Sunass ejerce su funcién
fiscalizadora; las seflaladas empresas se encuentran facultadas
para gestionar la seleccién de la entidad privada seglin sus
propias necesidades, aspecto que ha sido considerado a efecto
de la presente propuesta.
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para la

Las Empresas Prestadoras
pueden optar por celebrar
convenios 0 contratos de

administracién y/o ejecucion de
las reservas por MRSE Hidricos
‘con  entidades  privadas
| especializadas creadas por Ley
administracién de
fondos patrimoniales
ambientales; a fin de que éstas,
directamente o0 a través de
terceros, bajo sus
procedimientos segin ley de
creacion, ejecuten las acciones
de conservacion, recuperacion
0 uso sostenible de los
ecosistemas generadores del
Servicio Ecosistémico Hidrico.”

2. SPDA & CONDESAN:

"Articulo 30. - Modalidad de convenios o contratos
de administracion y/o ejecuciéon con entidades
privadas especializadas creadas por Ley

Las Empresas Prestadoras pueden optar por celebrar
convenios o contratos de administracion y/o ejecucién de
las reservas por MRSE Hidricos con entidades privadas
especializadas creadas por Ley para la administracion de
fondos patrimoniales ambientales; a fin de que éstas,
directamente o a través de terceros, bajo sus
procedimientos segln ley de creacidén, ejecuten las
acciones de conservacién, recuperacion o uso sostenible
de los ecosistemas generadores del Servicio Ecosistémico
Hidrico”.

Al no advertirse comentarios a la presente propuesta, no
corresponde emitir respuesta.

3. MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

“Articulo 30.- Modalidad de convenios o
contratos de administracion y/o ejecucion
con entidades privadas especializadas
creados por Ley

Las Empresas pueden optar por celebrar
convenios o contratos de administracio (o]
ejecucion de las reservas por MRSE Hidricos
con __entidades privadas _especializadas
creadas por Ley para la administracion de

No se recoge el texto propuesto.

Con relacion al texto propuesto, debe considerarse que de
acuerdo a las leyes que crean los fondos patrimoniales
ambientales existentes (tales como el Fondo Nacional del
Ambiente - FONAM creado por Ley N° 26793 vy el Fondo de
Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Perd -
PROFONAMPE creado por Decreto Ley N° 26154) se precisa que
estos tienen la naturaleza juridica de institucion de derecho
privado y se rigen, a efecto de la celebracién de sus actos y
contratos, a la legislacién comin a las personas de derecho
privado.
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Sustento:

En el numeral 63.1, articulo 63, Decreto Legislativo
1440, se indica sobre la Ejecucion lo siguiente: "Las
empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, se sujetan a las
disposiciones de ejecucion resupuestaria
establecidas en el Decreto Legislativo y la Ley de
Presupuesto del Sector Piblico, en la parte que les sean
aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto, emita la
Direccion General de Presupuesto Publico”.

En el numeral 7, articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1436, define que los Fondos Publicos son “flujos
financieros que constituyen derechos de Ia
Administracion Financiera del Sector Publico, cuya
administracion se encuentra a cargo del Sector
Piblico, de acuerdo con el ordenamiento legal
aplicable”. En tal sentido, las reservas por MRSE a
cargo de las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento son considerados como Fondos
Publicos.

Adicionalmente, nétese que de conformidad con lo sefalado en
la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1252, las normas que regula el
referido Sistema Nacional se aplican a las inversiones
desarrolladas por terceros cuando una empresa pUblica sujeta a
este sistema deba asumir, después de la ejecucion, ios gastos
incrementales de operacion y mantenimiento de caracter
permanente, con cargo a su presupuesto institucional.

Finalmente, tomando en cuenta las modalidades de MRSE
sefialadas en el articulo 7 de la LMRSE debe indicarse que la que
en el marco de los convenios o contratos de administracién o
ejecucion podra implementarse el MRSE a través de: (i) acciones
de conservacion, recuperacion o usos sostenible de las fuentes;
(i) acciones de desarrollo productivo o infraestructura basica u
(iii) otras modalidades libremente acordadas por las partes
siempre y cuando el fin se oriente a asegurar la permanencia de
los servicios que ofrecen los ecosistemas.

79




L Sunass
e ) MATRIZ DE COMENTARIOS

PROPUESTA DE ZOUH_an>nH02 DE LA DIRECTIVA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS HIDRICOS — MRSE HIDRICOS, APROBADA POR RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2017-
SUNASS-CD

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2019-SUNASS-CD

En el numeral 6, articulo 3, del Decreto Supremo N°
284-2018-EF, Reglamento del Decreto legislativo que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y

rehabilitacion y de reposicion.

Asimismo, en el numeral 14, articulo 3, del Decreto
Supremo N° 284-2018-EF, Reglamento del Decreto
legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, se define a las
Proyecto de 1Inversidn como intervenciones
temporales que se financian, total o parcialmente, con
recursos publicos, destinadas a /a formacion de capital
fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que
tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de produccion de bienes y/o servicios.

Ante lo expuesto, se infiere que los recursos recaudados
por concepto de MRSE a cargo de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento que busguen
realizar intervenciones en las fuentes de servicios
ecosistémicos (ecosistemas) tendran que realizarlo
mediante los procesos establecidos en el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones.
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En tal sentido, lo propuesto en la redaccién del articulo

30 se_superpone con los criterios técnicos
establecidos en el Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y _ Gestién  de

Inversiones.

}/

\*"“
1808

N\
RN

“Articulo 31.- Fiscalizacion
de las administracion y
ejecucion de reservas de
MRSE Hidricos

31,1 La Direccion de
Fiscalizacion de /a SUNASS, o la
gue haga sus veces, fiscaliza la
administracion y ejecucion de
los recursos recaudados por las
Empresas  Prestadoras  por
concepto de MRSE Hidricos.

31,2 En caso de
incumplimientos por parte de
las Empresas Prestadoras, 1a
Direccion de Sanciones de la
SUNASS se encuentra facultada
para imponer las sanciones que
correspondan, de acuerdo con
la normativa vigente.”

MINAM:

¢Puede informar al MINAM?

Sobre el particular, téngase en cuenta que en el marco de la
colaboracidn entre entidades contemplada en el articulo 87 del
TUO de la LPAG, las entidades pUblicas se encuentran facultadas
para proporcionar, suministrar o facilitar a otras instituciones
pUblicas que lo necesiten la informacién y documentacion que
posean, administren, produzcan o generen como consecuencia
del ejercicio y desarrollo de las funciones y actividades que le
corresponden por atribucion expresa del ordenamiento juridico
vigente.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, se proponen precisiones a la
propuesta bajo comentario, a fin de sefialar que es la Sunass la
entidad competente para fiscalizar la administracion y ejecucién
de las reservas de MRSE Hidricos, asi como para sancionar su
incumplimiento.

“"Articulo 31.- Fiscalizacion de la administracion y
ejecucion de reservas de MRSE Hidricos

31.1 La SUNASS fiscaliza la administracion y ejecucion de
los recursos recaudados por las Empresas Prestadoras por
concepto de MRSE Hidricos.
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31.2 En caso de incumplimientos por parte de las Empresas
Prestadoras, la_SUNASS se encuentra facultada para
imponer las sanciones que correspondan, de acuerdo con la
normativa vigente.”

Respecto a los Anexos.

1. THE NATURE CONSERVANCY:

Sugiero que aparte del anexo 2, se quite los anexos 3 y 4
y se deje a las EPS hacer sus propios acta de acuerdo de
compromiso y contrato.

Sobre el particular, la presente propuesta normativa propone la
derogacion de los Anexos N° 3 “Modelo de contenido minimo
del acuerdo de MRSE Hidrico y N° 4 “Modelo de contenido
minimo del contrato de retribucion de MRSE Hidrico”,

2. SPDA & CONDESAN:

Comentario:

Se recomienda no eliminar los Anexos 2, 3y 4.

Se propone la elaboracidn participativa de Anexos
basados en las experiencias de las EPS que ya han
ejecutado las reservas, como también de estudios
realizados por entidades de cooperacidn y sociedad civil
(p.e. Estudio de Forest Trends sobre régimen de
contratacion en esquema de pago por servicios
ecosistémicos y similares).

Sustento:
El hecho de contar con un formato o modelo facilita la
promocion de MRSE hidricos y el uso de las reservas.

No se recoge el comentario.

Al respecto, la propuesta de derogacién de los anexos tiene por
proposito incentivar a que sean las propias Empresas
Prestadoras las que, seglin sus propias necesidades, puedan
ejecutar los procesos conducentes a la ejecucion de los MRSE
Hidricos.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, a partir de la experiencia que
registre la Sunass, como consecuencia del ejercicio de sus
funciones, se podran elaborar documentos de trabajos que
puedan contribuir al fortalecimiento de las Empresas
Prestadoras en la implementacion de MRSE Hidricos.
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24

Respecto al acapite 3 del
Anexo N° 1 “Guia para el
Diagnéstico Hidrico Rapido
aplicada a las Empresas
Prestadoras de Servicios de
Saneamiento en el Peri

:\. ..\
3. Definiciones para esta
guia

()

Diagndstico Hidrico Rapido
—DHR

Herramienta metodoldgica que
contribuye  a  facilitar el
entendimiento de los procesos
hidrologicos en las cuencas con
el fin de caracterizar los
Servicios Ecosistémicos
Hidricos y los beneficios que
estos brindan.

MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:

"Anexo N° 1 "Guia para el Diagnostico Hidrico
Rapido aplicada a las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento en el Peri”

(..)

Diagnostico Hidrico Rapido — DHR:

Herramienta metodoldgica que contribuye a facilitar el
entendimiento de los procesos hidrologicos en las
cuencas basado en informacion (completar por
SUNASS los componentes que tiene el DHR
como por e
socioecondmico, etc.), con el fin de caracterizar los
Servicios Ecosistémicos Hidricos y los beneficios que
estos brindan.

\:.\\\

Sustento:

Es importante conocer sobre que componentes se
desarrolla en la citada herramienta del DHR, debido a que
sobre ella se plantean las intervenciones (acciones de
conservacion, recuperacion y uso sostenible).

Nos remitimos a la respuesta al comentario N° 3 realizado por
el MINAM sobre este mismo aspecto.
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Respecto al acapite 6 del
Anexo N° 1 “Guia para el
Diagndstico Hidrico Rapido
aplicada a las Empresas
Prestadoras de Servicios de
Saneamiento en el Peril

X..)

6. Diagndstico Hidrico
Rapido (DHR)

6.3 Priorizacion de
acciones para el MRSE

()

Las acciones a priorizar deben
considerar los proyectos de
desarrollo  productivo  que
involucre la participacion de las
mujeres.

MINAM:
Sugiere la propuesta de texto siguiente:
“6.3..3 Priorizacion de Acciones

()

Criterios Propuestos para Priorizar Acciones

()

Criterios para priorizar acciones indirectas

()

involucren la participacion de las mujeres.

()"

Sustento:

Se recoge el texto propuesto.

Respecto al texto propuesto, corresponde recogerlo en el
acapite 6.3.3. del Anexo N° 1 de la Directiva de MRSE Hidricos
en los términos siguientes:

“6.3.3 Priorizacion de Acciones

.)

Criterios Propuestos para Priorizar Acciones

Criterios
Generales

Siempre es mas costo — efectivo CONSERVAR
lo que estad conservado, que RESTAURAR lo
que esta degradado.

Siempre es mas costo — efectivo RESTAURAR
un ecosistema con su cobertura vegetal
natural, qgue RESTAURAR el ecosistema con
una cobertura vegetal exdtica.

Criterios
para
priorizar
acciones
directas

Acciones con efectividad comprobada. Que
tengan base cientifica en cuanto al beneficio
para el servicio ecosistémico priorizado y/o
hayan sido previamente probadas.

Acciones cuya factibilidad de implementacion
sea técnica, econdmica y socialmente viable.

Acciones con
involucrados va
capacidad.

las que actores locales
han demostrado su
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Del mismo modo, se debe
promover la participacion de la
mujer u organizaciones de
mujeres en Jos talleres de
capacitacion y sensibilizacion

relacionados con /a
implementacion del MRSE
Hidrico.

\. i .M V4

Al ser muy especifico, no corresponde su incorporacion
en el 6.3 de la Guia para el Diagndstico Hidrico Rapido
aplicada a las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento en el Per(, sino en el numeral 6.3.3.
denominado “Priorizacidn de Acciones”, cuadro “Criterios
propuestos para priorizar acciones” especificamente en
“Criterios para priorizar acciones indirectas”.

Con relacion al texto “Del mismo modo, se debe promover
la participacion de la mujer u organizaciones de mujeres
en los talleres de capacitacion y sensibilizacion
relacionados con la implementacion del MRSE Hidrico”.
No corresponde su incorporacién en el 6.3 debido a que
se estd haciendo referencia a los criterios u no a temas
de capacitacion o sensibilizacion.

= Acciones que puedan ser implementadas a
corto y mediano plazo.

= Acciones que promuevan la
participacion de la mujer u organizacion
de mujeres.

Criterios
para
priorizar
acciones
indirectas

= Que los

» Que se pueda condicionar a la conservacion
y/o  restauracion de los  servicios
ecosistémicos hidricos priorizados.

= Que tenga un mejor costo de oportunidad,
respecto a las actividades productivas que se
realizan dentro del ecosistema que buscamos
conservar y/o restaurar.

* Que sea una actividad de interés para los
pobladores que usufructian el ecosistema.

= Que sea factible de implementar técnica,
econdmica y socialmente.

» Que puedan articularse facilmente a otros

procesos y financiamientos. Acciones que
puedan ser implementadas a corto y mediano
plazo.

= Acciones que puedan ser implementadas a
corto y mediano plazo.

de desarrollo

proyectos
infraestructura basica

roductivo e
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THE NATURE CONSERVANCY:

No esta [SIC] claro lo que quieren decir, pensé que
referian méas al tipo de analisis econémico, pero indican
uno beneficio hidrico... aca [SIC] no se indica si los PIP
vana [SIC] a ser costo efectividad o costo-beneficio., por
eso la confusion. Ademas la brecha gue se ha considerado
es la del MINAM entiendo que son hectareas recuperada
Y ho m3.

Se recoge parcialmente el comentario.

Respecto al comentario, corresponde recogerlo parcialmente vy
en consecuencia se procede a fortalecer la Exposicion de
Motivos en la seccidén de Analisis Costo - Beneficio.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que lo que
se trata de evidenciar es el andlisis costo-beneficio cualitativo
en funcidn a supuestos basados en un estudio del impacto de
las intervenciones de infraestructura verde que toma. en
consideracién los m? que se podrian ganar para asegurar la
prestacién de los servicios de saneamiento si se ejecutan este
tipo de proyectos.

Respecto al Anadlisis Costo
Beneficio realizado en Ila
Exposicion de Motivos.

Respecto al Cuadro N° 3.

Tiempo de implementacion de
proyectos.

Fuente: Banco de inversiones,

Ministerio de Economia vy
Finanzas - Proyectos de
Servicios Ecosistémicos

formulados entre 2018 y 2019
(Ago. 2019)

MINAM:

En relacion al acépite "III. Analisis costo beneficio”, se
indica que hay un tiempo promedio de implementacion
de proyectos de inversion en el marco del Invierte.pe
(pericdo 2018-2019) entre 1y 6 afios.

Nos remitimos a la respuesta al comentario N° 26 realizada por
The Nature Conservancy sobre este mismo aspecto.
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Para calcular el impacto
esperado se procedid (...); es
decir la inversién requerida
para generar 1m? seria de
16.27 S/ /m?, suponiendo que
el tipo de intervencion es
simlar a lo que se
implementaria en el caso
analizado.

(..)

Al respecto, es preciso mencionar que el cambio del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe) ha iniciado en el afio 2017, y se
encuentra en una fase inicial de aprendizaje para los
actores del sector publico involucrados en la tematica de
proyectos de inversion publica, en la que se estén
generando conocimientos para aplicacion de las
metodologias propias del Invierte.pe, tanto para la fase
de formulacion y evaluacion asi como para la fase de
ejecucion.

Por otro lado, existe un ntimero reducido de Unidades
Ejecutoras que vienen desarrollando proyectos de
inversion en servicios ecosistémicos; lo que sumado a: la
reducida priorizacién de estos proyectos, la limitada
capacidad técnica de los equipos de formulacién y/o
gjecucion de proyectos de los Gobiernos Regionales y/o
Locales, no permiten una eficiente implementacién de los
proyectos de inversion publica; sin embargo, la adecuada
y progresiva aplicacién del Invirte.pe permitird generar
una mayor eficiencia en la ejecucién de proyectos
plblicos, complementado con el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los actores involucrados.
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Respecto de la informacién utilizada para determinar el
costo unitario de inversidn (S/ 16.27 por m3), llama la
atencién la utilizacion de este dato, puesto que
corresponde a la fase de formulacion y evaluacion, donde
resultd un monto de S/ 608,413 para el proyecto de
inversién formulado por SEDA CUSCO (cédigo de
inversiones N° 2399797), el cual se encuentra en etapa
de ejecucion, sin haberse cerrado a la fecha. Es preciso
mencionar, que en esta etapa de formulacién, se cuenta
con una primera estimacién del presupuesto de inversion,
gue cuenta con un determinado margen de error.

En la siguiente etapa, correspondiente a fa elaboracion de
expediente técnico, dicho presupuesto contard con un
mayor detalle al tenerse un mejor desarrollo técnico de la
alternativa seleccionada, reduciendo de este modo el
margen de error. Se debe tener en cuenta que al utilizar
este dato (S/ 16.27 por m3) tampoco se esta tomando en
cuenta las economias de escala, debido a que la inversion
de S/ 608,413 no es comparable ni similar al monto
hipotético de S/ 69 millones (SEDAPAL), por lo que no se
evidencia un criterio razonable para la utilizacién del ratio
derivado del monto de inversién (S/ 608,413).
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Por tanto, la utilizacidén de la mencionada cifra (S/ 16.27
por m3) no seria valida para tomar de decisiones de
inversion, sobre todo si se utiliza para escalar a proyectos
de inversion de S/ 69 millones, como es el caso hipotético
de SEDAPAL.

A su vez, no se indica claramente como se estiman los
beneficios durante los 10 afios. No se indican tampoco los
costos de operacion y mantenimiento en el referido
periodo.

No se indica claramente la pérdida de eficiencia de 3
millones de soles.
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