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Presentacion

Como parte de sus actividades asociadas a la gestion del conocimiento dentro del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria (Osinergmin), la Gerencia de Politicas y Andlisis
Econdmico (GPAE) realiza un seguimiento a los principales eventos y discusiones de politica en los
sectores energético y minero. Este esfuerzo se traduce en los Reportes de Andlisis Econdmico
Sectorial (RAES) sobre las industrias reguladas y supervisadas por Osinergmin (gas natural,
hidrocarburos liquidos, electricidad y mineria).

Los RAES buscan sintetizar los principales puntos de discusién de los temas econémicos vinculados
a las industrias bajo el ambito de competencias de Osinergmin, dando a conocer el posible
desarrollo o la evolucién futura de estos sectores. El presente reporte correspondiente al sector
eléctrico aborda el tema “Las energias renovables no convencionales”.

El reporte define en primer lugar cdmo la herramienta RIA se incorpora dentro del concepto de
Legislar Mejor o Better Regulation, el cual hace referencia a una serie de principios que deben
guiar una buena conducta regulatoria. Posteriormente, explica las principales caracteristicas de la
metodologia RIA de acuerdo a los criterios establecidos por la Organizacidon de Cooperacién para
el Desarrollo Econémico (OCDE). Finalmente, describe y analiza la implementacidn y aplicacién del
RIA en los organismos reguladores de energia de Reino Unido, Italia y Peru.

Los comentarios y sugerencias se pueden enviar a la siguiente direccién de correo electrdnico:
gpae@osinergmin.gob.pe.

Arturo L. Vadsquez Cordano
Gerente de Politicas y Analisis Econémico
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La aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio (RIA) al sector
energia: la experiencia del Reino Unido, Italia y Peru

Introduccion Legislar Mejor (Better Regulation)

El Andlisis de Impacto Regulatorio (RIA) es La regulacion estd definida como wuna
una herramienta importante para la toma de herramienta con la que cuentan las
decisiones de politica publica ya que permite autoridades estatales para influir en el
evaluar ex ante los posibles impactos comportamiento de las personas, empresas y
(beneficios y costos) que una politica organismos publicos, por lo que su objetivo
regulatoria podria tener para los grupos de principal debe ser maximizar el beneficio
interés afectados. En ese sentido, permite neto de la sociedad, garantizando el
elegir las decisiones con mayores beneficios funcionamiento eficiente de los mercados.

netos para la sociedad en su conjunto.
Cuando se disefian politicas, leyes o

Dada la importancia de la metodologia RIA regulaciones, los Estados buscan que éstas se
para elaborar politicas regulatorias de hagan de la mejor manera posible; es decir,
calidad, este reporte nuestra en primer lugar maximizando los beneficios y minimizando
cémo se define el RIA dentro del concepto de los efectos negativos. Para que la regulacion
Legislar Mejor o Better Regulation. En cumpla con el objetivo de maximizar el
segundo lugar, explica la metodologia RIA de bienestar social tiene que darse en términos
acuerdo a los lineamientos establecidos por de menores costos, transparencia en el
la OCDE. Finalmente, describe y analiza la proceso de produccion normativa y contar
estrategia de implementacién del RIA en los con la opinion libre de los grupos afectados,
organismos reguladores del sector energia de entre otros.
Reino Unido (Office of Gas and Electricity
Markets, OFGEM) e Italia (Autorita per Sobre este punto, nace el concepto de Better
I'energia elettrica il gas e il sistema idrico, Regulation, el cual se basa en los principios
AEEG). Se han elegido estos dos casos ya que que forman parte de la regulacion, de tal
representan una referencia precisa de la forma que ésta brinde los mayores
aplicacion de la herramienta RIA en el sector beneficios a la sociedad a los menores costos
energético. posibles. Esto se puede entender de dos
formas:
Asimismo, el reporte analiza la estrategia de () En términos de “regular mejor”; es
implementacién del RIA realizada en decir, mejorar la eficiencia y efectividad
Osinergmin, el cual se inicia con un periodo de las intervenciones politicas y pensar
de prueba para dos propuestas piloto cuidadosamente sobre la necesidad o
presentadas por las gerencias de linea. En valor de la intervencion regulatoria.
este punto, es importante sefialar que (i) En términos de resultados de Ia
Osinergmin es el primer organismo regulador regulacion una mejora de parte de la
del Perd en incorporar la metodologia RIA en regulacion y/o mejora general de todo
la elaboracidn de sus procesos regulatorios y el entorno regulatorio.

toma de decisiones.
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Existen una serie de documentos de la OCDE
que ilustran este concepto, por ejemplo
OCDE (2005), “The Guiding Principles for
Regulatory Quality and Performanc”.™ Este
documento toma en cuenta una serie de
principios que forman parte de una
adecuada politica regulatoria. En este
sentido, vale la pena mencionar al Reino
Unido, pais pionero en definir sus principios
de mejora regulatoria. En este caso, el Better
Regulation Executive es el encargado de la
reforma regulatoria del gobierno britanico, el
cual ha definido una serie de principios, los
cuales se muestran en el Grafico N°1.

Grafico N°1
Principios de “Better Regulation”
*El regulador debe desarrollar politicas de una

manera abierta y mantener las regulaciones lo
mas simple y amigable.

Transparencia

Rendicion de sLos reguladores deben justificar [as decisiones y
cuenta someterlas al escrutinio publico.

¢Los reguladores solo deben intervenir cuando sea
neecsario. las resoluciones deben reflejar el
riesgo que representan, y los costos deben ser
identificados y minimizados.

Proporcionalidad

elas normasy exigencias deben ser coherentes e

Consistencia implementadas rapidamente.

sLas normasy exigencias deben centrarse en el

Focalizacion prblema y minimizar los efectos secundarios.

Fuente: OFGEM Impact Assessment Guidance (2013) (2]

Analisis de Impacto Regulatorio (RIA)

El RIA es un procedimiento para realizar una
evaluacién sistematica y coherente de las
politicas emitidas por una institucion
regulatoria, en el marco de sus competencias
legales y en linea con sus objetivos
estratégicos.

El RIA comprende la identificacion y el
andlisis de los distintos efectos de una
propuesta regulatoria. El enfoque analitico
que sigue el RIA busca identificar las distintas
opciones de politica que se puedan
considerar para alcanzar los objetivos de una
institucion reguladora, incluyendo la opcién
de no intervencion. Luego, las opciones
regulatorias son comparadas entre si en base
al andlisis Beneficio-Costo (ABC) cuando los
beneficios puedan ser monetizables, el
analisis Costo-Efectividad (ACE) cuando los
beneficios no puedan ser expresados en
valores monetarios, o el Andlisis
Multicriterio, cuando se realiza un analisis
cuantitativo y cualitativo.

El RIA permite al regulador cumplir con
objetivos primordiales de la politica publica,
como son:

1) Mejorar el disefio, ejecucidon vy
seguimiento de las consecuencias de
los sistemas de regulacion.

2) Mejorar la rendiciéon de cuentas y la
transparencia en la formulaciéon de
politicas: transparenta los costos vy
beneficios esperados de las opciones
regulatorias para los diferentes grupos
de interés, asi como los costos de su
aplicacion para el gobierno.

3) Asegurar la participacion de los grupos
de interés en el proceso regulatorio,
con lo cual se reduce el riesgo de
rechazo de las medidas aprobadas.

La adopcién del RIA serd eficaz en la medida
gue esté integrada al proceso de formulacion
de politicas regulatorias de la entidad, de
manera que cada instrumento regulatorio se
apoye en la reflexion, el consenso y esté
basado en datos empiricos que lo hagan
objetivo y no sujeto a la especulacidn.

La importancia del RIA se encuentra en las
oportunidades de innovacion que
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proporciona a los responsables de decisiones
mediante la explotacion de la informacion
obtenida con los recursos disponibles.

El RIA permite la integracion de
herramientas analiticas como: el analisis de
riesgos vy, el andlisis de impacto en variables
de bienestar y de desempefio del mercado
(i.e. competencia).

El RIA implica un considerable compromiso
de las estructuras administrativas que lo
producen. De tal forma, la experiencia
internacional muestra que el RIA sélo debe
ser aplicado a aquellas regulaciones
consideradas “significativas”. La
identificacion de esas regulaciones es una
parte esencial de la tarea de planificacion y
programacion de la institucion. Los
responsables de la entidad regulatoria
deberian centrar el RIA hacia aquellas
propuestas que, a priori o ex ante, tengan el
mayor impacto positivo en los grupos de
interés o en la sociedad en su conjunto. De
forma general, se observa las fases de
elaboracidn del RIA en el Grafico N° 2.

Grafico N° 2
Fases del RIA

A Definicidn

Opciones Regulatorias

Identificacion

B

Seleccion

— Costos - Beneficios

Mejor Opcion

Mecanismos de aplicacidn,
cumplimiento, monitorea

v Disefio

Después del RIA: Toma de decisiones

Fuente: OCDE.

Contexto de Objetivos Objetivos
politica de politica Concretos

Otros
impactos

Definir alcance y el analisis necesario

El Andlisis de Impacto Regulatorio debe
proporcionar una evidencia sélida sobre los
impactos, asi como las ventajas y las
desventajas de la gama de opciones de
politica que se tienen para afrontar un
problema. En forma general, el RIA debe
proveer suficiente evidencia para responder
los cuestionamientos o las objeciones que
pueden ser anticipadas durante el proceso
de toma de decisiones de politica y en
términos de reaccién del publico en general.
Sin embargo, también debe evitar esfuerzos
innecesarios que no den lugar a nuevas
ideas, que dilaten innecesariamente la
formulaciéon de politica al no cambiar las
conclusiones, o que no brinden una mayor
robustez al analisis.

a. Analisis proporcional

El concepto de "Proporcionalidad de
Analisis" para el Andlisis de Impacto
Regulatorio se relaciona con el nivel de
detalle y profundidad del analisis que es
necesario en las diferentes etapas del
proceso.

De esta forma, la proporcionalidad en el
analisis determinarad los esfuerzos relativos al
proceso de consulta, la recoleccién de datos,
la ambicidn en los objetivos planteados, las
opciones de politica con los que se cuenta a
disposicidn, los tipos de impactos que deben
analizarse, el monitoreo y la evaluacion,
entre otros.

En forma general, el nivel de analisis debe
ser proporcional a la significancia de Ia
propuesta. A pesar que el RIA debe utilizarse
de forma general en la evaluacién de las
propuestas regulatorias, el enfoque analitico
preciso y el nivel de detalle debe decidirse
caso-por-caso. Cuanto mayor sea la
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significancia de la propuesta, se necesita un
mayor analisis. Esta se definird al iniciar la
decisién de elaborar el RIA. Sin embargo,
puede cambiar en la medida que se tenga
mas informaciéon sobre el asunto a ser
regulado.

b. Significancia del andlisis

Cuanto mas significativos sean los impactos
esperados de la propuesta, mayor deberd
ser la profundidad del analisis. En ese caso,
se brindard un mayor esfuerzo a Ia
recoleccion de datos, la consulta a los
“grupos de interés” y la cuantificacion de los
impactos.

La significancia de una propuesta se deriva
de su importancia global en el ambito
econdmico, social o ambiental, aunque
también puede estar relacionado con su
impacto en un sector en particular.

Dada la naturaleza del proceso de toma de
decisiones, no existe una division exacta
entre aquello que es significante y no
significante para los propésitos del RIA. En
lugar de eso, en estos casos, esta
clasificacién se basara en el juicio de los
encargados de realizar el RIA, de acuerdo a la
importancia de la propuesta y si éstos son
controversiales.

c. Objetivos y contexto de politica

La intervencidon del gobierno debe basarse
en la evidencia explicita que la intervencién
publica esta justificada, dada la naturaleza
del problema, los beneficios y costos
esperados de la accion regulatoria y los
mecanismos alternativos para enfrentar el
problema. Por lo tanto, uno de los pasos
iniciales en esta etapa es la de describir las
deficiencias percibidas de las disposiciones
reglamentarias vigentes, mencionar los

objetivos de la propuesta y por qué éstos son
de particular interés y relevancia dentro del
ambito de la competencia de la institucion.

Una vez establecida la justificacion de la
accion, se debe definir los aspectos
principales y objetivos precisos de la politica
de regulacidn, de tal manera que se pueda
proporcionar un medio para evaluar los
impactos (positivos y negativos) de la
regulacion.

La claridad y la consistencia de los objetivos
que se pretenden alcanzar dadas las
competencias de las autoridades
gubernamentales son de una importancia
central en el éxito de las regulaciones. Esto
permite dotar de coherencia a las acciones
regulatorias y brindar certeza a los
participantes del mercado sobre Ia
consistencia de la politica regulatoria.

De tal forma, es importante que el RIA refleje
de una manera clara los objetivos de una
autoridad regulatoria. En el caso de
Osinergmin, los cuales se encuentran
incorporados en diferentes mandatos legales
y en el Plan Estratégico. Esto permite que en
el RIA no se confundan otros objetivos que
estén fuera del campo de accién de la
institucion (goal displacement).

d. Opciones regulatorias

Uno de los principales esfuerzos que se
requieren del RIA es el de no limitar el
anadlisis a una sola opcion regulatoria. De tal
forma, el RIA no debe establecerse como una
justificacion de aquella opcidn regulatoria
establecida ex ante, sino presentar una serie
de opciones que puedan servir para el
objetivo que se pretenda alcanzar. Las
opciones regulatorias, aunque consistentes
con el conjunto de objetivos, pueden tener
distintos efectos sobre las diferentes partes
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interesadas. Estos efectos pueden abarcar
efectos distribucionales entre diferentes
stakeholders  (consumidores,  empresas
eléctricas), o inclusive dentro del mismo
grupo de stakeholders. Generalmente, la
autoridad regulatoria incluye dentro de las
opciones regulatorias su opcion “preferida”.

e. ldentificacion de los costos y beneficios
de las opciones regulatorias

La informacidén sobre los costos y beneficios
de la regulacidn pueden ser basicamente de
dos tipos: i) cuantitativa y ii) cualitativa. La
informacién cuantitativa es aquella que se
expresa en términos numéricos (en algunos
casos monetarios). En algunos casos, la
utilizacion de montos numéricos permite un
mejor entendimiento de la dimensién de los
efectos de la regulacion, ademads de permitir
una comparacion clara de las opciones
regulatorias. La cuantificacion dependera en
gran medida de las caracteristicas del
aspecto regulado, lo que ademas
determinara la técnica de cuantificacion.

En la mayoria de los casos, no sera posible
evaluar todos los aspectos de una forma
cuantitativa. Sin embargo, la imposibilidad
de tomar en cuenta un andlisis cuantitativo
no deberia generar un efecto importante en
la consecucién de la adopcién del método
RIA. En algunos casos, solo es posible contar
con informacién de los principales costos
incurridos por las empresas al introducir la
regulacién.

La metodologia que permitird el analisis de
los impactos de las propuestas dependera
del tipo de Ila regulacién, el tiempo
disponible para el analisis, la existencia de
informacidn, entre otras. Debe considerarse
al momento de empezar el andlisis, el
criterio de  proporcionalidad descrito
anteriormente.

Luego de efectuado el analisis, los beneficios
y costos de las opciones formaran parte de
una de las siguientes categorias:

i) Impactos cuantificados y monetizados:
Algunos beneficios generados por |la
politica regulatoria pueden ser dificiles de
cuantificar. Se debe procurar utilizar
métodos alternativos de cuantificacion.
Solo aquellos costos y beneficios que son
monetizados pueden ser agregados para
llevar al calculo de los beneficios netos.

ii) Impactos  cuantificados pero no-
monetizados: En este caso, se debe listar
los beneficios en unidades fisicas. Se debe
mencionar cual es la unidad de medida de
estos impactos (ej. nimero de accidentes,
cortes en el suministro, etc.).

iii) Impactos expresados en términos
cualitativos o intangibles que no son
cuantificables ni monetizables: Aquellos
beneficios y costos que son mas
propensos de tener un efecto significativo
en las decisiones de politica deben ser
listados y descritos mencionando su
importancia. Estos son parte del analisis
que importa en la toma de decisiones,
pero que no pueden ser estimados. Se
debe sefialar claramente los impactos no
cuantificados que podrian tener una gran
incidencia sobre la eleccion de alguna
politica en particular, de forma que pueda
entenderse su importancia en el andlisis
de las politicas.

f. Tomar una decision a partir de criterios
de decisidn y elegir la mejor alternativa

Identificando los costos y beneficios, y otros
impactos, se debe tomar una decisidn
considerando la alternativa que tenga
mayores beneficios sociales netos a través
del tiempo o en todo caso eligiendo aquella
que tenga el mayor ratio costo-beneficio
(RCB).
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El Andlisis Costo-Beneficio ofrece una
herramienta robusta para evaluar si los
beneficios de una opcidon cumplen o exceden
sus costos asociados y permite que distintas
opciones alternativas se puedan comparar
de una manera consistente. Este método
actla como herramienta para la toma de
decisiones; sin embargo, no las condiciona.

Puede haber situaciones en las cuales la
cuantificacion sea especialmente compleja.
Esto, debido a que existan distintos temas
relevantes que no pueden analizarse
globalmente, que sean de naturaleza incierta
en el largo plazo o de naturaleza cualitativa.

Asi, en la eleccion de una politica regulatoria
también entra en juego factores que no
necesariamente son cuantificados en valores
monetarios. Por ejemplo: la equidad, un
posible dafo ambiental o social, posibles
riesgos de salud o seguridad, etc. Asimismo,
se debe considerar las restricciones
presupuestales y las restricciones politicas o
culturales  que puedan limitar la
implementacién de la regulacidn que se
quiere llevar a cabo.

g. Seguimiento y evaluacion de las
regulaciones

Los hacedores de politica deben estar
facultados de analizar continuamente si la
implementacion de la regulacidon esta
siguiendo el camino correcto, es decir, hasta
qué punto la politica estd alcanzando sus
objetivos.

Cuando una politica no estd alcanzando sus
objetivos, esto puede ser el resultado de un
inadecuado disefio de politica, o una
inadecuada implementaciéon de la misma.
Por ejemplo, serd necesario preguntarse si:
¢El problema fue adecuadamente analizado?
¢Los objetivos eran relevantes y alcanzables?

éla politica fue puesta en practica por
aquellas partes capaces de entender e
implementar dichas regulaciones? ¢éLos
malos resultados son consecuencia de una
débil capacidad administrativa?

Los sistema de seguimiento y evaluacion,
junto con los indicadores, proporcionan
informacién importante sobre como la
politica esta alcanzado el nivel de
cumplimiento de los objetivos. De tal forma,
el analisis de impacto deberd delinear cual
serd el sistema de seguimiento y definir
indicadores para evaluar la consecucién de
los principales objetivos de politica. No es
necesario realizar este procedimiento para
todas las opciones evaluadas en el Andlisis
de Impacto. Esto serd realizado luego de que
la eleccién de la mejor opcidn de politica sea
decidida. Es necesario, sin embargo, definir y
priorizar algunos indicadores para los
objetivos principales de politica (los llamados
objetivos generales de politica), dado que
estos son validos para todas las opciones de
politica.

h. Consultas

Existen diferentes métodos para realizar las
consultas. Cada uno de estos métodos tiene
sus factores positivos y negativos. En forma
general, se utilizan distintas formas de
consulta en los diferentes momentos del
proceso. El método de consulta se basa en la
finalidad precisa que se tiene en cuenta para
el periodo de consulta. Las principales
herramientas de consulta son:

i) Notificacion y comentarios: Dar aviso en
la prensa sobre la intencién de regular,
invitando que el publico en general
formule comentarios. Por lo general, se
proporcionard un documento de trabajo
u otro tipo de documento que explique la
propuesta normativa y establezca algunos
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temas en los cuales se solicitan
comentarios particulares. Puede no ser
muy efectivo en la obtencién de datos,
aunque algunas preguntas especificas
pueden ayudar en la materia.

ii) Circulacion para comentarios: Este difiere
de la primera herramienta en que la
solicitud de comentarios se envian a un
grupo seleccionado de interesados. Esta
circulacién para comentarios es de uso
frecuente al inicio del proceso de
desarrollo de la normativa, para obtener
una vision de los grupos mas afectados.
Se puede realizar mas de una circulacion
con el fin de afinar algunos puntos en el
RIA.

iii) Focus Group: Es una técnica cualitativa
de estudio que consiste en realizar una
entrevista a un grupo compuesto por
personas (generalmente 8) que tienen
interés en una determinada propuesta
regulatoria. El

de diversos puntos y, en general, puede
lograr un mayor entendimiento de la
regulacion.

El RIA en Reino Unido, Italia y Peru

A continuacidon se presentan como los
reguladores de la energia de Reino Unido
(OFGEM), Italia (AEEG) y Peru (Osinergmin)
han realizado la implementacién del RIA,
mencionando los principales aspectos que
consideran sus Guias Metodoldgicas para la
realizacion del RIA.

I. EIRIA en la OFGEM (Reino Unido)

Desde diciembre de 2003, la Ley de Energia
Sostenible establecié la obligacion a la
OFGEM de llevar a cabo una evaluacién de
impacto sobre aquellas propuestas que se
consideren "importantes” de acuerdo a la
Secciéon 5A del Utilities Act

objetivo es obtener 2000. En particular, la
informacion  sobre La OFGEM (Office of Gas and OFGEM debe realizar y
sus opiniones, Electricity Markets) es publicar el andlisis de
comentarios, responsable de la regulaciéon de impacto de la propuesta o
experiencias, los mercados de gas vy explicitamente declarar las
expectativas con electricidad en Reino Unido. Su razones por las que
respecto a la principal funcién es proteger los considera que no es
intervencion intereses de los consumidores necesario efectuar el RIA.
regulatoria. actuales y futuros de sus

iv) Audiencias Publicas: sectores.  Estos intereses En el afio 2004, la OFGEM
Las audiencias incluyen: asegurar la seguridad adopté la primera Guia
publicas  permiten de  suministro  energético, Metodolégica  para la
realizar comentarios promover la competencia vy realizaciéon del analisis de
a las propuestas regular a las empresas impacto, que proporcionaba
regulatorias en monopdlicas de su sector. basicamente, orientacién
persona (i.e. a los sobre la utilizacion de este
agentes  afectados tipo de  andlisis.  Se
por las regulaciones), quienes en la establecieron algunos requisitos, como el
mayoria de los casos no realizaria numero de los documentos de consulta
comentarios de forma escrita. Esta antes de la decisién final.
herramienta colabora al didlogo; el
regulador puede clarificar los temas, En versiones posteriores (2008, 2009) se

hacer preguntas sobre el entendimiento
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fueron incorporando algunos aspectos en el
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analisis, como la utilizaciéon del Analisis
Costo-Beneficio, la incorporacion de los
impactos sobre el desarrollo sostenible o las
emisiones de carbono y se incluyo el impacto
sobre la competencia en los mercados
relevantes, asi como el impacto sobre las
pequefias empresas.

La guia metodoldgica publicada en octubre
de 2013 contiene algunas innovaciones
significativas en comparacion con las
versiones anteriores. En primer lugar, ésta
tiene mayor claridad sobre las diferentes
posibilidades en la aplicacion de |Ia
evaluacion  de impacto (cualitativo,
cuantitativo); acentua la naturaleza flexible
del andlisis, ya que predice que son
proporcionales a la amplitud de la propuesta
y el impacto de los mismos. Finalmente,
incluye una evaluacion de los impactos
repetidos de las opciones en tres categorias
principales (andlisis de costes y beneficios
agregados monetizados, efectos distributivos
y aspectos dificiles de monetizacién).

A la fecha, se encuentra vigente la guia
metodoldgica publicada en octubre de
2016, |a cual actualiza y reemplaza a la guia
de 2013. Esta versidn es muy similar a la
anterior en estructura y contenido. Sin
embargo, afiade un nuevo capitulo
relacionado a la evaluaciéon de la politica
regulatoria posterior a su implementacion
reconociendo de esa forma la importancia de
establecer indicadores de monitoreo para
evaluar el desempeno de la propuesta y por
ende el logro de los objetivos planteados.

Otro aspecto importante de la nueva versién

es que enfatiza la aplicacion del principio de

proporcionalidad en el nivel de andlisis. Al

respecto, establece 4 niveles de analisis:

- Nivel 1: descripcion de quienes serdn
afectados por la propuesta.
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- Nivel 2: descripcién de los impactos
positivos y negativos para cada grupo de
interés y la magnitud de los mismos.

- Nivel 3: cuantificacidon del impacto. Por
ejemplo, 100 actividades de planificacion
por afio, 500 horas-hombre de gestion,
15000 casas construidas por afio, etc.

- Nivel 4: monetizacién de los costos vy
beneficios.

La Guia establece que el analisis de los
niveles 1 y 2 es un requisito minimo y se
aplicara de manera general en todos los
casos, mientras que los niveles 3 y 4 se
aplicaran de forma adicional y dependiendo
de cada propuesta.

A diferencia de la anterior, la nueva versidn
divide la evaluacion de los impactos en 5
categorias. Afiade los efectos de los costos
sobre las empresas. Esta ultima debido a que
la Seccion 21 de la Ley de Empresas,
Pequefias Empresas y Empleo (Small
Business, Enterprise and Employment Act
2015) impone a la Secretaria de Estado la
obligacion de publicador un indicador de
impacto econdmico de las actividades
regulatorias en las actividades empresariales.

En las siguientes lineas se realiza un breve
anadlisis de los principales aspectos la guia
metodoldgica de la OFGEM.

a. Criterios de inclusion y exclusion

La OFGEM incorpora criterios de inclusion y
exclusién para evaluar si las propuestas
normativas deben tomar en consideracién la
elaboracion de un RIA.

En principio, en cuanto a los criterios de
inclusion. En una primera parte, la seccion
5A del Utility Act menciona dos grandes
criterios para considerar la realizacién de un
RIA:
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e Se regula algun tema con respecto a las
funciones ejecutables bajo la virtud de la
Parte | del Gas Act de 1986 o la Parte 1
del Electricity Act de 1989 (relativo al
transporte o suministro de Gas, o a la
generacion, transmisién y distribucién de
electricidad, o las actividades comerciales
vinculadas).

e A opinion de OFGEM, la propuesta es
“importante”.

En cuanto a los estudios de impacto fuera de
la Seccién 5A. La OFGEM puede realizar un
RIA aun cuando no le sea requerido por la
Seccién 5A del Utility Act. Este criterio puede
ser apropiado teniendo en cuenta la buena
practica regulatoria. En esos casos, sigue la
metodologia de los Guidelines, aunque un
analisis proporcionado se tomara en cuenta
en cada caso.

Respecto a los criterios de exclusién. En
algunos casos, inclusive cuando algunas
propuestas cumplan con los criterios
determinados en el Utilities Act 2000 para la
realizacion del RIA, éste no se realizara. En
dichos casos, se debe sustentar por qué no
es adecuado aplicar el RIA.

De igual forma, se sefialan algunas
circunstancias en las cuales no esta
programado realizar un RIA:

e La urgencia del tema en cuestion hacen el
RIA impractico e inapropiado.

discrecion de  como
requerimiento legislativo.
e Cuando los recursos necesarios para

aplicar el

realizar son desproporcionados con
respecto al impacto esperado de la
propuesta.

e Cuando se implementan politicas

previamente acordadas.

b. Evaluacion de impacto

La principal funcidon de la OFGEM es proteger
a los consumidores presentes y futuros, con
especial atencion en aquellos mas
vulnerables. De acuerdo a las normas, la
OFGEM también analiza las consideraciones
sobre la competencia y el medio ambiente.

Para realizar la evaluacidn cuantitativa, la guia
propone el Andlisis  Costo-Beneficio,
herramienta que permite valorar en términos
monetarios los beneficios esperados de la
regulacion y poder comparar con los costos
gue ésta supone para el gobierno y las partes
afectadas. El Grafico N° 3 muestra los
pardmetros que sefala la OFGEM para
cuantificar las opciones.

Grafico N° 3
Cuantificacion de impactos OFGEM

Valorizacién
— monetaria, analisis

costo-beneficio )
—

Efectos
distribucionales

e Llevar a cabo una accién formal de
supervisién.

e Usar las competencias
resolver disputas.

¢ Implementar una legislaciéon primaria o -

[ Enfasis en seguridad de ]

~ - suministro, volatilidad de
Efectos de dificil | _ i
Impactos de la L precios de la energia
i —{ monetizacion (hard-
regulacion . \
to-maonetise) )
Efectos sobre los

competidores y
consumidores

legales para

Consideraciones
ambientales

secundaria que ha sido aprobada por el \__consumidores )

Parlamento y en ?I‘ f:ual ya haya sido Gr——— Trmte de T reauiadon

efectuada un analisis. Esto, excepto — rgasy en las actividades
o sobre las empresas emoresariales

cuando la OFGEM cuente con suficiente \ - 2

Fuente: OFGEM Impact Assessment Guidance (2016).
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b.1) Impactos cuantificables: Analisis Costo-
Beneficio (ACB)

Inicia con la identificacion de opciones que
pueden lograr el objetivo de politica. Utilizan
supuestos consistentes y analisis de
sensibilidad para distintos escenarios.

Los parametros usados son: a) el caso base,
b) los métodos utilizados para evaluar los
costos y los beneficios, c) el afio base de
comparacion, d) la tasa de descuento (dada
por las autoridades), e) la valorizacién de las
emisiones y f) otros impactos que no son de
mercado (ej.  fatalidades, lesiones).
Utilizando los parametros sefialados, la
OFGEM cuantifica los costos y beneficios en
la medida que sea proporcional realizarlos.

La OFGEM se interesa por el criterio de
proporcionalidad al realizar el ACB. La guia
menciona que el ACB es una herramienta
gue genera indicios que ayudan a la toma de
decisiones, mas que un mecanismo directo
para tomar dichas decisiones.

b.2) Efectos distributivos

El sector energia estd compuesto por
mercados superpuestos, en el cual diferentes
grupos de consumidores participan de
diferentes maneras. Por ello, la OFGEM toma
en cuenta las implicancias distributivas de las
propuestas de una manera flexible vy
proporcional, que refleja el hecho que los
impactos no siempre van a ser captados de
forma monetaria.

b.3) Efectos de dificil monetizacion

Uno de los puntos importantes en la
evaluacién de la politica regulatoria es
analizar cémo contribuye a alcanzar el
desarrollo sostenible. Muchos aspectos que
se incluyen dentro del desarrollo sostenible
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son de dificil monetizacién y, por lo tanto,
son dificiles de incorporar dentro del ACB.

La OFGEM evalla este tipo de opciones
considerando sus efectos sobre: i) la
seguridad del suministro energético, ii) los
riesgos potenciales sobre el aumento vy la
volatilidad en el precio de la energia vy iii) los
riesgos sobre el cumplimiento de los
objetivos energéticos del gobierno de Reino
Unido. De igual forma, considera los efectos
de estas opciones con respecto al patrimonio
natural y a la emision de gases de efecto
invernadero.

b.4) Efectos sobre la competencia y los
consumidores

Debe explicar cudles serian los costos y
beneficios de una propuesta regulatoria para
los consumidores actuales y para los futuros
consumidores.

El andlisis sobre la competencia implica
considerar los posibles efectos sobre los
mercados transfronterizos y en qué medida
afecta los intereses de los consumidores
actuales y futuros.

b.5) Cargas y costos sobre las empresas

En cumplimiento a nuevas disposiciones
emitidas por el Gobierno de Reino Unido la
Guia establece que se debe evaluar el
impacto de las actividades regulatorias en las
empresas a través del establecimiento de
indicadores. Este indicador denominado
business impact target (BIT) se incluird en la
evaluacion de impacto de las propuestas
regulatorias.

c. Consultas

El documento de Guidelines de la OFGEM
incluye un capitulo especifico
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correspondiente a las Consultas. La OFGEM
reconoce la importancia del periodo de
consulta para lograr un proceso que permita
un analisis robusto de los impactos de las
regulaciones. La calidad del analisis estara
relacionada con la calidad de la informacion
que sea proporcionada al regulador.

La intencidn con el proceso de consulta es
que sea accesible a los grupos interesados en
la propuesta. Las observaciones pueden ser
realizadas por cualquier agente, incluyendo el
publico en general, las agencias que
representan a  consumidores y los
participantes del mercado de electricidad o
gas.

c.1) Consultas formales

La politica de consulta establece tres
categorias. Cada periodo de consulta
establecido reconoce una distinta urgencia,
complejidad, impacto, e interés en la medida
regulatoria. Estos periodos son:

i Un periodo de 12 semanas de
consultas en aquellos aspectos en los
cuales se espera que existe una
significancia e interés amplio. Esta es
la duracion maxima del periodo de
consultas que se espera tener.

ii.  Un periodo de 8 semanas de consulta
para aquellos aspectos en los cuales
se espera que exista una significancia
e interés menor. Este sera el periodo
de consulta usual para aquellos
aspectos en los que no haya existido
una consulta previa o en la cual no
existié una participacion previa de los
grupos de interés.

iii. Un periodo de 4 semanas de
consultas para aspectos que son
urgentes o0 que representan un
cambio menor en las regulaciones
existentes o en aquellos casos donde

14

hay una restriccion de tiempo u otro
aspecto restrictivo que puede ser
fijado en los estatutos o solicitada por
una tercera parte.

En el caso de las propuestas que hayan tenido
un periodo de consulta previo, se dispondra
un periodo de 4 semanas, a menos que la
medida sea de particular importancia. En caso
que el periodo de consulta coincida con un
feriado, se puede extender el mismo. Hay que
indicar, que la OFGEM cuenta con una politica
de consultas, las cuales se encuentran
incorporadas en el “Guidance on Ofgem’s

approach to consultation”. ¥

Dados los comentarios recibidos durante el
periodo de consulta, se decidird si es
conveniente continuar con la propuesta o
enmendar la misma.

d) Evaluacion post-implementacion

Después de implementar un propuesta
regulatoria esta debe evaluarse a fin de
comprobar si se han logrado los objetivos
establecidos, o si los supuestos que formaron
parte de la decision siguen siendo validos.

En caso de propuestas con cambios
estructurales muy fuertes, o de impactos
inciertos y de alto riesgo se debe realizar una
evaluacion mas detallada post
implementacion. Estas evaluaciones deben
registrarse en informes finales.

Por otra parte, la Guia también sefiala que
debe publicarse en el Informe Anual todas los
RIAS realizados el afio anterior y las
decisiones que se adoptaron como
consecuencia de las mismas.
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Il. ElRIA en la AEEG (Italia)

El RIA fue introducido por la AEEG de una
manera gradual. Fue la primera autoridad
regulatoria en adoptar formalmente dicho
método en Italia mediante un periodo de
experimentacidn que tuvo una duracién de 3
afos. Durante el periodo piloto, que culminé
con la puesta en marcha en el 2008, la
Autoridad recurrié a consultores externos. El
proceso comenzd con la Decisién de la
Direccién General N2 123 del 30 de julio de
2004, el cual estableci6 un nucleo RIA
compuesto por representantes de cada
Direccién dentro de la institucion.

formalmente mediante la Resolucion GOP
46/08 “Introduccion de la Metodologia RIA-
Analisis de Impacto de la Regulacién- en la
AEEG”. El Manual del RIA se beneficié del
aprendizaje adquirido durante la aplicacién
experimental de la metodologia. La Guia
tiene una relevancia principalmente interna,
identificando “contenidos minimos” que
deben tener todas las fases del RIA. Por esta
razén, tiene un caracter flexible. Dicho
documento toma en cuenta la experiencia
adquirida en la fase de prueba, incorporando
recuadros con ejemplos extraidos de casos
reales. En los anexos, el manual explora
conceptos que toman en cuenta la
modalidad de consultas y la evaluacién

En el 2004 la AEEG Costo-Beneficio.
llevd a cabo una .
La AEEG (Italian Regulatory for .
revision de la o En el 2012, se hizo una
o Electricity Gas and Water) es el
organizacién, . revision de la estructura
. e organismo regulador del mercado .
identificando una energético (electricidad y gas) y de organizativa de la
unidad responsable del & o yg Y Autoridad y fue confiada
. los servicios de abastecimiento de .
RIA, la Unidad de o L a una unidad
. agua de Italia. Tiene el objetivo de .
Impacto  Regulatorio, rotezer los  intereses  de  los especializada la
dentro de la Division de P g . > coordinacion del RIA,
. . usuarios y consumidores a través de
Estrategias de Estudios . o . tomando en cuenta las
., un sistema tarifario confiable y .. .
y Documentacion. - . I cargas administrativas. En
Dicha unidad tenia la rar:spatr(;nie, prormrover wici - este caso, la unidad
responsabilidad de: i) C(f)i ipr(:te caé aTizgl:ja . rsnevchS cambié de nombre
definir y actualizar la eticientes y de calidad, promover fa llamandose Unidad de

proteccion del medio ambiente vy el

También, asesora al Gobierno y

metodologia para el o

uso eficiente de
Andlisis del Impacto
Regulatorio i)

coordinar la aplicaciéon
experimental sobre
algunas medidas
reglamentarias junto con los Departamentos
responsables de las mismas vy participar en
el proceso de consulta con la Direccion
General y otras Direcciones.

En el 2008, la Autoridad introdujo
formalmente el sistema RIA, al publicar el
Manual que consiste en una Guia
Metodolégica la cual se establecid

formula observaciones para nuevas
medidas de politica.

15

Analisis y Verificacién del
Impacto Regulatorio, la
cual tenia las
competencias de: a)
definir y actualizar, de
acuerdo con las
directrices emanadas de la Autoridad, la
metodologia para el analisis y verificacion del
impacto de la regulacion en coordinacién
con los departamentos interesados, b) llevar
a cabo el analisis y verificacién del impacto
de la reglamentaciéon en conjunto con los
departamentos interesados, c) desarrollar
modelos de simulacidn para el andlisis del
impacto normativo, d) participar en los

la energia.
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procesos de consulta y comunicacién sobre
el impacto de reglamentacién con la
Autoridad y con las Departamentos
involucrados, e) coordinar la definicion vy
ejecucién de las actividades para medir y
reducir las cargas administrativas en la
institucidn.

a. Criterios de inclusion y exclusion

En el caso de Italia, la AEEG menciona que las
propuestas regulatorias que sean sujetas al
RIA, dada su importancia, deberian formar
parte de un Plan de Trabajo, el cual es
establecido en el Plan Estratégico cuyo
horizonte es de 3 afios y en el Plan
Operativo.

Asimismo, asigna responsabilidades entre los
Departamentos de la instituciéon. De tal
forma, el Plan Anual establece los objetivos
especificos para el afio en cuestidén y sefala
todos los documentos consultivos que seran
necesarios para tal fin.

La Guia para la elaboracion del RIA sefala
qgue los principales temas del RIA deberdn
considerarse en el Plan Estratégico de 3
afos. En el Plan Operativo en cambio, se
sefalan los objetivos especificos y las
propuestas reglamentarias que formaran
parte del RIA. Dada las caracteristicas de la
organizacidn, la Guia recomienda realizar el
RIA- en grupos interconectados de
propuestas que aborden un mismo tema.

Desde un punto de vista operativo, es un
tema del Consejo Directivo, con el apoyo de
la Secretaria General, seleccionar las areas
tematicas y propuestas que van a ser parte
del RIA. Estas propuestas se basan en las
iniciativas elaboradas por los Departamentos
en concordancia con la Unidad de Impacto
Regulatorio.
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Dado que una propuesta regulatoria puede
ser altamente compleja y tener en cuenta
multiples aspectos, en algunos casos se
prefiere dividir las propuestas en diferentes
puntos y enfocarse en aquellos mas
importantes (para evitar el uso innecesario
de recursos).

Ademas de los procedimientos, los criterios
de eleccion de aquellas regulaciones que
deberan formar parte del RIA son
importantes. De tal forma, se introducen
criterios de dos tipos:

¢ Criterios de exclusion: Algunas propuestas
regulatorias son excluidas a priori del RIA.

e Criterios de inclusion: Los criterios de
inclusion son aquellos que deben fijarse
sobre todas los propuestas regulatorias que
no han sido excluidas en virtud del criterio
de exclusion.

b.1) Criterios de Exclusion

Las propuestas regulatorias que son
excluidas a priori de la realizacion del RIA son
aquellas que:

i) No tienen un componente innovador, no
introducen nuevos elementos con respecto
al esquema regulatorio vigente (por ejemplo,
iniciativas  tarifarias que mantienen el
sistema actual y que son ajustes realizados
de manera regular).

ii) No son estrictamente regulatorios en su
contenido (por ejemplo, opiniones, reportes,
regulacion interna, acuerdos
internacionales).

iii) Son necesarias y urgentes.

b.2) Criterios de Inclusién
La manera mas apropiada de seleccionar en

que propuestas se definira el RIA, es
seleccionando aquellas regulaciones que
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tengan aun mayor impacto esperado,
entendiendo éste como su efecto esperado
sobre los operadores, consumidores, y en la
comunidad en general.

Los criterios de inclusidn son los siguientes:

i. Las propuestas que fijen tarifas para
un nuevo periodo regulatorio.

ii. Las propuestas que introduzcan
parametros de calidad para un nuevo
periodo regulatorio.

iii. Las propuestas que cambien las
condiciones de servicio universal.

iv. Las propuestas que afecten de
manera considerable el marco
regulatorio que rigen los mercados.

V. Las propuestas que tengan un costo
significativo para los operadores y/o
los consumidores.

Vi. Las propuestas que tengan un
significante impacto ambiental o
sobre la salud.

b. Opciones regulatorias

La eleccion de opciones puede ser
problemdatica dado que existirian a priori una
cantidad innumerable de opciones y el costo
de evaluar cada una de ellas seria
desproporcionado. Por ello, en un primer
momento se requiere utilizar algun tipo de
juicio para reducir el nimero de opciones
regulatorias, de tal forma que se pueda
contar con un nimero manejable de ellas.
Asi, en una situacion inicial se puede contar
con una lista de alternativas, las cuales seran
evaluadas y se descartaran las menos
atractivas en la medida que se encuentran
opciones mas adecuadas.

En el caso de la AEEG, se presentan ciertas
condiciones que reducen el numero de
opciones sujetas a evaluacion, por ejemplo:
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i) El marco legislativo vigente: La
legislacién nacional e internacional
puede oponerse a la introduccidon de
una opcién en particular.

ii) Consideraciones técnicas: En |Ia
practica, algunas alternativas podrian no

ser viables dada la cantidad de
informacioén, tecnologia o]
conocimientos que no  permitan

implementar ciertas opciones.

iii) Consideraciones econémicas y sociales
de las partes interesadas: Algunas
opciones incluso si son particularmente
eficaces, podrian ser inviables incluso
sin realizar un andlisis profundo, puesto
gque no son compatibles con las
caracteristicas del mercado o los
recursos de las partes reguladas.

c. Evaluacién de impacto

El Manual para la implementacion del RIA al
interior de la AEEG reconoce la importancia
fundamental que tiene la evaluacion de los
impactos en dicho proceso. En este caso, al
igual que en el resto de fases dentro del
Manual del RIA, la institucién identifica un
“contenido minimo” que deberia contener
dicha seccion, dejando a cada Departamento
de la institucion la libertad de actuar en un
criterio caso-por-caso.

c.1) Criterios utilizados

En este punto, la AEEG reconoce el criterio
de proporcionalidad, el cual se encuentra
incluido dentro de sus tres criterios para
realizar el andlisis de impacto:

eProporcionalidad: Mas recursos deben
destinarse en aquellos impactos que se
muestran mds importantes. En aquellos
impactos que no parecen significativos, no se
realizard un estudio detallado.
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eDetalle de informacién: Se deben
presentar toda la informacion con respecto a
los supuestos utilizados en el cédlculo de los

beneficios, considerando un analisis de
sensibilidad en los casos de mayor
incertidumbre.

e Situacion Base: Los impactos deben

compararse con la situacién base, o “do
nothing”.

c.2 Evaluacion de opciones previas

En un primer momento, se realiza un primer
filtro sobre la conveniencia de las opciones
propuestas de acuerdo a una serie de
criterios. Las opciones regulatorias luego son
evaluadas considerandos criterios
cualitativos, relacionados con la pertinencia
de los mismos sobre:

eEfectividad: La efectividad de las opciones
con respecto a la habilidad de alcanzar los
objetivos.

e Eficiencia: La maximizacién del ratio entre

los resultados obtenidos y los recursos
utilizados.
e Concordancia: Estd definida como la

minimizacién del trade-off entre distintos
objetivos y los resultados esperados. Con
respecto a este punto, una opcién aunque no
sea Optima con respecto a los efectos
esperados, puede ser preferible si asegura
una mayor concordancia y genera menos
problemas de compatibilidad con los
objetivos planteados.

eSimplicidad administrativa: La cualidad de
una opcidn por no incrementar la burocracia
ni las cargas administrativas.

eEscala de aplicacion: La distribucidn de los
efectos de una opcion a lo largo del tiempo,
y por ende de su efectividad.
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c.3) Identificacion y monetizacion de
impactos

i) ldentificacién y descripcion de los
principales efectos positivos y negativos
asociados con cada opcién regulatoria, para
cada grupo de interés.

Esta etapa requiere describir los principales
efectos de las opciones seleccionadas. En
caso sea apropiado, se describirdan los
escenarios alternativos, donde si ciertas
condiciones se cumplen, los efectos de las
opciones pueden variar.

Es importante destacar que una evaluacion
econdmica aun no se requiere en esta etapa
y los Unicos posibles efectos indirectos que
se consideran son aquellos que sean mas
importantes y abiertos a una evaluacidn
concreta. Se puede utilizar una tabla
considerando los aspectos negativos o
positivos de las opciones.

ii) Cuantificar y expresar en unidades
monetarias, en la medida de lo posible, los
principales efectos positivos y negativas por
cada grupo de interés.

En esta etapa, los efectos esperados de las
politicas se expresan en cantidades fisicas y
de ser posible en unidades monetarias. El
alcance de la  monetizacidn  estara
determinado por la caracteristica de la
propuesta regulatoria a evaluar.

Por ejemplo, una evaluacién cuantitativa

considerando los efectos positivos vy
negativos llevaria a un Analisis Costo-
Beneficio. Asimismo, una evaluacion

considerando solamente los costos podria
sugerir  una  evaluacion de  costos
adaptativos; de igual forma, una evaluacién
cuantitativa y cualitativa permitiria una
evaluacién multicriterio.
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La experiencia en la realizacién del RIA
muestra que los principales efectos que se
pueden cuantificar son aquellos relacionados
con los costos que pueden monetizarse en
los operadores del sector. Esto, brinda la
justificacion para que la Autoridad realice
una descripcion y evaluacidn cualitativa de
cada uno de los costos y beneficios
esperados de las opciones. Esto es necesario
para evitar que el analisis de las opciones sea
reducido a una monetizacion de los costos,
ignorando efectos que a pesar de no ser
cuantificables, son importantes para realizar
la decision final.

iii) En cuanto a la evaluacién en profundidad

de los efectos previstos de las opciones, los

contenidos minimos deben ser los
siguientes:

a. La descripcién de los principales efectos
positivos y negativos de cada opcion vy,
de ser posible, la cuantificacion vy
monetizacién de los mismos. Los efectos
positivos y negativos de las opciones
deben ser considerados con respecto al
escenario base.

b. Sino fuera posible o apropiado actualizar
el valor esperado de los impactos, se
deberia considerar su distribucion en el
tiempo.

c. Si se consideran varios escenarios, se
deberia especificar cual es el mas
adecuado.

d. Se deben tener en cuenta las hipdtesis
gue se consideran para calcular las
estimaciones.

d) El periodo de consultas en la AEEG

La AEEG incluye el proceso de la Consulta
dentro de un Anexo de los Guidelines. En
dicha seccién se sefialan los obijetivos
generales del proceso de consulta, el cual es
adquirir informacién y opiniones para reducir
el desbalance de informacién entre Ilas
partes reguladas y el regulador, asi como
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establecer un proceso de toma de decisién
transparente y participativa. En este caso, la
Consulta es un proceso operacional que
permite  incrementar la  informacién
disponible a los decidores de politica.

d.1) Definiciones

En un primer momento, se define algunos
términos como:

i) Consulta: se refiere al conjunto de
actividades disefiadas para reunir
informacién y opiniones de los interesados y
dar a conocer el andlisis y las decisiones de la
Autoridad. Es esencial para todo el proceso

de andlisis de impacto, ya sea para
establecer los fundamentos de |Ila
intervenciéon  regulatoria en  términos
cualitativos y cuantitativos, para la

elaboracion de opciones y la identificacién
de las condiciones para su implementacién o
la evaluacion de los costos y beneficios en las
partes interesadas.

ii) Encuesta inicial: el conjunto de actividades
destinadas a aclarar los motivos de la
intervencién y, mas concretamente, para
averiguar las opiniones de los distintos
grupos de interés con respecto a cualquier
problema o dificultades iniciales. La encuesta
inicial se inicia generalmente antes de que el
primer documento de consulta sea
publicado. Se lleva a cabo usando una
variedad de técnicas (reuniones, focus group,
seminarios, etc.), segln cada caso particular.

iii) Documentos de consulta: son aquellos
documentos publicados en el sitio web de la
Autoridad con el fin de describir la propuesta
regulatoria y la decisidn final. En el caso de
los procedimientos sujetos al RIA, incluyen
un “contenido minimo”.
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d.2) Técnicas para realizar las consultas.

El Anexo correspondiente al Proceso de
Consultas incluye una serie de Técnicas en la
realizacion de Consultas. En ella se incluye:
encuestas estadisticas, panel de expertos,
notificacién y comentarios, entrevistas con
preguntas definidas, focus group y reuniones
formales e informales.

d.3) Periodo de consulta.

Un punto importante en el Proceso de
Consulta es el tiempo permitido a las partes
para realizar sus comentarios u
observaciones. Debido a la gran cantidad de
informacién que se recibe cuando se inicia
un procedimiento RIA y considerando la
experiencia de otras instituciones el periodo
de consulta es alrededor de 4 semanas.

Otro punto importante es adoptar una forma
sistematica de declaracién, de tal forma que
los interesados puedan saber cuales han sido
los aportes recibidos en las rondas anteriores
de consultas y, al mismo tiempo, aclarar siy
en qué medida la Autoridad puede aceptar
esas sugerencias. Con este fin, el segundo
documento de consulta debe incluir una
respuesta a las observaciones presentadas
con respecto a la primera. Las respuestas a
los comentarios del segundo documento de
consulta se deben establecer en el Informe
de RIA, mientras que las razones de la
decisién final deben aparecer en la
resolucion definitiva.

Para dejar en claro que todas las
observaciones que se han tenido en cuenta y
para aumentar la transparencia del proceso
de consulta, el texto de cada observacion
debe ser publicado, con excepcion de las
observaciones consideradas por las partes
como confidenciales.
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d.4) Propuestas para incrementar la
participacion de otros grupos de interés
ademas de los operadores del mercado.

Los Departamentos deben promover la
intervencién de grupos de interés distintos a
los operadores del mercado. Estas reuniones
deben abarcar a las asociaciones de
usuarios-consumidores, asociaciones
medioambientales o los operadores mas
pequefios. Esto se da a través de reuniones
especialmente adaptadas para ellos. Asi, se
debe ilustrar cuales son las razones que
sustentan la intervencion, los obijetivos
planteados y efectos esperados. En términos
mas generales, la actividad de consulta debe
ser enfocada a las necesidades vy
caracteristicas de los distintos grupos de
interés.

I1l. El RIA en Osinergmin (Peru)

Osinergmin  viene implementando los
principios de actuacion basados en el analisis
costo-beneficio desde el afio 2001 (Articulo 7
del Decreto Supremo N° 054-2001-PCM). A
principios del 2014, Osinergmin conformé un
equipo especializado (task forcé), con el
objeto de establecer los lineamientos para la
adopcién de un esquema de evaluacién de
impacto regulatorio alineado con las mejores
practicas internacionales. Este esfuerzo
permitid la elaboracién de los primeros
lineamientos para el analisis del impacto
econdmico de las politicas regulatorias en
materia de energia y mineria.

El enfoque de la regulacion econdmica
basado en el andlisis costo-beneficio se
fortalecid a través del Decreto Supremo No
010-2016-PCM del 10 de febrero del 2016, el
cual aprobé el nuevo Reglamento de
Organizacion y  Funciones (ROF) de
Osinergmin. Este instrumento de gestidon
estructura la organizacidon de Osinergmin, en
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base a las mejores practicas de “Gobernanza
de los Organismos Reguladores” de la OCDE.

El objetivo de esta reforma organizacional
fue permitir la gestién de una politica
regulatoria coherente que permita a
Osinergmin  ejercer sus funciones de
regulacién y supervisién en los sectores de
energia y mineria con la garantia de que sus
decisiones regulatorias se hagan en forma
objetiva, independiente, imparcial y de
manera consistente a través del tiempo, sin

2) La Gerencia de Politicas y Analisis
Econdémico (GPAE) desarrolle
lineamientos para que las propuestas
normativas, elaboradas por las
Gerencias de Linea y sus Divisiones,
cumplan con los criterios minimos de
admisibilidad y calidad regulatoria
antes de ser remitidas al Consejo
Directivo para su aprobacion. Asi, dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacién vy
Funciones de Osinergmin aprobado

conflicto de interés,
parcialidad o indebida
influencia.

En ese sentido, el 12 de
abril del 2016, a través
del Acuerdo del Consejo
Directivo N° 01-13-2016
(en adelante, el
Acuerdo) y en
concordancia con el
“Programa Pais”,
Osinergmin aprobd
oficialmente la Guia de
Politica Regulatoria N°
1: Guia para la
realizacion del Andlisis

En el marco del Programa Pais, el
cual fue suscrito entre el Estado
peruano y la OCDE, este organismo
recomienda la implementacién del
RIA en los procesos administrativos
de los Organismos Reguladores
Econémicos con el objetivo de
fortalecer la gobernanza de los

mismos Yy mejorar Sus pProcesos
regulatorios. Por ello, Osinergmin
con la visién de ser un regulador de

clase mundial y dando
cumplimiento a su Plan Estratégico
Institucional 2015-2021 aprobd en
el 2016 la Guia para la realizacidon
del RIA en Osinergmin.

mediante Decreto
Supremo N° 10-2016-
PCm L,

3) Las Gerencias de
Linea proponentes de las
propuestas normativas y
la GPAE informe de los
avances del prueba piloto
en forma periddica.

A continuacion, se
explica el contenido de la
Guia Metodolégica y las
acciones realizadas en
aras de cumplir con lo
dispuesto para la
implementacion del RIA

de Impacto Regulatorio
(RIA)®' 'y dispuso su
aplicacion durante un periodo de prueba
durante el afio 2016 para dos propuestas
normativas presentadas por las gerencias de
linea: i) supervisién del pago por dualidad y
ii) propuesta para mejorar la seguridad en la
comercializacién de los balones de GLP.

Para la correcta implementacién del periodo
de prueba del RIA, el Acuerdo dispuso que:
1) La Gerencia General disponga los

recursos humanos vy financieros
adecuados, de acuerdo a los
lineamientos de Plan Estratégico
2015-2021.
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en Osinergmin.

Guia Metodoldgica RIA

La Guia RIA provee lineamientos y directrices
técnicas para la realizacion del Analisis de
Impacto Regulatorio en Osinergmin. En ella,
se presentan una serie de pasos logicos,
procedimientos y requerimientos que tienen
que llevarse a cabo al momento de elaborar
un RIA siguiendo las buenas practicas en
materia de analisis de impacto regulatorio
recomendadas por la OCDE. Es importante
sefialar que esta Guia fue enviada a la OCDE
a fin que pueda ser revisada y asi recoger las
recomendaciones y opiniones necesarias
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para la correcta implementacién del RIA en
Osinergmin.

El uso de la Guia se define caso por caso, de
acuerdo a la informacion disponible y a la
naturaleza y complejidad de la toma de
decisiones. Los principales aspectos de la
Guia Metodolégica son:

a) Criterios de inclusion y exclusion

Puesto que la elaboraciéon de un RIA
demanda recursos humanos y financieros,
esta debe centrarse en las propuestas mas
importantes. En ese sentido, la Guia
incorpora criterios de inclusidon y exclusién
para evaluar si una propuesta amerita un RIA
0 no, los cuales son:

Criterios de exclusion

- Llas propuestas que no tengan un
componente innovador en el actual
marco regulatorio

- No son estrictamente regulatorias.
Por ejemplo, opiniones, reportes,
procesos administrativos, etc.

- Son necesarias y urgentes

- Llevar a cabo una accion formal de
supervision

- Usar las competencias legales para
resolver disputas

- Implementar una legislacion primaria

o secundaria que ya ha sido
aprobada.
Criterios de inclusion
- Llas propuestas que modifiquen
tarifas para la electricidad y gas,
cuando incorporen componentes
innovadores.

- Representa un cambio importante
en las actividades ejecutadas por
Osinergmin
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- Tengan un impacto importante en
las empresas que participan en los
mercados.

- Tengan un impacto importante en
los usuarios o publico en general.

- Importancia politica. Es decir, si la

propuesta forma parte de |las
prioridades estratégicas de Ila
institucion.

b) Consulta

La Guia reconoce que el proceso de consulta
brinda mayor transparencia, participacion y
legitimidad al proceso de toma de decisiones
en la regulacion. En ese sentido, establece
gue la consulta con los grupos de interés es
una obligacidon en la realizacién del RIA vy
propone ciertas pautas para asegurar su
efectividad, las cuales son: i) su planificacién
en una etapa temprana del disefio de Ia
propuesta, ii) asegurar la participacién de los
grupos de interés afectados por Ia
propuesta, iii) mantener el contacto con los
grupos de interés durante todo el proceso
regulatorio, y iv) asegurar la
retroalimentacion y contribucion de la
consulta en el desarrollo de la propuesta
regulatoria.

A través de la consulta, adquiere informacion
y evidencia para definir la mejor opcién de
politica que alcance los objetivos planteados,
asi como el analisis de los beneficios y costos
de las propuestas regulatorias.

c) Evaluacién de impacto

La Guia establece que la metodologia de
anadlisis de los impactos dependerd del tipo
de la regulacién, el tiempo disponible para el
analisis y la existencia de informacion. En ese
sentido, se aplicard el criterio de
proporcionalidad. Es decir, se destinara
mayores recursos a las propuestas que
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tengan impactos mas importantes en la
sociedad.

La Guia sefala los siguientes impactos a
considerar:

- Efectos distribucionales: se deben
identificar los impactos de cada opcidon para
cada grupo de interés, y en qué momento se
ven afectados, puesto que pueden existir
ganadores y perdedores. La Guia considera
dos tipos de impactos distribucionales: i)
impactos en diferentes grupos econémicos y
sociales e ii) impactos en las desigualdades
existentes.

- Impactos econédmicos: funcionamiento del
mercado, la competencia, costos operativos
y de funcionamiento de las empresas, cargas
administrativas, derechos de propiedad,
innovacion e investigacion, consumidores y
hogares, regiones especificas y entorno
macroecondémico.

- Impactos sociales: sobre el empleo y
mercado de trabajo, normas y derechos
relacionados a la calidad del empleo, salud
publica y seguridad.

En un primer andlisis de los impactos, se
debe listar primero la magnitud de los
mismos. Esto implica identificar los costos y
beneficios de corto y largo plazo, asignar
probabilidades de que el impacto se
producird. Posteriormente, se debe analizar
en mayor profundidad los impactos mas
significativos que se han identificado.

Por otro lado, la Guia establece que debe
realizarse un analisis de sensibilidad cuando
exista incertidumbre de los supuestos que
condicionan el escenario base y las opciones
de politica. Esto permitird comprender cémo
la eficacia de las opciones de politica se
encuentra condicionada con ciertos factores
externos, o fuera del alcance del regulador.
De tal forma, se podra evaluar cémo
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distintos escenarios pueden condicionar los
resultados esperados.

Para evaluar y comparar las opciones
regulatorias la Guia propone y describe de
manera detallada tres métodos, los cuales
son:

- Analisis Costo — Beneficio: requiere que
los costos y beneficios de las opciones
puedan monetizarse para poder compararlos
mediante el ratio beneficio-costo y los
beneficios netos.

- Andlisis Costo - Efectividad: permite
comparar los costos de las alternativas y su
efectividad relativa en cuanto al logro de un
determinado objetivo. Se recomienda su uso
cuando los objetivos de la propuesta pueden
trasladarse en una meta especifica o cuando
no sea posible medir los beneficios en
términos monetarios.

- Andlisis Multicriterio: permite la toma de
decisiones a través de un procedimiento
sistematico y transparente cuando Ia
cuantificacion de los impactos de Ila
regulacién no es posible.

Periodo de prueba del RIA

En cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo, la GPAE establecié un formato con
los lineamientos generales para la
presentacion de propuestas de las gerencias
y divisiones de linea. Estos lineamientos
diferencian entre un Full RIA y un Mini RIA.
La primera esta orientada a las propuestas
elegidas en el Acta para el periodo de prueba
RIA, mientras que la segunda es para las
demas propuestas enviadas por las gerencias
de linea.

a) CursoRIA

Con el objetivo de capacitar a los
funcionarios de Osinergmin en el uso de la
metodologia RIA se realizd el “Taller
Internacional de Andlisis de Impacto
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c) Propuestas del periodo piloto del RIA
Para las dos propuestas del periodo de
prueba se formaron dos grupos de trabajo,
se definié el cronograma de actividades y la
fecha de entregables. Para cada propuesta se
elaboré un Documento de Consulta RIA, la
cual fue publicada en la pagina web de
Osinergmin para que todos los grupos de
interés afectados por la propuesta puedan
tener acceso a esta.

Regulatorio” con la colaboracién de la OCDE
y la opinion favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas y la Secretaria Técnica
de la Comisiéon Multisectorial Perd — OCDE.

El taller fue impartido por funcionarios de la
Divisién de Politica Regulatoria de la OCDE y
por expertos de México, quienes enfocaron
el taller en la experiencia de aprendizaje a
través de la evaluacion y discusidon de casos
de estudio reales y de un constante didlogo.

b) Actividades de difusion
Con el objetivo de asegurar la transparencia
en el proceso de toma de decisiones y

Posteriormente, se realizd una audiencia
publica para comunicar la propuesta vy
absolver las dudas de los grupos de interés.

elaboracion de Para asegurar la
politicas regulatorias participacién de los
se ha creado una El Decreto Legislativo N° 1310, grupos de interés

pagina web del RIAY, publicado el 30 de diciembre de

la cual contiene la 2016, senala, entre otros, Ia

relevantes se envid
mediante oficio a cada

Guia Metodoldgica, las
propuestas normativas
presentadas por las

gerencias,
presentaciones,
ejemplos y los

informes del proyecto
piloto del RIA. Esta
informacién facilita la
comprensién de la
metodologia de parte
de los funcionarios de
Osinergmin, asi como
de los grupos de
interés externos.

De igual forma, se han

obligacion para las entidades del
Poder Ejecutivo de elaborar un
Analisis de Calidad Regulatoria (ACR)
de todas las disposiciones normativas
que establezcan procedimientos
administrativos. La norma sefiala que

mediante el ACR se evaluaran
principios como el costo-beneficio,

necesidad, efectividad y
proporcionalidad. Este decreto que
introduce otras medidas de
simplificacion administrativa, es una
respuesta a lo recomendado por la
OCDE al gobierno peruano, en
relacién a la aplicacion del RIA.

uno una invitacion para
la asistencia a dicha
audiencia. Durante Ia
audiencia, ademas de
absolver las dudas, los
participantes realizaron
una presentacion
exponiendo sus
principales comentarios.

Posteriormente,
enviaron por escritos
dichos comentarios, los
cuales fueron revisados
por cada grupo de
trabajo e incorporados
en el documento RIA
final.

realizado presentaciones dentro de

institucion  dirigidas a los

funcionarios encargados de las propuestas
normativas. También, se ha elaborado un
cuadriptico RIA que resume los principales
aspectos de la Guia Metodoldgica con el
informacidn
proceso de

objetivo de sintetizar la
relevante y facilitar asi el
aprendizaje.
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Al finalizar el periodo de prueba RIA, se
remiti6 un informe al Consejo Directivo
sobre el cumplimiento en el desarrollo de la
implementacién del RIA.

A continuacién, se resumen en el cuadro N°
1 las principales caracteristicas del RIA.
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Cuadro N° 1: Principales aspectos de la metodologia RIA

éQué es? El RIA es un proceso de analisis ex ante que permite evaluar los

posibles impactos que tendra una propuesta regulatoria después de

aprobacion.

éPor qué es importante? - Mejora la calidad de las normas regulatorias y permite lograr los

objetivos al menor costo posible.

- Mejora la rendicién de cuentas y la transparencia en la formulacion

de politicas.

- Asegura la participacién de los grupos de interés en el proceso

regulatorio

¢Cémo se elabora? 1. Seidentifica el problema.

2. Se definen los objetivos.

3. Se identifican las opciones regulatorias.

4. Se identifican los costos y beneficios de cada propuesta para
todos los grupos de interés involucrados.

5. Se evallay compara las opciones mediante diversos métodos de
analisis econémico.

6. Se elige la opcidn con mayores beneficios netos para la
sociedad.

7. Se definen indicadores de control para evaluar el desempefio de
la politica regulatoria.

éQué son los criterios de | La elaboracion de un RIA debe estar centrada en aquellas

exclusiéon? propuestas importantes. Por ello, las Guia Metodoldgicas incluyen

criterios que ayudan a los hacedores de politica a seleccionar las

propuestas que deben realizar el RIA.

éPor qué es importante la | - Permite asegurar la participacidon de los grupos de interés en la

consulta? elaboracion de las propuestas regulatorias. Esto es importante

porque otorga transparencia y legitimidad al proceso regulatorio.

- Permite obtener informacién y evidencia valiosa que permite al

regulador comprender mejor las obligaciones que genera en los

grupos de interés.

- Mejora el cumplimiento de la normativa una vez que ha sido

implementada.
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Comentarios finales

Cuando se disefian politicas, leyes o
regulaciones lo ideal es que se hagan de la
mejor forma posible; es decir, maximizando
los beneficios y minimizando los efectos
negativos. El RIA es una herramienta que
ayuda a lograr dicho objetivo, ya que es un
analisis sistematico ex ante de los posibles
efectos positivos y negativos que podria
tener una propuesta regulatoria. Su principal
utilidad es que brinda evidencia para la

mejor toma de decisiones y otorga
transparencia y legitimidad al proceso
regulatorio.

La OCDE sefala que lo mds importante del
RIA no es la precision de los cdlculos
utilizados, sino la accién en si de analizar,
cuestionar y comprender los impactos en el
mundo real. Su uso es generalizado en los
paises miembros de la OCDE, quienes tienen
altos estandares de gobernanza publica v,
por ende, mayor desempefio en términos de
institucionalidad, competitividad y
productividad.

En el reporte se analizd especificamente
cémo se introdujo por primera vez el RIA en
los organismos reguladores del sector
energético de Italia (AEEG) y Reino Unido
(OFGEM). En ambos se observa que la
aplicacion del RIA fue de manera gradual y
con la instauracién de un periodo de prueba.
Para facilitar el wuso del RIA, ambos
organismos elaboraron una Guia
Metodoldgica RIA, la cual establecia un
contenido minimo que debian tener las
propuestas regulatorias, a fin de garantizar
su calidad.

Puesto que la realizacién del RIA demanda
un gran esfuerzo y la utilizacién de muchos
recursos, su elaboraciéon debe limitarse a las
propuestas que tengan mayor impacto en la
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sociedad. En ese sentido, las guias
metodoldgicas incluyen  criterios que
permiten excluir del proceso RIA a algunas
propuestas. Del mismo modo, diferencian
entre un Mini RIA y un Full RIA. La diferencia
radica en el nivel de andlisis de Ilas
propuestas.

Por otro lado, el reporte también describe y

analiza como se introdujo el RIA en
Osinergmin y sefiala que esta
implementacion estd alineada con los

objetivos del Programa Pais, acuerdo que se
firmo entre el Perd y la OCDE para apoyar al
pais en el disefio de sus reformas y en el
fortalecimiento de sus politicas publicas.

La estrategia de implementacion que se
utilizé tuvo como base la experiencia de los
otros dos organismos reguladores y recogio
de cada uno las mejores practicas. En primer
lugar, se introdujo un marco institucional
gue respalde el disefio e implementacion del
RIA. Con el nuevo Reglamento de
Organizacion y  Funciones (ROF) se
reestructurd la organizacion de Osinergmin
en base a las mejores practicas de
gobernanza de los organismos reguladores
de la OCDE.

Con el Acuerdo de Consejo Directivo N° 01-
13-2016, se aprobd la Guia Metodoldgica
para la realizacién del RIA en Osinergmin y se
dispuso su aplicacion durante un periodo de
prueba de un afio prorrogable para dos
propuestas piloto. Se conformaron dos
grupos de trabajo y se elaboré para cada
propuesta un documento inicial de consulta
gue contenia la identificacion del problema,
los objetivos, las opciones regulatorias y un
primer analisis de los costos y beneficios de
cada una. Este documento se puso a
disposicion del publico mediante la pagina
web de Osinergmin para que puedan emitir
sus comentarios y sugerencias.
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A fin de garantizar la participacién de los
grupos de interés relevantes se organizd
también una audiencia publica para cada
propuesta y se invitd mediante oficio a cada
participante. Como resultado de la audiencia
se recogieron valiosos comentarios, los
cuales también se remitieron mediante
escrito a los grupos de trabajo de cada
propuesta. Se realizd un feedback de los
comentarios recibidos y se incorporaron
éstos en un documento final.

Es importante sefialar también que se
organizé y realizé un taller internacional del
RIA, con colaboracion de la OCDE, a fin de
capacitar a los funcionarios de Osinergmin
en el uso de esta nueva metodologia vy
facilitar la implementacion de RIA en
Osinergmin.
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Como se ha podido observar, la estrategia de
implementacion del RIA en Osinergmin ha
sido similar a las realizadas por los
organismos  reguladores en  materia
energética del Reino Unido e Italia, paises
gue tienen altos estandares de calidad
regulatoria. Las propuestas regulatorias del
periodo de prueba del RIA son las primeras
de politica publica formuladas por el Estado
peruano que siguen todas las
recomendaciones de la OCDE en materia de
la metodologia de Analisis de Impacto
Regulatorio.

Finalmente, se debe resaltar que Ia
implementacion del RIA en Osinergmin ha
sido muy positiva porque se ha adelantado a
la aprobacién del Decreto Legislativo N°
1310.
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Notas

[1] Disponible en http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf

[2] Reino Unido. Oficina de los Mercados de Gas y Electricidad. (2013). Impact Assessment Guidance.
Disponible en https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/impact-assessment-guidance.

[3] Disponible en
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2016/10/impact_assessment_guidance_0.pdf

[4] Disponible en https://www.ofgem.gov.uk/ofgem-publications/37043/guidance-ofgems-approach-
consultation.pdf

[5] Osinergmin (2016). Guia de Politica Regulatoria N° 1: Guia Metodoldgica para la realizacién del
Analisis de Impacto Regulatorio en Osinergmin. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico. Disponible
en http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/RIA/Guia-Politica-
Regulatoria-N-1.pdf

[6] EL numeral “h” del Articulo 21 del Decreto Supremo N° 10-2016-PCM seiala que una de las
funciones de la GPAE es “conducir los estudios requeridos para el andlisis de impacto regulatorio de

las disposiciones de Osinergmin priorizadas por el Consejo Directivo”.

[7] Disponible en http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/institucional/acerca_osinergmin/analisis-
de-impacto-regulatorio#
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Abreviaturas utilizadas

ABC Andlisis Costo-Beneficio

ACE Andlisis Costo-Efectividad

AEEG Autorita per I'energia elettrica il gas e il sistema idrico
GPAE Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico

OCDE Organizacion de Cooperacién para el Desarrollo Econdmico
OFGEM Office of Gas and Electricity Markets

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

RAES Reportes de Analisis Econdmico Sectorial

RCB Ratio Costo-Beneficio

RIA Andlisis de Impacto Regulatorio

ROF Reglamento de Organizacidn y Funciones
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El contenido de esta publicacién podra ser reproducido total o parcialmente con autorizacién de
la Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico del Osinergmin. Se solicita indicar en lugar visible la
autoria y la fuente de la informaciéon. Todo el material presentado en este reporte es propiedad
del Osinergmin, a menos que se indique lo contrario.

Citar el reporte como: Vasquez, A.; Vilches, C.; Miranda, C. y Chavez, T. (2016). Reporte de
Andlisis Econdmico Sectorial - Electricidad, Ao 5 - Nimero 8. Gerencia de Politicas y Analisis
Econdmico, Osinergmin - Peru.

Osinergmin no se identifica, necesariamente, ni se hace responsable de las opiniones vertidas en
el presente documento. Las ideas expuestas en los articulos del reporte pertenecen a sus autores.
La informacion contenida en el presente reporte se considera proveniente de fuentes confiables,
pero Osinergmin no garantiza su completitud ni su exactitud. Las opiniones y estimados
representan el juicio de los autores dada la informacion disponible y estan sujetos a modificacion
sin previo aviso. La evolucién pasada no es necesariamente indicador de resultados futuros. Este
reporte no se debe utilizar para tomar decisiones de inversidn en activos financieros.
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