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Presentacion

Como parte de sus actividades asociadas a la gestion del conocimiento dentro del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria del Perd — Osinergmin, la Oficina de Estudios
Econdémicos realiza un seguimiento a los principales eventos y discusiones de politica en los
sectores energético y minero. Este esfuerzo se traduce en los Reportes de Andlisis Econdmico
Sectorial sobre las industrias reguladas y supervisadas por Osinergmin (gas natural,
hidrocarburos liquidos, electricidad y mineria).

Estos reportes buscan sintetizar los principales puntos de discusidn acerca de los temas
econdmicos vinculados a las industrias bajo el ambito de Osinergmin, a la vez de informar sobre
posibles desarrollos o sobre la evolucion futura de estos sectores. En esta entrega
correspondiente al sector hidrocarburos liquidos analizamos el impacto del Fondo de Inclusiéon
Social Energético (FISE) en la mitigacion de emisiones de didxido de carbono y el cambio
climatico.

Aspiramos a que este reporte sea de interés y contribuya a enriquecer el debate sobre los temas
econdmicos de los sectores energético y minero, asi como a mejorar la gestion del conocimiento
y la capacidad prospectiva en la institucién. Los comentarios y sugerencias se pueden enviar a
avasquez@osinerg.gob.pe o rdelacruz@osinerg.gob.pe.

Arturo L. Vasquez Cordano
Gerente de Estudios EconOmicos
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Estimacion del impacto del Fondo de Inclusion Social Energético en la

mitigacion de emisiones de didxido de carbono

El uso de fuentes de energia mas limpias y
eficientes es uno de los objetivos mas
importantes de la actual Politica Energética
Nacional. ™ EI Fondo de Inclusién Social
Energético (FISE) tiene como una de sus
finalidades la promocién de estas fuentes
de energia mas limpias y eficientes,
principalmente el gas natural y el gas
licuado de petrdleo, que entre otros
beneficios mitigan las emisiones de gases
de efecto invernadero como el didxido de
carbono (CO,).

En este contexto, el presente articulo tiene
como objetivo llevar a cabo una primera
estimacion de la mitigacién de CO, que se
produce a partir del cambio de combustible
para cocinar en favor del GLP, promovido
por el FISE.

1. Fondo de Inclusidon Social Energético
(FISE) ¥

El FISE estad disefiado como un sistema de
compensaciéon energética que permita
brindar seguridad al sistema asi como de un
esquema de compensacién social y de
servicio universal para los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Su finalidad es
fortalecer la inclusidon energética y social de
las poblaciones vulnerables, asi como
promover el uso de energias mas limpias y
eficientes

El “Programa de Compensacién social vy
promocién para el acceso al GLP de los
sectores vulnerables tanto urbanos como
rurales” consiste en otorgar vales FISE de
descuento de S/.16 en la compra de un

baléon de 10 Kg de GLP a las familias de
hogares identificados a partir de los
criterios de focalizacion asociados a
condiciones de pobreza, caracteristicas de
la vivienda, suministro y/o consumo
eléctrico (menor a 30 Kwh mensuales
promedio anual) y si cuentan o no con
cocina a GLP, entre otros.

De no contar con cocina, el MEM les
entrega por Unica vez una cocina con sus
accesorios y un balén de GLP a través del
programa “Cocina Perud”.

Las empresas de distribucion eléctrica
empadronan a los potenciales beneficiarios
y verifican si cumplen con los criterios de
focalizacion. De ser asi, les entregan un vale
fisico con el recibo de luz o sino, el vale esta
digitalmente incluido como un cédigo en el
recibo. El vale tiene una vigencia de 2
meses.

Para canjearlo, el beneficiario se debe
acercar al local de venta autorizado,
mostrar su DNI y entregar el vale, -o
permitir que sea verificado si es digital-,
junto con el dinero que completa el precio
de venta del balén de GLP de hasta 10 kg.
Los locales de venta autorizados han
suscrito un convenio con una empresa de
distribucién eléctrica para poder recibir los
vales de descuento como parte del pago del
balon de GLP. La empresa distribuidora es
aquella que los liquida.

El numero de beneficiarios en el padrén a
nivel nacional y a agosto de 2014 totaliza
925 905. La mayor proporcidn se encuentra
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en Puno (12.8%), mientras que en Madre de
Dios solo se encuentra el 0.1%.

Numero de beneficiarios empadronados a
agosto del 2014 por region
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Fuente: Proyecto FISE
Elaboracion: OEE — Osinergmin

De acuerdo con la informacidn del Proyecto
FISE, desde el inicio de la distribucion de los
vales en julio de 2012 hasta agosto de 2014
se han canjeado 6 629 925 vales tanto
fisicos como digitales. Asimismo, el nimero
de distritos a nivel nacional en donde el
programa esta interviniendo es 1 674.

Uno de los efectos que tiene el uso de
fuentes de energia mas limpias es la
mitigacién de emisiones de diéxido de
carbono (CO,) a la atmédsfera. A
continuacion se presenta la estimacion de la
mitigacién de estas emisiones gracias a la
entrega de los vales FISE.

2. Efectos directos e indirectos del subsidio

El vale FISE consiste en un subsidio al
consumo de un combustible. En primer
lugar, los efectos sobre las emisiones de un
combustible subsidiado pueden ser de dos
tipos:

1. El efecto sustitucidon implica el efecto de
la mitigacidén que se espera observar debido
a la sustitucion de fuentes de energia mas
contaminantes (carbon vegetal, lefia, etc.)
por una mas limpia y eficiente (GLP).

2. El efecto indirecto consiste en que las
familias que ya consumian GLP tiendan a
consumir mas. Para la estimacion del efecto
en la emisiéon de CO, se asumira que este
efecto es nulo.

3. Estimacion del impacto

La estimaciéon del impacto considera el
consumo de energia de los hogares que
antes de ser beneficiarios del vale FISE,
consumian carbén o lefia para la coccion de
sus alimentos.

El consumo de energia asociado al carbén o
lefia que fue sustituido por el consumo de
GLP, se estimé a partir de la informacién del
numero de cocinas entregadas por mes y
por regién del programa “Cocina Peru”, la
tasa de canje promedio nacional de 2014 y
el supuesto de la periodicidad de canje, ™

Para el célculo de las emisiones de CO, se
realizaron célculos previos de cuantos kilos
de carbdn vegetal, lefia y GLP se necesitan
para hervir un litro de agua y cuantos kilos
de CO, emite un kilo de cada combustible,”
asi como la proporcion de hogares que usan

lefia o carbdn en las regiones. 16l
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Con los factores definidos, se utilizd una Mitigacion de las emisiones de CO, por
7l para calcular los kilos de CO, zona geografica

promedio ponderado emitidos por un hogar

formula !

que consume lefia o carbdn para cocinar y
le resta el numero de kilos que emitiria si
utilizara GLP.

e . m Cent
4. Impactos de mitigacion de emision de entro

co, M Norte

Sur
El siguiente grafico muestra que, en

términos agregados, los hogares que

habrian canjeado vales y que antes

consumian carbon vegetal o lefa para

cocinar, habrian emitido alrededor de 486

mil toneladas de CO, sin el FISE. Con la . ) )
Elaboracion: OEE- Osinergmin

sustitucion del GLP se estima que se habrian

emitido 43 mil toneladas, es decir una Las regiones con mayor disminucidn de

mitigacién del 91% de las emisiones. emisiones habrian sido Piura, Cusco y Junin.
Las tres regiones mencionadas acumulan el

Impacto del FISE en términos de emisiones 31% de la mitigacion de emisiones. Cabe

de CO o oo
600 - 2 sefialar que estos resultados son influidos
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[} - , .
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(1] . . g
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()] .
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8
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Sin FISE Con FISE region Piura recibio el 14% de las cocinas y

. L, la regién Cusco el 10%.
B Emisiones M Mitigacion

Fuente: Proyecto FISE, GFHL- Osinergmin, INEI
Elaboracién: OEE- Osinergmin

Por otro lado, se observa que la mayor
mitigacidén de toneladas de CO, emitidas se
habria obtenido en las regiones del norte y

sur (36% y 35%, respectivamente).
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Mitigacion de las emisiones de CO, por
region
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Respecto de la mitigacién de emisiones de
CO, entre los hogares pobres, se asumid
gue todos los hogares que recibieron cocina
y son beneficiarios del vale FISE son pobres.
Los resultados exponen que el FISE habria
tenido un impacto relativamente mayor
entre los hogares pobres extremos que en
los pobres no extremos.

Esta incidencia se debe a que una mayor
proporcién relativa de hogares pobres
extremos utilizan lefia o carbdn respecto a
los hogares pobres no extremos.

Incidencia de la mitigaciéon de emisiones de
CO, por nivel de pobreza

60% 1 53%

49%
50% -

40% -
30%
20% -
10%
0% .

Pobre extremo Pobre no extremo

Elaboracion: OEE- Osinergmin

Valorizacion de los impactos de mitigacion
de emision de CO,

Los bonos de carbono fueron una respuesta
a las obligaciones adoptadas por las
naciones en el Protocolo de Kyoto de 1997:
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (en adelante GEI) a un 5% por
debajo de lo emitido en 1990. Son
instrumentos que certifican la reduccién de
la emision de GEl, lo cual es medido en
términos de toneladas de diéxido de
carbono equivalente.

Los bonos son emitidos a partir de la
certificacidon de la reduccién de emisién de
GEl alcanzada en la ejecucién de, por
ejemplo, proyectos de mitigacion de
emisiones.

Un proyecto de este tipo consiste en un
proyecto que permite la mitigacién de GEl,
y mayormente son ejecutados en paises en
desarrollo. Posteriormente, el bono puede
ser transado en un mercado internacional
de referencia de carbono.

Los bonos de carbono son adquiridos por
paises 0 empresas que, ante |la
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imposibilidad o alto costo de reducir las
emisiones de GEI comprometidas en su
propio pais o ambito de operaciones,
pueden financiar proyectos de mitigacion
de GEIl en paises en desarrollo. A cambio de
esta financiacion, estas entidades obtienen
los bonos como certificado de la reduccidn
de emisiones de GEIl en el planeta.

Por ello, si un proyecto o empresa mitiga de
forma voluntaria las emisiones de didxido
de carbono en Perd, se puede vender en el
mercado de carbono de referencia dicha
mitigacién certificada a una empresa en un
pais desarrollado, cuya meta de reduccion
de emisiones sea muy costosa en
comparacién con comprar el bono. De esta
manera, muchos proyectos sociales de
mitigacién pueden ser sostenidos en el
tiempo.

A continuacion, con el objeto de estimar en
términos monetarios el impacto del FISE, se
considera a este proyecto como si hubiese
sido disefiado para mitigar las emisiones de
GEl, de manera que le fuera posible
certificar dicha mitigacion y venderla como
bonos en un mercado de carbono de
referencia.

Para ello, se asume que en Latinoamérica
existe un mercado de carbono similar al de
la European Union Allowances (EUA) y que
el precio vigente en el primero es el mismo
que en el EUA. De esta manera, se puede
calcular cudnto hubiese obtenido el FISE por
vender la mitigacion de la emision de CO,
estimada por su intervencién en el mercado
del GLP.

En primer lugar, la evolucidn del precio
promedio anual del bono de carbono del
mercado de la EUA, -que por el supuesto

anterior, seria el mismo que habria estado
vigente en un hipotético mercado similar de
Latinoamérica-, muestra un decrecimiento
desde el 2008 con una ligera recuperacion
en el presente aio. A septiembre del afo
2014, este precio presentd un aumento de
33.9% respecto al promedio del afio 2013
hasta los US$ 7.7277 por tonelada de CO..

Evolucion del precio del bono de carbono
del EUA
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*Datos a septiembre del 2014
Fuente: Bloomberg
Elaboracion: OEE- Osinergmin

La valorizacidon de las emisiones se realiza
tomando el precio promedio de los afios
correspondientes. Asi, el valor total de la
mitigacion estimada asciende a USS 2.5
millones en valor corriente.

La evolucidn de la valorizacién de la
mitigacién de emisiones de CO, entre el afio
2013 y los 10 primeros meses de 2014 se
habria  manteniendo  moderadamente
positiva. En los meses del 2014 la mitigacidn

habria logrado totalizar un valor 215%
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mayor respecto de todo el afo 2013 al Valor de las emisiones de CO, reducidas
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Cusco y Junin habrian generado los mayores
valores de las mitigaciones por la influencia Elaboraci6n: OEE- Osinergmin

del Proyecto FISE.

Lo L, 5. Comentarios finales
Si bien el monto total de la valorizacidn

puede considerarse modesto, cabe tener en Se estima que casi la totalidad de emisiones

cuenta que Unicamente representa el de CO, promedio de los hogares que

impacto estimado en el sector residencial sustituyen la lefia y el carbon por GLP se

del cambio del uso de fuentes de energia en habrian eliminado. En efecto, sin el FISE se
habrian emitido 486 mil toneladas de CO,,

mientras que con el FISE sélo se habrian

favor del GLP. Asimismo, es preciso tener
en cuenta que el programa asociado a los
vales FISE sdlo tiene 2 afios y medio de
creado, que las cocinas a GLP han sido

emitido 43 mil toneladas.

entregadas desde enero de 2013 y que el Las regiones donde se habrian mitigado en
precio de la tonelada de CO, ha sufrido una mayor proporcion las emisiones son las del
reduccién de mas del 50% desde el afio norte y sur, lo cual estaria relacionado a que
2008 en el mercado internacional. en ellas una menor proporcién de hogares

utilizaban GLP, - tal como se observa en el
Reporte de Resultados de la Encuesta
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Residencial de Uso y Consumo de Energia
(ERCUE) 2013 del Osinergmin- por lo que el
programa “Cocina Perd” ha repartido mds
cocinas en esas regiones.

En relacién al nivel de pobreza, y dado el
supuesto de que todos los beneficiarios son

pobres, la mayor incidencia se habria
observado entre los hogares pobres
extremos.

Si el FISE hubiese sido considerado un

proyecto de mitigacion de emisiones y si
este hubiera podido certificar bonos en un
latinoamericano

mercado de carbono

10

similar al EUA, la mitigacion estimada de

emisiones  equivaldria, en  términos
monetarios, a USS 2.5 millones en términos

corrientes.

El valor de la mitigacion podria considerarse
modesto pero cabe tener en cuenta el corto
tiempo de funcionamiento del FISE, de la
entrega de cocinas a través del Programa
Cocina Perd y la reduccion del precio
internacional de la tonelada de CO, en el
mercado internacional en mas del 50%.
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Notas

[1] La Politica Energética Nacional 2010-2040 fue aprobada mediante D.S. N° 064-2010-EM
[2] Ayuda Memoria FISE 2014.

[3] Los resultados de la Encuesta Residencial de Consumo y Usos de Energia (ERCUE) de Osinergmin para los afios
2012 y 2013, muestran que el consumo promedio de balones de GLP de 10 Kg. no varié desde el inicio del FISE (1.1
balones mensuales).

[4] La tasa de canje de 69.3% fue calculada por el Proyecto FISE para los canjes realizados entre enero y julio de 2014.
Adicionalmente se asumiod que los hogares canjeaban por primera vez un mes después de haber recibido la cocina y el
vale FISE y que los siguientes canjes se realizaban cada dos meses.

[5] La GFHL de Osinergmin remitié factores para el calculo de cuantos kilos de combustible eran necesarios para
hervir un litro de agua. Se asumid que la temperatura inicial del agua era 20° y la temperatura para hervir es 100°.
Esto se tiene que asumir porque en algunas zonas la temperatura para hervir es de 80°, y la temperatura inicial afecta
el resultado por el diferencial de temperatura a eliminar.

Para el calculo también se considerd la capacidad caldrica de cada combustible expresada en TJ. La fuente de esta
informacién fue el Balance Nacional de Energia 2012 publicado por el MEM.

En este cdlculo se considerd también la eficiencia de las cocinas a carbon vegetal, lefia y GLP. Para el caso de los dos
ultimos se tomd la eficiencia de 10% y 65%, respectivamente, reportada en el Informe Mensual de la GART
“Operacidon en el Sector Hidrocarburos” de marzo 2010. Para el caso del carbdn, se tomd como referencia el 19%
reportado en el documento “Estufas Tradicionales. Africa, América Latina, Asia. Proyectos de Estufas Mejoradas.
Diferentes Actores.” de la organizacion “Cocinas Mejoradas Peru” Los resultados son los siguientes:

Cantidad de combustible para hervir un litro de agua
(kilos de energético)

Energético Valor
Lefia 0.022
Carbdn 0.0123
GLP 0.011

Fuente: MEM, GFHL
Elaboracion: OEE - Osinergmin

Por otro lado, la Oficina del Proyecto FISE de Osinergmin remitié factores de conversiéon que permiten calcular la
generacion de CO, por cada kilo de combustible. Para el calculo de estos factores, se tomd en consideracion los
factores de emisidon por defecto estimados y el método de tecnologias del Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) del afio 2006, herramienta asumida por la Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE).

Emision de CO,
(kilos de CO, por kilo de energético)

Energético Valor
Lefia 1.69
Carbon 3.05
GLP 2.98

Fuente: IPCC, MEM, GFHL
Elaboracién: OEE - Osinergmin

[6] Se tom¢ el total de hogares que usan principalmente carbén y lefa por regidén del censo de Poblacién y Vivienda
de 2007 y se calculd la proporcion de estos hogares que mayormente usan lefia o que mayormente usan carbén.

11
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[7] Férmula de calculo

Vale 10K 0/ LEﬁa KgHZOLEﬁa K + 0/ Carb()n KgHZOCarbdn K K
S/Cocina = gx| 7 Xo— X gCOQLeﬁa 0 X X gcozcarbo'n h gCOQGLP

HZOGLP Kg HZOGLP

Las variables incluidas en la férmula son las siguientes:

Vales/cocina: Equivale al nimero estimado de balones entregados a hogares que no tenian cocina a GLP.
10 Kg.: Son los kilogramos que pesa el baldn entregado al hogar.

% Lefia: Corresponde a la proporcion de los hogares de la regidon que consumen principalmente lefia para
cocinar entre los hogares que consumen principalmente lefia o carbén en la misma regién.

% Carbdn: Corresponde a la proporcién de los hogares de la regidn que consumen principalmente carbdn
para cocinar entre los hogares que consumen principalmente lefia o carbdn en la misma regién.

Kg H20¢eia

: Corresponde al numero de kilos de lefia necesarios para hervir un litro de agua.

Kgy

Ocarss
2™~Carbon
: Corresponde al numero de kilos de carbdn vegetal necesarios para hervir un litro de agua.

Kg H,0qp

: Corresponde al nimero de kilos de GLP necesarios para hervir un litro de agua.

Kg COZ Lefia

: Corresponde al nimero de kilos de CO, emitidos por un kilo de lefia.

Kg COZCarbdn

: Corresponde al numero de kilos de CO, emitidos por un kilo de carbdn vegetal.

Kg COx1p

: Corresponde al numero de kilos de CO, emitidos por un kilo de GLP.

[8] Norte: Amazonas, Tumbes, Piura, San Martin, Loreto, Lambayeque, Cajamarca y La Libertad. Centro: Lima (incluye
Callao), Ancash, Hudnuco, Junin, Pasco, Ucayali. Sur: Huancavelica, Ica, Ayacucho, Arequipa, Apurimac, Madre de
Dios, Cusco, Puno, Moquegua y Tacna.
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Abreviaturas utilizadas

Cco, Dioxido de carbono

DNI Documento Nacional de Identidad

ERCUE Encuesta Residencial de Consumo y Usos de Energia
EUA European Union Allowances

FISE Fondo de Inclusién Social Energético

GART Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria

GEI Gases de efecto invernadero

GFHL Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos Liquidos
GLP Gas Licuado de Petréleo

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

Kg. Kilogramo

Kwh Kilowatt hora

MEM Ministerio de Energia y Minas

OEE Oficina de Estudios Econédmicos

OLADE Organizaciéon Latinoamericana de Energia
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