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A éljﬁeﬁfetﬁ Legislativo N° 1185 se cred el régimen especial de monitoreo y gestion de uso de
“agﬁﬁ_sﬁﬁterraneas a cargo de las Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (en
adelante EPS).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo sefialado en el numeral 4.2 del articulo 4 del mencionado decreto legislativo, la
SUNASS estd autorizada a establecer y aprobar la metodologia, los criterios técnico-econdmicos
y el procedimiento para determinar la tarifa por el servicio de monitoreo y gestion de uso de
aguas subterraneas (en adelante Tarifa).

i CUESTIONES PREVIAS

De acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338 (en adelante LRH}, la retribucion
econdmica y |a tarifa por monitoreo y gestién de uso de aguas subterrdneas' tienen naturaleza
distinta. Mientras que la primera se paga por el uso del recurso hidrico, la segunda se paga por
la prestacion de un servicio cuando los usuarios con fines productivos no cuenten con sistemas
propios de monitoreo y gestién. En este sentido, la LRH establece que los usuarios con fines
productivos realicen dos pagos: retribucién econdmica por el uso del agua y tarifa por el servicio
de monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas.

Al igual que la diferencia existente entre la retribucién econdmica y la tarifa por el servicio de
monitoreo y gestion de uso de aguas subterrdneas a que se refiere la LRH, la retribucion
econdmica y ia Tarifa también tienen naturaleza distinta. En el primer caso, el pago se deriva del
uso del recurso hidrico; mientras que en el segundo, el cobro de la Tarifa se sustenta en la
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Porotro lado, la tarifa del servicio de monitoreo y gestidn de uso del recurso hidrico a que refiere
la LRH difiere de la Tarifa, dado que la primera se aplica a todos los usuarios con fines
productivos, mientras que la Gltima se aplica_a las personas naturales v juridicas que extraen las
aguas subterraneas con fines distintos a los agrarios, gue se encuentran_dentro del ambito de
responsabilidad de una EPS habilitada como operador.

Del andlisis realizado del marco normativo vigente, se concluye que los usuarios con fines
distintos a los agrarios que se encuentran dentro del dmbito de responsabilidad de la EPS
pagardn dos conceptos diferentes: la retribucién econémica por el uso del agua a la ANA y la
Tarifa a la EPS.

1L PROPUESTA NORMATIVA PARA LA DETERMINACION DE LA TARIFA
11.1. Definicidn del Servicio de Monitoreo y Gestion de Uso de Aguas Subterraneas
De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1185, el Servicio tiene como finalidad

cautelar el aprovechamiento eficiente y sostenible del recurso hidrico subterraneo y asegurar la
prestacion de los servicios de saneamiento. El decreto establece que corresponde a las EPS

El agua subterranea es la parte de las aguas superficiales que se infiltra a través del suelo y de los cuerpos de agua (rios, lagunas,
etc.}, se mueve lentamente a través de los espacios vacios que tienen las racas y suelos {poros) almacendndose en el subsuelo,
constituyendo acuiferos. Dependiendo del tipo de roca por donde circula el agua subterrdnea vy el tiempo de retencidn en el
subsuelo, &sta adguiere su composicion quimica; por o tante, antes de ser usada, requiere un analisis especializado.
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33.5:?@33‘&{2031_5%@3;2)%5 o medidas vinculadas a: la inversidn para la conservacidn e incremento de las
“disponibilidades hidricas subterraneas; la busqueda de fuentes de agua alternativas; y el disefio,
la implementacion y ejecucion de un sistema de monitoreo de aguas subterraneas, entre otras.
En este sentido, corresponde definir el Servicio como [a puesta a disposicidn del recurso hidrico
subterraneo en favor del Usuario —que se define mas adelante—, mediante el conjunto de
actividades, acciones, medidas y proyectos realizados por la EPS, a fin de cautelar su
aprovechamiento eficiente y sostenible para contribuir a largo plazo con: asegurar la prestacién
de los servicios de saneamiento en su dmbito de responsabilidad y preservar la disponibilidad

futura del recurso hidrico para los Usuarios.

Es preciso resaltar que este conjunto de actividades, acciones, medidas y proyectos puede ser
realizado por la EPS de manera directa o indirectamente a través de contratos de asociacion
publico-privada (APP). En la medida que las actividades relativas al servicio de monitoreo y
gestion de uso de aguas subterrdneas que se realicen a través de contratos de APP son
equivalentes a las actividades que realiza la EPS directamente para la prestacion del Servicio, los
pagos en virtud del contrato de APP por parte de la EPS —como contraprestacién por dichas
actividades—, deben ser considerados para el célculo de fa Tarifa.

Asimismo, el Servicio comprende dos componentes: el Componente de Monitoreo de Aguas
Subterrdneas y el Componente de Gestidn de Aguas Subterraneas, los cuales se definen a
continuacioén.

a) Componente de Monitoreo de Aguas Subterrdneas {Componente de Monitoreo)

Ef Componente de Monitoreo se refiere a la observacién, medicidn, registro y procesamiento
continuo de la informacion de las aguas subterrdneas que debe realizar |a EPS, a través del
sistema de monitoreo de los acuiferos y del sistema de monitoreo de la extraccién de aguas
subterraneas. Asimismo, incluye las actividades necesarias para velar porgue las personas
naturales y juridicas que utilizan el agua subterranea cumplan las disposiciones vigentes sobre
la materia e informar a la Autoridad Nacional del Agua (en adelante ANA) del incumplimiento
de las mismas. La implementacién de dichos sistemas y actividades genera a la EPS costos de
inversion, operaciéon y mantenimiento.

Es importante destacar que la informacién que se genera al desarrollar el Componente de
Monitoreo sirve de insumo para el Componente de Gestidn de Aguas Subterraneas.

b} Componente de Gestion de Aguas Subterrineas (Componente de Gestién)

El Componente de Gestion se refiere a la recuperacidn, preservacién, conservacion e incremento
de las disponibilidades hidricas subterrdneas que debe realizar la EPS, a partir de los resultados
del monitoreo de aguas subterréneas, en beneficio de los Usuarios. Su implementacién genera
a la EPS costos de inversién, operacion y mantenimiento.

El Componente de Gestién incluye todos los proyectos que ejecuta la EPS para recargar el
acuifero, ya sea de manera directa o indirectamente a través de contratos APP. Ejemplos
concretos incluidos dentro de este componente son los proyectos de recarga artificial del
acuifero de los rios Chillén y Rimac que ha realizado la EPS SEDAPAL. Asimismo, incluye el costo
de los proyectos en los que incurre la EPS para sustituir las aguas subterréneas por otro tipo de

2 El grado de reconccimiento en fa Tarifa de los pagos en virtud de contratos de APP dependerd del grado en que las actividades gue
realiza estan vinculadas a Servicio.
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"1.2. Definicion de usuario del Servicio

De acuerdo a lo dispuesto por el literal ¢) del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1185, son
usuarios del Servicio aquellas personas naturales o juridicas que utilizan las aguas subterraneas
con fines distintos a los agrarios y se encuentran dentro del dmbito de responsabilidad de una
EPS.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 44 de la LRH, para el uso de las aguas
superficiales y subterrdneas se reguiere necesariamente gue la ANA otorgue un derecho de uso
{licencia, permiso o autorizacion de uso de agua).

Teniendo en cuenta que el derecho de uso de las aguas subterraneas y el Servicio son conceptos
diferentes, en la practica, puede presentarse el caso que una persona (natural o juridica} realice
la explotacion del uso del agua subterrénea, sin haber obtenido la licencia correspondiente de
la ANA, lo que no significa gue no esté recibiendo el Servicio por parte de la EPS, razén por la
cual, es Usuario de dicho Servicio.

En tal sentido, ei usuario no agrario de agua subterrdnea que se encuentre dentro del ambito
de responsabilidad de la EPS, al extraer el recurso que la EPS ha puesto a su disposicidn, esta
haciendo uso del Servicio, por lo que le es exigible el pago de la Tarifa a la EPS,
independientemente de que cuente con la licencia correspondiente de fa ANA.

Si no se incluyera como usuarios a fas personas que extraen las aguas subterraneas que carecen
de licencia, se estaria, por un lado, incentivando a que dichos extractores permanezcan en esa
condicion, pues al no ser usuarios la EPS no podria exigirles el pago de la Tarifa; por otro lado,
se desincentivaria a los extractores formales a que permanezcan como tales, pues al no renovar
la licencia ahorrarfan no solo el pago de |a retribucion (por carecer de la licencia) sino también
el pago de la Tarifa {al no ser considerados usuarios).

Por tanto, sera considerado como usuario la persona natural o juridica que extrae agua
subterranea con fines distintos a los agrarios dentro del dmbito de responsabilidad de a EPS,
cuente o no con licencia de uso {en adelante Usuario). Cabe agregar, que el pago de la Tarifa no
exime a los Usuarios de la obligacidn de obtener la licencia de uso de agua subterrdnea otorgada
por la ANA, del cumplimiento de fa normativa en materia de recursos hidricos, ni de las
responsabilidades penaies, civiles y administrativas que correspondan.

Cabe indicar que, conforme lo sefialado en el literal c) del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1185, aun cuando los Usuarios cuenten con sistemas propios de monitoreo y gestidn, éstos
deberdn pagar la Tarifa a fa EPS (como Gnico operador del Servicio dentro de su ambito de
responsabilidad).

De otro lado, en la medida que las actividades relativas al Servicio que se realicen a través de
contratos de APP son equivalentes a las actividades que realiza la EPS directamente para la
prestacidn del Servicio, no seran considerados Usuarios aquellas personas que hayan celebrado
un contrato de APP, en virtud del cual:

i) la extraccion de aguas subterrdneas debe realizarse en favor de la EPS de manera
exclusiva y con el objeto de que esta tltima preste el servicio de agua potable;
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IL3. Principios aplicables a 1a Tarifa
Para el calculo de la Tarifa seran aplicables los principios que se detallan a continuacién:

* Principio de eficiencia econdmica: la Tarifa que cobre la EPS por la prestacién del Servicio
deberd incentivar una asignacion dptima de recursos que posibilite la maximizacion de los
beneficios de la sociedad.

* Principio de viabilidad financiera: la Tarifa aplicada por la EPS buscara la recuperacion de
los costos requeridos para la prestacién eficiente del Servicio de acuerdo a lo que fije la
SUNASS.

* Principio de simplicidad: la Tarifa serd de fécil comprensién, aplicacién vy control.
» Principio de transparencia: la Tarifa sera de conocimiento piblico.
* Principio de no discriminacién: la SUNASS actta sin ninguna clase de discriminacion,

otorgando tratamiento igualitario frente al procedimiento de determinacién de fa Tarifa,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

i1.4. Criterios técnico-econdmicos
La implementacion de la metodologia estd guiada por ciertos criterios que orientan las

decisiones regufatorias. Asi, a continuacion, se especifican los criterios técnico-econdmicos que
se empleardn para el cdlculo de la Tarifa.

a} Seguridad en la prestacién de servicios de saneamiento

De acuerdo con la normativa vigente, el abastecimiento poblacional es la primera prioridad en
el uso de los recursos hidricos, cualquiera sea su fuente, aguas superficiales, subterraneas u

otras.

En el caso especifico de las aguas subterraneas, su disponibilidad es muy importante para que
las EPS puedan abastecer, de manera confiable, de agua potable a la poblacién. Por lo tanto, la
Tarifa debe contribuir a que la EPS tenga a su disposicién las aguas subterrdneas en cantidad
suficiente y con la calidad necesaria que garantice la prestacion de los servicios de saneamiento.

Adicionalmente, debe indicarse que dadas las caracteristicas de las aguas subterraneas, para el
calculo de la Tarifa debe considerarse el uso conjuntivo de las distintas fuentes de agua y el nivel
de explotacién de los acuiferos; es decir, si se trata de acuiferos sobre-explotados,

sub-explotados o en equilibrio,

Por otro lado, debido a que las aguas subterrdneas se encuentran almacenadas en el subsuelo,
constituyen una reserva a la que la EPS deberd recurrir en caso de escasez hidrica, que puede
suceder, por ejemplo, por algin fenémeno natural que disminuya la cantidad de aguas
superficiales debido a la ausencia de lluvias. Asimismo, constituyen una reserva en el caso que
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b) Sostenibilidad de la puesta a disposicion del recurso hidrico subterraneo

En cualquier servicio, sea regulado o no, el consumo por parte de los usuarios ocasiona costos a
los prestadores del servicio. Por tanto, para que los usuarios tengan a su disposicion dicho
servicio han de compensar a quienes lo proveen para que estos puedan cubrir los costos en que
incurren. De lo contrario, el servicio no serd sostenible y los proveedores dejaran de ofrecerlo.

Segln este criterio, la Tarifa debe considerar los costos directos e indirectos que los Usuarios
ocasionan a la EPS para poner a su disposicion el recurso hidrico subterraneo, teniendo en
cuenta el incremento en la demanda por el recurso.

ta EPS incurre en dos tipos de costos para poner a disposicion de los Usuarios el agua
subterranea, los cuales deben ser considerados en la Tarifa para garantizar la sostenibilidad del
Servicio:

e Ef primer tipo de costos esta relacionado directamente con la existencia de agua en el
subsuelo. Para ello, el acuifero debe monitorearse y recargarse. El monitoreo del acuifero
permite conocer la cantidad y calidad del agua subterrdnea, la profundidad en que se
encuentra y la velocidad a fa que se le recarga. Sin esta informacion no es posible gestionar
adecuadamente el acuifero. Por tanto, los costos de inversidn, operacion y mantenimiento
derivados de las actividades, acciones, medidas y proyectos de monitoreo deben ser
considerados en la Tarifa para garantizar la sostenibilidad del Servicio.

La recarga del acuifero se produce tanto por medios naturales como por medios artificiales,
siendo estos ultimos realizados por las EPS a través actividades, acciones, medidas y
proyectos que permiten incrementar la recarga del acuifero. Dicha recarga artificial se
consigue de dos maneras complementarias: la primera, incrementado el flujo de agua
superficial que llega a la cuenca y, la segunda, facilitando la infiltracion del agua superficial
existente.

Por tanto, los costos de inversidn, operacion y mantenimiento derivados de las actividades,
acciones, medidas y proyectos de recarga del acuifero deben ser considerados en la Tarifa
para garantizar la sostenibilidad del Servicio. Estos costos dependerdn de la naturaleza del
acuifero: es decir, si son acuiferos confinados o acuiferos libres, debido a que la recarga del
acuifero es distinta dependiendo de su naturaleza.

s [l segundo tipo de costos en los que incurre la EPS para poner a disposicion de los Usuarios
las aguas subterraneas, esta relacionado con la disminucion de la tasa de extraccion de agua
subterrdnea por parte de la EPS como fuente de agua para uso poblacional, buscando
fuentes alternativas, como por ejemplo, agua superficial 0 agua de mar desalada para el
abastecimiento poblacional.

Por lo tanto, para que el Servicio sea sostenible, la Tarifa deberd considerar los costos de
inversidn, operacién y mantenimiento derivados de las actividades, acciones, medidas v
proyectos en los que la EPS incurre para buscar y explotar fuentes alternativas al agua
subterranea, debido a fa necesidad de mantener un nivel adecuado de disponibilidad de
aguas subterrdneas para uso poblacional. Este nivel incluye Iz reserva hidrica.
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disponibifidad temporal de estas derivada de la estacionalidad del ciclo hidroldgico.

c) Costo de oportunidad para los Usuarios de no contar con disponibilidad hidrica
subterranea

El numerat 4.2 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1185 establece que la metodologia, los
criterios técnico-econémicos y el procedimiento aplicable para determinar la Tarifa debers
incluir el costo de oportunidad por el uso del recurso.

Para efectos dela presente norma se ha incorporado dicho costo de oportunidad como un
criterio técnico-econdmico, dandole contenido y denominandolo “Costo de oportunidad para
los Usuarios de no contar con disponibilidad hidrica subterranea”.

Para dar contenido al costo de oportunidad considerado en el Decreto Legislativo N°® 1185, se
ha tomado como referencia que el Servicio tiene como finalidad garantizar Ia disponibilidad de
las aguas subterraneas. Para lograrlo, la Tarifa debe contribuir a gue el Usuario disponga del
recurso de manera sostenible; es decir, tanto en el presente como en el futuro.

Si el Usuario previera que en el futuro no va a disponer del recurso hidrico se veria forzado a
tomar una serie de medidas en el presente. Por ejemplo: buscar una fuente de agua sustituta,
cambiar su tecnologia de produccion o, en el peor de fos casos, reubicarse en otro iugar donde
tenga a disposicion el agua que necesita. Los costos actuales que se generarian como
consecuencia de estas medidas, debido a la falta de disponibilidad futura del recurso, son el
costo de oportunidad para los Usuarios de no contar con disponibilidad hidrica subterrénea.

Cabe mencionar que los criterios son pautas que el regulador utiliza en el procedimiento de
determinacién de la Tarifa en el ejercicio de sus funciones. Para el caso particular del criterio de
Costo de oportunidad para los Usuarios de no contar con disponibilidad hidrica subterranea,
éste se utiliza para determinar qué proyectos deben ser considerados en el calculo de la Tarifa,
de manera que contribuyan a garantizar la disponibilidad hidrica (presente y futura) de las aguas
subterrédneas en el ambito de responsabilidad de las EPS.

Asi, si en un determinado procedimiento tarifario aplicable a una EPS se prevé que la
disponibilidad de agua subterrdnea va a reducirse y, por tanto, va a ocasionar mayores costos a
los Usuarios, es razonable que se consideren para el calculo de la Tarifa actividades, acciones,
medidas y proyectos adicionales en el presente que contribuyan a evitar restricciones en la
disponibilidad futura de dicho recurso para los Usuarios. Si, por el contrario, en otro
procedimiento tarifario se aprecia que la disponibilidad de agua subterranea estd garantizada,
es razonable que se consideren para el cdlculo de la Tarifa un menor nimero de actividades,
acciones, medidas y proyectos para dicho fin, ya que los Usuarios no van a tener que incurrir en
el Costo de oportunidad de no contar con disponibilidad hidrica subterrdnea.

En ese sentido, las actividades, acciones, medidas y proyectos cuyos costos sean inferiores en
conjunto al Costo de oportunidad para los Usuarios de no contar con disponibilidad hidrica
subterrdnea serédn considerados para el calculo de la Tarifa. En otras palabras, dicho criterio es
utilizado como el Iimite maximo de las actividades, acciones, medidas y proyectos a considerar
en el calculo de [a Tarifa. De no utilizar este criterio, la EPS podria proponer actividades, acciones,
medidas y proyectos cuyos costos sean mayores al Costo de oportunidad de los Usuarios de no
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contar con disponibilidad hidrica subterrdnea, siendo estos asumidos de manera ineficiente por
los Usuarios.

Por lo expuesto, el criterio de costo de oportunidad para los Usuarios de no contar con disponibilidad
hidrica subterranea servird para seleccionar las actividades, acciones, medidas y proyectos cuyos
costos serdn considerados para el caleulo de la Tarifa. Dicho de otro modo, los costos de las
actividades, acciones, medidas y proyectos que considere el regulador para el célculo de la Tarifa no
superaran jos costos en gue incurririan los Usuarios si la EPS, para poner a disposicion de los Usuarios
las aguas subterrdneas, no efectuara dichas actividades, acciones, medidas y proyectos o suscribiera
contratos de APP.

d) Disponibilidad a pagar de los Usuarios
La Tarifa podré considerar que el Usuario tiene distintas valoraciones para un determinado nivel
de disponibilidad del recurso hidrico subterraneo. Esta valoracién depende del beneficio que el
Usuario obtenga como consecuencia del aprovechamiento del agua subterranea y de la
capacidad de sustitucion de dicho recurso por otras alternativas.

e) Oftros criterios
La SUNASS podra aprobar otros criterios técnico-econémicos que sustenten el proyecto de la
Tarifa, antes del inicio del procedimiento de fijacidn o revisién tarifaria.

I1.5. Metodologia

La literatura regulatoria presenta distintas metodologias para el calculo de las tarifas de fos
servicios publicos, cuya aplicacién va a depender del tipo de servicio y su naturaleza.

En la Tabla 1 se presenta el resumen de las principales metodologias analizadas:

§
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Tabla 1
Andlisis de ias metodologias de fijacidn tarifaria

:Ni.e'tc‘gdologfa Recomendacién Explicacién

Esta metodoiogia no permite que se considere en fa
Tarifa ningln costo comun de la EPS, criginande gue
los Usuarics no paguen los costos totales en los que
efectivamente se incurre para la prestacién del
Servicio.

Costos Incrementales [sXeXeXeTo!

Esta metodologia sélo  considera factores de
demanda. Se recomienda cuando la recuperacion de

Disposicidn a pagar XX o¥o¥o) los costos meadiante la tarifa no as un objetivo {p. e.
cuando hay cofinanciamiento).

Se recomienda cuando existe poca informacidn
Benchmarking se800C disponible sabre |2 demanda v los costos del Servicio
para determinar la Tarifa. !

Empresa Modelo Eficiente Qo000 Se requiere demasiada informacion, lo cual es costoso.

Esta metodologia implica revisiones tarifarias
frecuentes —cuande las EPS tienen un periode

Costo de Servicio ®0000 regulatorio de cinco afios—, lo que proporciona ala EPS
bajos incentivos a reducir costos,

Debide a la existencia de costos comunes entre los
servicios gue actualmente brinda Iz EPS vy el nueve
Servicio, esta metodologia permite considerar parte
de estos costos en el ¢dlculo de |a Tarifa.

Costos Totalmente Distribuidos sssse

Elaboracion: SUNASS.
Nota: 00000 Nodarecomendoble
esese  \luy recomendaoble

Metodologia aplicable para e cilculo de la Tarifa

A partir de una revision de la teoria de regulacién econdmica, se ha considerado que la
metodologia mds apropiada para el célculo de la Tarifa es la de Costos Totalmente Distribuidos,
debido a la existencia de costos comunes entre los servicios que actualmente brinda la EPS y el
nueva Servicio, asi como la necesidad de reconocer en la Tarifa la parte correspondiente al
Servicio.

La Tarifa se determinara considerando la informacién de demanda de las aguas subterrdneas y
de los costos econdmicos® de largo plazo en los que incurre la EPS para la prestacion del
Servicio®. El concepto de largo plazo implica un horizonte de 30 afos.

Sin perjuicio de ello, en la medida que existe una dindmica costos durante dicho periodo, resulta
necesario realizar revisiones tarifarias cada cinco afios. En estas revisiones tarifarias
quinguenales se considera el plan de inversiones referencial a ejecutarse en los siguientes cinco
aftos y que seréd financiado con |a Tarifa.

3 Debe entenderse que fos costos econdmicos también incluye el costo de cportunidad del capital, el cual debe calcularse de acuerdo
a lo establecido en el numeral 8.2 de! Anexo 2 del Reglamento General de Tarifas,
* Ndtese que esto es equivalente a decir que la Tarifa es igual al costo medic de proveer el Servicic.
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del Componente de Gestlon debiéndose identificar los costos directamente
iBI8s™a cada uno de estos componentes, los costos compartidos entre ambos
Componentes y la porcién de los costos comunes de la EPS asignada al Servicio.

Para la identificacion de los costos de inversidn, operacién y mantenimientc que deben
considerarse en el calculo de la Tarifa, hay que tener en cuenta que el acuifero debe alcanzar un
nivel que permita poner a disposicién de los Usuarios las aguas subterréneas de manera
sostenible y asegurar la prestacién de los servicios de saneamiento, siguiendo los criterios
técnico-econdmicos antes mencionados.

De ser el caso, como parte de los costos del Servicio se reconocera la porcién del valor de
reposicidn de los activos existentes que sirven para prestar el Servicio y que han sido
contemplados en el estudio tarifario vigente de la EPS —que corresponde a los servicios de
saneamiento—, asi como sus respectivos costos de operacion y mantenimiento. Los ingresos que
obtenga la EPS como consecuencia de dicho reconocimiento en {a Tarifa se depositaran en un
fideicomiso u otro mecanismo financiero, de acuerdo a lo que establezca la resolucién tarifaria
correspondiente. Dichos recursos se destinardn al financiamiento de futuras inversiones en
infraestructura o para financiar mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos
vinculados a la prestacion de los servicios de saneamiento, no incluidas en el plan de inversiones
referencial vigente, y que seran presentados por la EPS a la SUNASS previo a su ejecucion.

De otro lado, en la medida en que la propuesta normativa considera que la revision de la Tarifa
se realizara conjuntamente con el resto de servicios que brinda la EPS, y que existen costos
comunes entre el Servicio y los demds servicios que brinda la EPS, resulta apropiado que la Tarifa
se reajuste por inflacién cada vez que el indice de precios al por mayor supere el 3% de
incremento, to cual debera tenerse en cuenta a la hora de calcular la Tarifa.

Este reajuste permite que, durante el quinquenio regulatorio, la EPS pueda hacer frente a sus
costos (reales) con las tarifas aprobadas, que han sido calculadas teniendo en cuenta los costos
(historicos) de la empresa al momento de la revision. De esta manera, se garantiza la
sostenibilidad financiera de los servicios.

Il.6. Estructura Tarifaria

Como se indicé en los criterios, la SUNASS podrd establecer una estructura tarifaria qu
considere los distintos tipos de Usuario y la estacionalidad de los recursos hidricos, en funcion
de los principios y criterios técnico-econémicos que se utilicen para establecer la Tarifa.

Cabe mencionar que la estructura tarifaria por estacionalidad de los recursos hidricos
establecerd Tarifas diferenciadas dependiendo de si nos encontremos en una estacion de
avenida o de estiaje. En el primer caso, se cobrard una Tarifa mayor debido a que deben
aprovecharse las aguas superficiales, reservando las aguas subterraneas para la época de estiaje,
en la cual se cobraria una menor Tarifa.

11.7. Procedimiento para determinar la Tarifa

La determinacién de la Tarifa se realizard de manera simultdnea con |a tarifa por los servicios de
saneamiento, teniendo en cuenta que para ello se debe partir de una evaluacién de todos los
servicios que presta la EPS, y que las aguas subterraneas se emplean de manera conjunta con
las aguas superficiales, para la provision de los servicios de saneamiento. Por tanto, el
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procedimiaznto para su aprobacion serd el establecido en el Reglamento General de Tarifas de

No obstante, cuando la Tarifa se fije en el transcurso de un quinguenio regulatorio se seguira el
procedimiento a que se refiere el Titulo IV de la norma (articulo 10.2 y desde el articulo 11 al
articulo 20).

El procedimiento referido en el parrafo anterior se ha formulado teniendo en cuenta los
principios de predictibilidad y transparencia, sobre la base de los cuales debe actuar el
regulador. En este sentido, entre otros, se prevé la realizacion de una audiencia plblica, asi como
una etapa en la que los interesados puedan comentar respecto del estudio tarifario y los
prayectos de resolucién tarifaria.

Por otro lado, a fin de que las EPS puedan presentar oportunamente su solicitud para la fijacion
de la Tarifa, se han establecido plazos conforme se detalla a continuacién:

* Dentro de los 60 dias habiles posteriores a la entrada en vigencia de la presente norma, para
aquellas EPS a las que se refiere el inciso a) del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1185.

* Dentro de los 60 dias hébiles posteriores a a fecha en que la EPS obtenga el titulo habilitante
como operador del Servicio otorgado por la ANA, de ser el caso.

Finalmente, se contempla que, de manera excepcional, la SUNASS pueda iniciar de oficio el
procedimiento de aprobacién de la Tarifa, para lo cual serd necesario que se verifiquen los
supuestos sefalados en la norma,

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma, que contiene la metodologia, criterios técnico-econémicos vy el
procedimiento para la determinacion de la Tarifa, busca otorgar predictibilidad y transparencia
al caiculo de la Tarifa, y cumplir lo establecido en el régimen especial aprobado mediante el
Decreto Legislativo N° 1185: cautelar el aprovechamiento eficiente y sostenible del recurso
hidrico subterraneo para contribuir con asegurar, a largo plazo, la prestacién de los servicios de
saneamiento y preservar la disponibilidad de dicho recurso para los Usuarios.

Es importante indicar que esta norma genera beneficios netos tanto a los Usuarios como a los
usuarios de los servicios de saneamiento:

* Por el lado de los Usuarios, estos recibiran un beneficio neto debido a que el pago de la
Tarifa les brindaré la seguridad que la EPS pueda efectuar distintas actividades, acciones,
medidas y proyectos para poner a su disposicién el recurso hidrico subterréaneo. Nétese que
no efectuar lo anterior, podria conllevar a que los Usuarios incurran en costos de trasladar
sus actividades productivas a otras zonas donde exista agua o de nuevas fuentes
alternativas para su uso; es decir, la prestacién del Servicio mitiga el riesgo de incurrir en
estos costos.

* En el caso de los usuarios de los servicios de saneamiento, el monitoreo y gestion de las

aguas subterraneas permitird que la EPS disponga de diversas fuentes de agua para
asegurar el abastecimiento de los servicios de saneamiento.
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Finalmente, esta norma contribuird a reducir la asimetria de informacién entre la EPS y los
Usuarios, debido a que el monitoreo de las aguas subterraneas generara informacion primaria,
detallada y confiable de la extraccion real de las aguas subterraneas, lo que a su vez permitird a
la EPS una mejor gestion de los recursos hidricos.
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