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RESOLUCION N° 370-2020-MINEM/CM

| ima, 30 de setiembre de 2020

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N® 079-2017-MEM/DGM
MATERIA : Pedido de Nulidad
PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria
ADMINISTRADO : Pan Ametican Minerals S.A.C.
VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Victor Vargas Vargas
l. ANTECEDENTES
1. Mediante Resolucion Directoral N 079-2017-MEM/DGM, de fecha 23 de enero

de 2017, del Director General de Mineria, se resuelve sancionar a Pan
Amorican Minerals S.A.C. con una multa del 55% de quince (15) UIT por no
prosontar la Declaracién Anual Consolidada-D A C correspondiente al ejercicio
2015,

| a autoridad minera sustenta la resolucién antes mencionada en el Informe N°
011-2017-MEM-DGM-DPM/DAC, de fecha 23 de enero de 2017, de la
Direccion de Promocién Minera, el cual sefiala que, de acuerdo a la base de
datos de la Dlrecclén General de Mineria, se advierfe que Pan American
Minerals $.A.C. no cumplio con presentar la Declaracléon Anual Consolldada del
afio 2015, respecto a la concesidn minera "PANAM 100, codigo 01-02184-14.
Asimismo, se verifica que la administrada cusnta con una certificacion
ambiental aprobada (DIA 2014) y no ha presentado las declaraciones anuales
consolidadas por los ejercicios 2014 y 2015, teniendo dos ocurrencias,
incutnplimmiento que represenila una infracclén callfluada como ttular omiso a la
DAC del presente gjercicio. Por lo lanto, se sugiere que se le sancione con una
multa del $5% de quince (15) UIT.

A fojas 04 obra la devolucion def acta de notificacién personal de la Resolucion
Directoral N° 079-2017-MEM/DGM, en donde se advierte que ésta fue
diligenciada al domicilio ubicado en Ca. Hals 172, San Borja-Lima-Lima, con la
indicacién de “empresa se mudd hace afos".

Al respecto, se tiene que por resolucién de fecha 02 de febrero de 2017,
sustentada en el Informe N° 233-2017-MEM-DGM/DPM, el Director General de
Mineria dispuso el sobrecarte de la Resolucién Directoral N° 079-2017-
MEM/DGM, debiendo ser remitida a la direccién Cal. Los Motores Mza. E, Lote
4, Z.l. Parq. Industrial de Ancon (Alt. Km. 46.5 Pan Norte-Trans. Pesado),
Lima-Lima-Ancon; direccién sefialada por Pan American Minerals S.A.C. en la
base de la Superintendencia Nacional de Aduanas yde Administracion
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Tribularia-SUNAT, segln consta en el reporte que obra a fojas 05 Sin
embargo, del acla de nolificacion de actos adininislrativos que corre a fojas 7,
se advierte que la referida resolucion fue notificada el 09 de febrero de 201/, al
domicilio Ca. Desamparados 544, Victor Larco Herrera-Trujillo-La Libertad.

Segln constancla de acto adminislralivo flinme y consentido de fecha 17 de
enero de 2019, emitida por la Direccion de Gestian Minera (fs 09), la Oficina de
Administracion Docuimentlaria y Archivo Cenlral-OADAC, medlanle Mermo N°
147-2019/MEM-DG-OADAC, de fecha 9 de enero de 2019, comunicd que no
obra ningun recurso Impugnativo, por o que, hablendo lranscurrido ¢l plazo de
quince (15) dlas hablles desde la notlflcacion del acto adminislralivo, la
Resolucion Directoral N° 079-2017-MEM/DGM, de fecha 23 de enero de 2017,
ha quedado debidamente consentida.

Con Escrile N° 3000859, de lecha 05 de diciembre de 2019, Man American
Minerals S.A.C. solicita la nulidad de la Resolucion Directoral N® 0/8-201/-
MCM/DGM.

La Direccion General de Mineria mediante Resolucion N° 0621.2019 MINEM
DGM/V, de fecha 23 de diciembre de 2019, sustentada en el Informe N° 2102-
2019-MINEM-DGM/DGES, ordena formar el cuaderno de nulidad de la
Resolucién Directoral N® 079 2017 MEM/DGM vy elevarlo al Consejo de Minerla
para los flnes de su competencia; siendo remilido con Metno N° 0039-
2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha 17 de enero de 2020.

En el repurte de pasibles de mulla DAC 2015 (fs. 02) se advlerte que Man
American Minerals S.AC. no ha presentado declaraciones anuales
consolidadas ni ha consignado monto aiguno en los rubros de inversiones,
reservas probadas y probables, y produccién. Asimismo, de la informacion de
las encuestas estadisticas declaradas por la titular minero via internet, se
verifica que ésta no ha declarado nada al respecto, ni se encuentra Inscrita en
sl Registro Nacional de Declaracion de Compromlsos-Registro de Saneamiento
(hoy Registro Integral de | ormalizacion Minera REINIO). Mor otro lado, se
sefala que cuenta con certificacion ambiental DIA (Resolucion Directoral N°
239-2014-MEM-DGAAM, de fecha 20 de mayo de 2014).

ARGUNMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

La recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo

siguiente:

9. Si bien mediante Resolucion de Presidencia N° 2741-2014-
INGEMMET/PCD/PM, de fecha 31 de julio de 2014, se le otorgd el titulo de
concesidon minera “PANAM 100", no dio inicio ni realizd actividad minera
alguna.

10. El hecho de no haber dado inicio y/o realizado actividad no lo obliga a

presentar la Declaracién Anual Consolidada-DAC correspondiente al afio 2015.
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1. La concesion minera nunca obluvo una aprobacion de Esludio de Impacto
Ambiental, lo que se puede constatar a través del Sistema de Evaluaclon
Ambiental en Linea (SIAL).

12, Por Resolucion Directoral N® 239-2014-MLM-DGAAM, de fecha ¢0 de mayo de
2014, se resolvio ratificar la propuesta de clasificacion ambiental categoria Il y
aprobar los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado (ElAsd) del proyeclo de la planta de beneflclo “Virgen
de la Candelaria”, solicilada por an Atnerican Minerals 8§ A G con Fsorilo N°
2372547, de techa 0b de marzo 2014, la misima gue no constltuye un estudio
ambiental aprobado, segun Resolucién N° 934-2016-MEM-CM.

CUESTION CONTROVERTIDA
a) Primera cuestion controvertida

Fa determinar si el scrito N° 3000859, de fecha 05 de diciembre de 2019,
presentado por Pan American Minerale S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
079-2017-MEM/DGM, se debe tramitar como nulidad o como recurso de revision.

h) Segunda cuestion controvertida

Es determinar si procede o no la multa impuesta a Pan American Minerals S.A.C.
por no presentar la Declaracién Anual Consolidada (DAC) correspondlente al
@jercicio 2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE
a) Normatividad de la primera cuestion controvertida

13. Fl numeral |6 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 27444, Ley del Macedimiento Administrative General, aprobado
por Decteto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de [nformalismo,
que establece que las normas de procedimiento deboen ser intorpretadas en
forma favorable a la admision y decisién final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico.

14. El numeral 1.9. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, referente al Principio de Celeridad, que establece que
quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo
que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el
ordenamiento.
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15.

16.

17.

El numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
que establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en este
capitulo.

El numeral 27.2 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
que sefiala que también se tendrd por bien notificado al administrado a partir de
la realizaclén de actuaclones procedimenlales del interesado que pernilan
suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o
alcance de la resolucldon, o inlerponga cualguier recurso ¢que proceda No se
considera tal, fa solicitud de notificacion reallzada por el administrado, a fin que
le sea comunicada alguna decision de la auteoridad.

El articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la ley antes acotada que sediala
que el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstéculo para su tramitacién siempre que del escrito ee deduzca su verdadero
cardactor

b) Normatividad de la segunda cuestion controvertida

18.

19.

El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM, segun el texto vigente para el
caso de autos, que eslablece gue los Ululares de la aclividad minera eslan
obligados a presentar anualmente una D.A.C., informacién que tendra caracter
de confidencial. La inobservancia de esta obligacidn serd sancionada con
multa. Las multas no serdn menores de cero punto uno por cienlo (0.1%) de
una (1) UIT, ni mayores de quince (15) UIT, segdn la escala de inullas por
infracciones que se establecera por resolucion ministerial. En el caso de los
pequofios productores mineros el monto maximo sera de dos (2) UIT, y en el
caso de productores mineros artesanales el monto maximo sera de una (1)
UIT. Sobre la base de la DAC, el Ministerio de Energia y Minas redistribuira la
informacion que requiera el Sector Pablico Nacional, sin que pueda exigirse a
los titulares de la actividad minera declaracionses adicionalos por otros
organismos o dependencias del Seclor Publico Nacional

El articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 0104-2016-MEM/DGM, de fecha 30
de mayo de 2016, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 02 de junio de
2016, que sefiala que el plazo maximo de presentacién de la Declaracion Anual
Consolidada-DAC correspondiente al afio 2015 vencia el 21 de junio de 2016 .

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

a) Analisis de la primera cuestion controvertida

20.

En el caso de autos, con Resolucion Directoral N° 079-2017-MEM/DGM del 23
de enero de 2017, la Direccidn General de Minerfa multé a Pan American
Minerals S.A.C. con una multa del 55% de quince (15) UIT por no presentar la
DAC del afio 2015 correspondiente a la concesién minera “PANAM 100°. Dicha
resolucion fue notificada al domicilio ubicado en Ca. Hals 172, San Borja-Lima-
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21.

22,

23.

Lima; sin embargo, ésta fue devueita con la anotacién “empresa se mudo hace
anos”, confonne se advierte del acta de notificacion personal que cobra a fojas
04.

Posteriormente, la autoridad minera emitio la resolucién de fecha 02 de febrero
de 2017, en donde dispuso el sobrecarte de la Resolucion Directoral N° 079-
2017-MEM/DGM a la direccion con que figura Pan American Minerals S.A.C.
en la base de la SUNAT, esto es, Cal. Los Molores Mza. E, Lote 4, Z.1. Parg.
Industrial de Ancon (Alt. Km. 46.5 Pan. Norte-Trans. Pesado), Lima-Lima-
Ancon. No obstanle ello, de la revision del acla de nolificacion de aclos
adminislrativos que corre a fojas 7, se advierle gue la referida resolucion no fue
notificada a dicha direccién, sino a Ca. Desamparados 544, Victor Larco

Herrera- I rujilio-La Libertad.

Revisado el Sistema de Derechos Mineros y Catastro-SIDEMCAT, se advierte
que en el tramite del procedimiento administrativo de titulacidon del derecho
minero “PANAM 100", la adminisirada sefialé como domicilio calle Chacarilla N°
846, urlb. Sanla Cruz, Sarn Isicdro-l ima-L ima

Mediante Escrito N° 3000859, de fecha 05 de diciembre de 2019, Pan
American Minerals S.A.C. solicitd la nulidad de la Resolucion Directoral N° 079-
2017 MFM/DGM, dobido a que no ha realizado actividad minera alguna y
nunca obtuvo la aprobaclén de un Estudio de Impacto Ambiental. De otro lado,
se observa que la administrada indica como domicilio el mencionado en el
punto 22.

. En consecuencia, estando a lo expuesto en los puntos 20 y 21, resulta que la

notificacion de la Resolucion Directoral N° 079-2017-MEM/DGM es defectuosa
e ineficaz para la recurrente, de conformidad con lo eetablecido por el numeral
16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de [a Ley N°® 27444,

. Por tanto, el procedimiento adminlstrativo de esta causa fue iniciado con

Escrilo N° 3000859, de fecha 06 de diciembre de 2019, por el cual Man
Amcrican Minerals S.A.C. solicitd la nulidad de la Resolucion Directoral N® 0/9-
2017-MEM/DGM, siendo elevado el expediente al Consejo de Mineria como
Gltima instancia administrativa. En esta instancia y habiéndose advertido una
notificacion defectuosa, este colegiado, en aplicacion de los Principios de
Informalismo y Celeridad, vy lo dispuesto por el numeral 27.2 del articulo 27 y
articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, calificara el Escrito
N° 3000859 como recurso de revisién contra la referida resolucion directoral y
asumira jurisdiccién, tomando en consideracién que la administrada conoce a
la fecha los alcances de la resolucién directoral antes acotada.

b) Analisis de la segunda cuestiéon controvertida

26.

En opinién de este colegiado los titulares de actividad minera obligados a
presentar su Declaracion Anual Consolidada (DAC) son aquellos fitulares
mineros que tengan concesién minera, concesion de beneficio, concesion de
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27.

28.

29.

labor general o concesion de lansporle, y gue estén comprendidos en
cualesquiera de las situaciones siguientes:

a) Que tengan estudios ambientales aprobados, independientemente que
estos se encuentren vigentes.

b) Que hayan dado inicio a sus actlvidades mineras o que la autoridad minera
competente haya autorizado el inicio de las mismas.

¢} Que lg aulorided fiscallzadora compelenle o auloridad tninera haya
comprobado que han realizado o se vienen realizando actividades
mineras de exploracion, desarrollo, consbrucclon, operacion o cielre de
minasg, sin los permisos o autarizaciones correspondientes

d) Que vienen presentando sus estadisticas mensuales de produccion en
cumplimiento de lo seftalado por el articulo 81 del Decreto Supremo N° 03-
94-FM

e) Que se encuentren en elapa de exploracion, desarrolio, construccién,
operacion o cierre de minas.

f)  Que tengan actualmente sus actividades mineras parallzadas ¢ sin
actlvidad minera, es daclr, los titulares mineros gue arnlenormenle han
realizado o concluido actividades de exploracion, desarrollo, construccion,
operacion o cierre de minas.

g) Que han realizado actividad minera tales como: exploracion, desarrollo,
construccian, operacion (explotacién, beneficio, labor general y transporte)
y cierre de minas, en concesiones que hayan sido transferidas o hayan
sido declaradas caducas, y que mantengan vigentes otras concesiones
independientemente de que estas Gltimas se encuentran sin actividad
mincra alguna.

h) Que cuenten con declaracion de compromisos vigente inscrita en el
Registro Nacional de Declaracién de Compromisos, en el Registro de
Saneamiento o en el Registro Integral de Mormalizacion Minera REINFO.

i) Que han realizado actividad minera tales como: exploracion, desarrollo,
construccién, operacion {(explotacion, beneficio, labor general y transporte)
y cierre de minas en concesiones que posteriormente hayan sido
olorgadas en ceslon a lerceros, sieinpre y cuando tnanlengan olras
concesiones  vigentes independientemente de si éstas se encucntren sin
actividad minera, debiendo presenlar la DAC solu por eslas concesiones.

Segtin reporte del sistema informatico del Instituto Geolégico Minero y
Metaltrgico-INGEMMET, cuya copia se anexa en esta instancia, se observa
que Pan American Minerals S.A.C. fue titular de la concesion minera “PANAM
100", el cual caducd el 07 de noviembre de 2018.

Analizando los actuados se tiene que la recurrente no ha presentado ninguna
Declaracion Anual Consolidada, por lo que no se advierte informacion sobre
inversiones, reservas probadas y probables, y produccion. Tampoco se cuenta
con informacion del reporte de estadistica minera-ESTAMIN.

Revisada la base de datos de certificaciones ambientales otorgadas por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas via intranet, se observa que por Resolucion Directoral N° 239-2014-
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VL.

MEM-DGAAM, de fecha 20 de mayo de 2014, cuya copia se anexa en esta
instancia, se resolvid ratificar la propuesta de clasificacion ambiental categoria
Il y aprobar los términos de referencia para el desarrollo del Estudio de Impacto
Ambienlal Sernidelallado (ElAsd) del proyecto de la planta de beneficio "Virgen
de la Candelaria”, solicitada por Pan American Minerals S.A.C. con Escrito N°
2372547 de fecha 05 de marzo 2014,

30. Cabe adverlir yue medianle Resolucidn N* 834 2016 MEM/CM, de fecha (56 de
noviemmbire de 2016 (fs 20 y 21), el Consejo de Minerla delenniné que la
administrada, segtn el Anexo 1 del Memo N° 0223-2016-MEM-DGM-DPM, no
presento declaraciones anuales consolldadas, por ello no existla monto alguno
en los rubros de inversionss, reservas probadas y probables, y produccién;
asimismo, establecio que la resolucion mencionada en el punto 29 no constittia
un estudio ambiental aprobado; por tanto, la autoridad minera no pudo
considerar que la recurrente haya realizado actividad minera y estaba obligada
a presentar la Declaracion Anual Consolidada del afio 2014 ['n tal sentido,
este colegiado declaro la nulidad de oficio de la Reselucion Directoral N° 3130-
2015-MEM/DGM, de fecha 16 de diciembre de 2015, del Director General de
Mineria, que sanciond a Pan American Minerals S.A.C. con una multa de seis
(08) UIT, por no presentar [a DA C dal afio 2014

31. De otro lado, no consta en autos que la recurrente se encuentre inscrita en el
REINFO, haya celebrado algin contrato de explotacion o cesion minera que
justifique titularidad de alguna actividad minera durante el afio 2015.

32. [n consecuencia, se concluye gue Pan American Mincrals €.A.C. no pucde ser
considerada titular do actividad minera, conforme a los supuestos sefialados en
reiterada jurisprudencia por este colegiado, no encontrandose obligada para
presentar la Declaracion Anual Consolidada del afio 2015.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar fundado el recurso de revision
formutado por Pan American Minerals S.A.C. contra Ia Resolucion Directoral N°
079-2017-MEM/DGM, de fecha 23 de enero de 2017, del Director General de
Mineria, la que debe revocarse. Asimismo, se debe dejar sin efecto la constancia de
acto administrativo firme y consentido de fecha 17 de enero de 2019.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Minerfa que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar fundado el recurso de revisidon formulado por Pan American
Minerals S.A.C. contra la Resoluciéon Directoral N° 079-2017-MEM/DGM, de fecha
23 de enero de 2017, del Director General de Mineria, la que se revoca.
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SEGUNDO.- Dejar sin efecto la constancia de acto administrativo firme vy
consentido de fecha 17 de enero de 2019.

Registrese, Comuniyuese y Archivese.

Q{ /& [ S Y N N
ABOG. CECHAA E SANCHG ROJAS
VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTLZ PECOL, ING VICPOR VARGASYARGAS
VOCAL VOCAL




