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ANTECEDENTES

.

Medlanle Resolucion Direcloral N° 3333-2015-MEM/DGM, de fecha 18 de
diclembre de 2015, del Director General de Minerla, se resuslve sancionar al
recurrente con una multa de seis (06) UIT por la no presentacion de la
Declaracién Anual Consolidada (D.A.C.) correspondiente al ejercicio 2014. Dicha
resolucion fue notificada el 28 de diciembre de 2015.

La autoridad minera sustenta la resolucion en el Informe N° 2015 2015 MEM
DGM-DPM/DAC, de fecha 04 de noviembre de 2015, de la Dhecclon de
Promocion Minera de la Direccidn General de Minerla, que seflala que, de
acuerdo a la basc de datos de la Direccion General de Mineria, se advierte que
ol recunrenle no ha culnplido con presentar la Declaracion Anual Consolidada del
afio 2014, dentro del plazo de ley, registrando las concesioncs mineras
“CGOSMOS”, cadigo 17-002348-X-01 y “SATELITE”, codigo 1/-002349-X-U1, por
lo que sugiere se le sancione con una multa de seis (06) UIT.

Mediante Registro N° 452919, de fecha 20 de enero de 2016, ingresado a la
Direccion General de Mineria por Escrito N 25/79752, de fecha 15 de febrero de
20186, el administrade interpuso recurso de revision contra la resolucion citada en
el punto 1

Mediante Resolucion N° 454-2016-MFM-DGM/RR, de fecha 04 de agosto de
2016, del Director General de Mineria (fs. 24 vuelta), sustentada en el Informe N°
1109-2018-MEM-DGM/DNM, se declara improcedente el recurso de rovision, por
extemporaneo. :

Mediante Escrito N° 3004767, de fecha 17 de diciembre de 2019, Carmen
Nalvarte Callo {apoderada) solicita la nulidad de Resolucion Directoral N® 3333-
2015-MEM/DGM, dei Direclor General de Mineria.

Mediante Resolucion N° 0622-2019-MEM-DGM/V, de fecha 23 de diciembre de
2019, el Director General de Mineria ordeno se forme el cuaderno de nulidad de
la Resolucion Directoral N° 3333-2015-MEM/DGM y se eleve el cuaderno
respectivo al Consejo de Mineria para su atencidn; siendo remitido con Memo N°
0049-2020/MINEM-DGM-DGES, de fecha 22 de enero de 2020.
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Conforme al Anexo 1 que obra a fojas 19 a 23 del expediente el recurrente
presentd por las c¢oncesiones mineras “COSMOS" y “SATELITE" Ilas
declaraciones anuales consolidadas de los afios 2002 al 2013 en situacién
“explotaciéon”; observandose que sefialé montos de reservas metalicas probadas
y probables de “gravas auriferas” Asimismo, consignd en montos de inversiones
en la etapa de exploracion. Por otro lado, de la informacién de las encuestas
esladislicas declaradas por el litular minero, se verifica que éste declard
mensualmente conforme al detalle del punto 6 del referido anexo

Cont lacha 17 de setiembre de 2020, Carmen Nalvarte Callo (apoderads) via
correo electronico dirigido al Presidente del Consejo de Mineria, presenta un
escrito ampliando los argumentos de su recurso de revision.

. ARGUMEN [0S DEL REGURSO DE REVISION

9.

12.

La resolucion materia de impugnacion ha impuesto una multa ante ¢l supuesto
de la tilularidad del suscrilo y vigencia de las dos concesiones mineras
“COSMOS” y “SATFLITE" Seglin la informacion del INGFMMET la concesién
minera "SATCLITC” a la fecha se encuentra cxtinguida, por consiguiente, no
genera hingun tipo de derechos y/o deberes para quien fuera su titular.

. La mulla debe set inpuesla al lilular de la aclividad minera y no &l titular de la

concesion minera.

. Se presentd una declaracion de cslar realizando actividad minera en las

concesiones mineras “COSMOS" y “SATELITE” (extinguida), pero dosde el afio
2012 no se estad realizando actividad minera sobre la concesidon minera
“COSMOS”, esto es en mérito a las normas emitidas en dicho afio como son el
Decreto Legislativo N° 1100 al Decreto | egislativo N° 1107

Es fundamental para la determinaciéon del monto de la multa, la condicion del
recurrents, siendo esta la de Pequefio Productor Mincro, por lo que le
corresponderfa que la mulla sea de 2 UIT y no de 8 UIT.

. CUESIION CONTROVERTIDA

a) Cuestidn Controvertlda N° 1:

Es determinar si la Direccion General de Mineria, al emitir Resolucién N° 454-2016-
MEM-DGM/RR, de fecha 04 de agosto de 2016, que declard improcedente el
recurso de revision por extemporaneo, actud conforme a ley.

b) Cuestién Controvertida N° 2:

Es determinar si el recurrente se encontraba obligad0 a presentar [a Declaracién
Anual Consolidada 2014 dentro del plazo establecido.
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IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

a)

13.

- 14.

15.

b)

17.

Normatividad aplicable a la cuestidon controvertida 1

El numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Qrdenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo (General, aprobado por
Decrelo Supremo N 004 2019 JUS aplicable supletoriamente al procedimiento
administrativo minero, que establece el Principio de Informalismo sefialando gue
las nonnas de provedimiento deben ser inlerpretadas en forma favorable a la
admigion y decision hnal de las pretencionse de loe administrados, de modo que
sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro de! procedimiento, siempre que
dicha excusa 1o afecle derechos de lerceros o el llerés pliblleo

El humeral 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, | cy del Procedimiento Administrative General, que establece el
Princlplo de Celeridad seflalando gque quisnes parlicipan en el procedimiento
deben ajustar su actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima
dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formallsmos, a fin de alcanzar una
decision en tiempo razanable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al
debldo procediinlento o vulnere el ordenatniento.

El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Minerfa, aprobado por Decreto Supremo N° 014-02-FM, quce establece que eon
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

. El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que

establece que la autoridad minera declarara ia nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticién de parle, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
trarmitacian al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruecbas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

Normatividad aplicable a la cueslion controverlida 2

El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, segun el texto vigente para el presente
caso, que establece que los titulares de la actividad minera estan obligados a
presentar anualmente una Declaracién Anual Consolidada-D.A.C., informacion
que tendra caracter de confidencial. La inobservancia de esta obligacion sera
sancionada con multa. Las multas no seran menores de cero puntos uno por
ciento {(0.1%) de una (1) UIT, ni mayores de quince (15) UIT, segun la escala de
multas por infracciones que se establecera por resolucién ministerial. En el caso
de los pequefios productores mineros el monto maximo seré de dos (2) UIT, y en
el caso de productores mineros artesanales el monto maximo sera de una (1)
UIT. Sobre |a base de la Declaracion Anual Consolidada, el Ministerio de Energia
y Minas redistribuira la informacion que requiera el Sector Publico Nacional, sin
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18.

gue pueda exigirse a los titulares de la actividad minera declaraciones
adlclonales por olros oiganisinos o dependelicias del Seclor Publico Nacional.

El articulo 1 de la Resolucién Directoral N® 0350-2015-MEM/DGM, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 22 de mayo de 2015, que sefiala que el plazo
maximo de presentacion de la Declaracién Anual Consolidada-DAC
correspondiente al afio 2014 vencia el 10 de julio de 2015 para los gue ticnen
corro Ullimo digito del RUC el nimero 6. Cabe precisar que Clemente Nalvarte
Maldonado cuenla con el ndmero RUC N° 10048024276.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

a) Analisis de la Cuestion Controvertida 1

14

Fn al presents caso, se tiene que la Direccldn General de Mineria, medanle
Resolucion Directoral N° 3333-2015-MEM/DGM, sanciond a Clemente Nalvarte
Maldonado con una multa de seis (06) UIT. Dicha resolucion fue notificada ol 28
de diciembre de 2015 segun taldén de correc (fs. 01 vuelta), Interponiendo el
administrado el recurso de revision el 20 de enero de 2016 (dentro dol plazo
legal), conforme obra a fojas 6 del expediente. La Direccion General de Mineria,
al emitir la Resolucion N° 454-2016-MEM-DGM/RR que declard Improcedente
por extemporaneo el recurso de revisidn contra la Resolucion Directoral N® 3333-
20 15-MEM-DGM, 110 aclud confortne a ley. Asimisimo, se debe precisar que de
la revision de los actuados se observa que [a Resolucion N° 454-2016-MEM-
DGM/RR fue notficada al domicillo Av. Leén Velarde 617, Tambopals,
Tambopata- Madre de Dios, conforme obra a fojas 24 vuslta. Dicho domicilio no
colnclde con el seifalado por el tecurrente en su recurso de revision que es Av
Ledn Velarde 607, Tambopata, Tambopata- Madre de Dios; por lo que, al
advertiree una notificacion defectuosa de la resolucion antes citada, se le dejo al
administrado en situacion de indefension.

. Conformec a lo sefialado en el numeral anterior se tiene que el recurso de

revision fue presenlado dentro del plaze de ley y teniendo en cuenta los
Principios de Informalismo y Celeridad consagrados en los numerales 1.8 y 1.9,
respectivamente, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, el Consejo de
Mineria se avoca al conocimiento del recurso de revisién presentado por el
recurrente.

) Anahsis de la Cuestidn Conirovertida 2

21.

En opinién de este colegiado, los titulares de actividad minera obligades a
presentar su Declaracion Anual Consoclidada (DAC) son aquellos titulares
mineros que tengan concesién minera, concesion de beneficio, concesion de
labor general o concesion de transporte, y que estén comprendidos en
cualesquiera de las situaciones siguientes:

a)~ Que tengan estudios ambientales aprobados, independientemente que
éstos se encuentren vigentes;



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 382-2020-MEM/CM

22.

23.

24.

25.

b) Que hayan dado inicio a sus actividades mineras o que la autoridad minera
competente haya autorizado el inicio de las mismas,

c) Que la autoridad fiscalizadora competente o autoridad minera haya
comprobado que han realizado o se vienen realizando actividades mineras
de exploracién, desarrollo, construccion, operacion o cierre de minas, sin
los permisos o autorizaciones correspondientes;

d) Que vienen presentando sus estadisticas mensuales de produccion en
cumnplitnienlo de lo sefialado por el articulo 91 del Decreto Supremo N° 03-
94 EM,

e) Que se encuentren en etapa de exploracion, desarrollo, construccian,
operacion o ciorre de minas,

) Que lengan aclualinenle sus actividades mineras paralizadas, es decir, los
titulares mineros que anteriormente han reallzado o concluldo actividades
de explaracian, desarrollo, construccidn, operacion o cierre de minas;

g) Que han reafizado aclividad minera tales como® exploracion, desarrollo,
conslrucclén, opetaclon (explolacion, beneficio, labor yeneral y ransporle)
y cierre de minas, en concesiones que hayan sido transferidas o hayan sido
declaradas caducas, y que maniengan vigentes otras concesiones
independientemente de que estas Ultimas se encuentran sin actividad
minera alguna;

h) Que cuenten con declaracion de compromisos vigente inscrita en el
Registro Nacional de Declaracion de Compromisos, en el Registro de
Saneamiento o en el Regisiro integral de Formalizacién Mincra REINFO;

) Que han realizado actividad minera tales como- exploracion, deearrollo,
construccion, operacion (explotacién, beneficio, labor general y transporte)
y cierre de minas en concesiones que posteriormente hayan sido otorgadag
en ceslén a terceros: sicmpre y cuando mantengan otras concesiones
vigentes Independientemente de si éstas se encuenlten sin aclividad
minera, debiendo presentar la DAC sélo por estas concesiones.

Segun el reporte de derechos mineros por titulares del sistema informatico del
Instituto Geoldglco Minero y Melallrgico-INGEMMET, cuya copia se anexa en
esta instancia, se advierte que Clemente Nalvarte Maldonado fue titular de las
concesiones tmineras “SAILLITE", extinguida el 28 de octubre de 2016 vy
“COSMOS", extinguida el 31 de marzo de 2017.

Analizando los actuados se tiene que el recurrente presentd las Declaraciones
Anuales Consolidadas indicadas en el punto / de la presente resoluclon, en
situacion “explotacion” por los afios 2002 al 2013; observandose montos de
reservas probadas y probables de “gravas auriferas”. Por tanto, el administrado
se encontraba obligado a presentar la Declaracién Anual Consolidada por el afio
2014.

En el caso de autos, el recurrente, al haber realizado actividades mineras de
explotacion, se encontré incurso en los literales f) y g) sefialados en el punto 21
de la presente resolucion.

Cabe sefialar que estan obligados a presentar la Declaracién Anual Consolidada
los titulares mineros que realizan o han realizado actividades mineras, aunque
posteriormente se encuentren estas actividades paralizadas {pues en estos
casos se declarara como “PARALIZADA”) o terminadas (pues en estos casos se
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26,

27

28.

declarara como “SIN ACTIVIDAD MINFRA" Fsta informacion es importante
porgue sirve para fines de estadistica publica sobre el desempefio de la mineria
en el pais y el impacto real que ésta pueda tener en la economia y la sociedad.
Debe precisarse que la obligacion de presentacion de la DAC es para todo titular
de la actividad minera que se encuentre en los supuestos sefialados en esta
resolucion, sin perjuicio de la antigliedad que tenga el derecho minero.

No consta en autos que, pese a estar obligado, Clemente Nalvarte Maldonado
haya presentado a la autoridad minera la Declaracion Anual Consolidada
correspondiente al afio 2014, denlro del plezo sefialado por la Resolucion
Directoral N° 0350-2015-MEM/DGM, por lo que corresponde que el recurrente
sea sancionado conforme a las narmas antes acotadas; resultando la resolucién
veliida en revision de acuerdo a ley

Respacto a lo argumentado por el recurrente en su recurso de revision, sefalado
en los numerales 9 a 11, se debe precisar gque ambas concesiones mineras se
encontraban vigentes durante el periodo 2014, conforme a lo sefialado en el
numeral 22 de la presente resolucion. Por tanto, se encontraba obligado a la
presentacién de la Declaracion Anual Consolidada- DAC 2014, dentro del plazo
de ley.

Respecto a lo argumentado por al recurrente sefialado en el numeral 12, se
debe precisar que se anexa en esta instancia copia del modulo de Pequefo
Productor Minero de la Direccion General de Mineria, obtenida de intranst, en
donde se advierte que Clemente Nalvarte Maldonado ostento la calificacion de
Pequefio Praductor Minero medlante fas Constancias N° 127-2000, de lechia 24
de abril de 2000 vigente hasta el 24 de abril de 2002; N° 293-2002, de fecha 10
de julio de 2002 vigente hasta el 10 de julio do 2004; N° 780-2004, de fecha 09
de diciembre de 2004 vigente hasta 09 de diciembre de 2006; N° 1036-2006, de
fecha 10 de diciembre de 2006 vigenle hasta 10 de diciembre de 2008; N 093-
2009, de fecha 21de enero de 2009 vigente hasta el 21 de enero de 2011y N°
084-2011 de fecha 22 de enero de 2011 vigenle hasla el 22 de enero de 2013,
El administrado no acredita la calificacién de Pequefio Productor Minero para el
afio 2014, por tanto correspondla sancionar al recurienle confonne a la
condicién que ostentaba en la fecha que incumplié con presentar la DAC 2014,
es decir, de acuerdo a su condicion de régimen general.

. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion N° 454-2016-MEM-DGM/RR, de fecha 04 de agosto de 2016, de
conformidad con el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, y declarar infundado el recurso de revisién formulado por Clemente Nalvarte
Maldonado contra la Resolucion Directoral N° 3333-2015-MEM-DGM, de fecha 18 de
diciembre de 2015, del Director General de Mineria, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la Resoiucidon N° 454-2016-MEM-
DGM/RR, de fecha 04 de agosto de 2016, del Director Genaral de Mineria.

SEGUNDO. - Declarar infundado el recurso de revision formulado por Clemente
Nalvarte Maldonado contra la Resolucion Directoral N° 3333-2015-MEM-DGM, de
fachia 18 de diciembre de 20185, del Director General de Mineria, la que se confirma

Registrese, Comuniquese y Archivese
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