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RESOLUCION N° 385-2020-MINEM/CM

[ ima, 30 do soptiembre de 2020

EXPEDIENTE : “FUERZA DELTA", cédigo 07-00008-11

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCGIA : Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : | aureana Apasa Huaracca

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

. ANTECEDENTES

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “FUFRZA DELTA",
codlgo 07-00008-11, fue fonmulado el 03 de enero de 2011, por Laureana
Apasa Huaracca, por una extension de 1000 hectareas, ubicado en el distrito
de Madre de Dios, provincia de Manu y departamento de Madre de Dios.

La Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras del
Instituto Geolégico Minero y MetalGrgico INGEMMET mediante Informe N°
362/ 2018 INGEMME [-DCM-UTO, de fecha 07 de abril de 2016 (fs 109 y
110), en el analisis de los Informes Técnicos N° 055-2015-SERFOR/DGIOFFS-
DCZO y N° 026-2016-SERFOR/DGIOFFS-DCZO, del Servicio Nacional
Foreslal y de Fauna Silvestre - SCRIOR, concluyé que el petitorio minero
“FUERZA DELTA” se encuentra en la relacion de las veintinueve (29)
solicitudes de concesiones mineras que se ubican sobre concesiones
forestales, segin la base de datos cartografica de la Direccion de Catastro
Zonificacién y Ordenamiento (DCZO) de SERFOR. Dichas solicitudes estan en
tramite a la fecha y ubicadas en el INGEMMET.

La Umidad Téctico Qperaliva de la Direccldn de Concesiones Mineras del
INGEMMET mediante Informe N° 10007-2017-INGFMME 1-DCM-UTO, de
fecha 20 de noviembre de 2017 (fs. 132 y 133), referente al andiisis do la
informacion enviada por SFRFOR, sefiald que mediante Oficio N° 002330-
2015-INGEMMET-DCM, de fecha 30 de septiembre de 2015, el INGEMMET
ofici6 a SERFOR a fin de que esta institucion informe si 5,425 petitorios
mineros se encuentran sobre concesion forestal. Posteriormente, mediante
Oficio N® 000053-2018-SERFOR-DE, de fecha 22 de marzo de 2016, e Informe
Técnico N° 000026-2016-SERFOR-DGIOFFS-DCZO, anexado al expediente
“DIVINONINOJESUS 12015", c¢odigo 03-00200-15, SERFOR informo al
INGEMMET, respecto al petitorio minero “FUERZA DELTA”, lo siguiente: Se
encuentra sobre concesiones forestales con fines maderables y emite su
opinién favorable. Asimismo, sefialé que es necesario la opinidn de la Direccion
General de Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre del
SERFOR, respecto de la condicién actual de dichas concesiones forestales.
SefRald, ademas, que para mayor informacién de los recursos forestales y de
fauna silvestre que existen en e! area del petitorio minero, debe revisarse el
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oficio de respuesta sefialado anteriormente. Se adjunta el plano catastral (fs.
136).

La Unidad Técnico Normativa mediante resolucion de fecha 25 de enero de
2018 (fs. 142 y 143), sustentada en el informe N° 853-2018-INGEMMET-DCM-
UTN, de fecha 25 de enero de 2018, dispuso que se oficie a la Direccidn
General de Gestién Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre del
SERFOR a fit do yue remlla las coordetiadas UTM et Datuin WGS 84 o PSAD
56 del érea supcrpucsta del petitorio minero “FUERZA DELTA" a concesiones
foreslales con fines maderables, y etnita su opinidn en relacion al area
superpuesta. Mara tal efecto, el INGEMMLET envia a SERFOR el Olicio N* 074
2018-INGEMMET-DCM, de fecha 25 de enero de 2018 (fs. 144).

En atenclon al Oficio N 079 2018 INGEMME [ -DCM, la Direccitn General de
Informacién y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre de SERFOR
medlante Oficlo N° 305-2019-MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DCZO, de fecha
12 de abril de 2012 (fs. 162), adjunla e! Informe Téenico N° 111 20189
MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DCZO, de fecha 11 de abril de 2018, del
Especialista SIG Il de la DCZO (fs. 163 a 185), mediante el cual s¢ concluyd
que el articulo 62 de la Ley N° 29763, Loy Forestal y de Fauna Silvestre
dispone que SERFOR debe emitir opinién favorable previa al otorgamiento de
dorochos sobre otros recursos naturales renovables y no renovables Al
respeclo, se debe letner en cueinla lo opinado por la Diteccion General de
Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR,
considerandose que, a efectos de evilar confllclos y u fin de respelar el derecho
otorgado a travée de las concesiones forestales, no debe haber superposicion
enlre oslas dreas y los pelitorivs Inineros, por lo que el arca solicitada para
desarrollar actividad minera deberia ser excluida manteniéndose la superficie
forestal concesionada, dado que esta Ultima corresponde a &reas reconocidas
por el Cstado para determinado uso forestal, determinando por orden de
prelacién la concesion que primero otorgé el Estado. Para mayor detalle
adjunta el Informe Técnico N° 634-2018-MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-
DGSPF, do focha 31 de oclubre de 2018, de la Direccion cle Gestion Sostenible
del Patrimonio Forestal del SERFOR

El Informe Técnico N° 634-2018-MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-DGSPF, de
facha 31 de octubre de 2018, de la Direccion dc Gestion Sostenible del
Patrimonio Forestal del SERFOR (fs. 167 a 1/0), concluye, entre otros, que la
actividad minera, fuera de los impactos que genera su desarrollo sobre el
patrimonio forestal y de fauna silvestre circundante, implica la remoclén del
recurso forestal que es materia de aprovechamiento de la concesion forestal.
Para las concesiones forestales la superficie de su contrato se basa en la
existencia del recurso forestal aprovechable sobre dicha superficie y a la que
estad obligado a conservar y aprovechar. Por tanto, la aprobacion de una
solicitud para petitorio minero generaria conflictos con el desarrollo de la
concesién forestal existente, siendo mas evidente cuando se frata de
concesiones de conservacion y ecoturismo, [as mismas que tienen
restricciones alin para el desarrollo de estas actividades forestales. Sefala,
ademas, que para todos los casos ingresados y que ingresen a SERFOR
en donde se identifique que un petitorio minero se ubica sobre el area de una
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concesion forestal otorgada, la Direccion de Gestion Sostenible del Patrimonio
Foreslal, a lravés de un inforine, emile una opinién técnica sobre la posible
afectacion de desarrollarse las actividades mineras sobre las éreas que el
Estado otorgd para el aprovechamiento forestal a través de las diferentes
concesiones forestales establecidas en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Concluye que, a efectos de evitar conflictos y a fin de respetar el derecho
olorgado, no debe haber superposicion entre dichas areas; por lo que cl arca
sulicilada para desarrollar fa aclividad minera debe ser excltida manteniéndose
la superficle forestal conceslonada (vigente), dado que esla ullima corresponde
a areas 1econocidas por el Estado para delerininado uso foreslal, delenninando
por orden de prelacion la concesion que primero olorgo el Estado.

A fojas 171 a 173, corre el Informe N° 7796-2019-INGEMMET-DCM-UTO, de
facha 13 de septiembre de 2019, de la Unidad [écnico Operativa, en donde se
sefiald que el petitorio “FUERZA DELTA" se encuentra superpucsto sobre las
conceslones forestales con fines maderables sustentada cn los contratos N°
17-TAM-056/C-J-02 y N° TAM/C-J-104. Como consccuencia de lo expresado
por SERFOR, es de opinidn que el drea del petitorio “FUERZA DELTA" debe
ser excluida por encontrarse superpuesta totalmente a dos concesiones
forestales vigentes. Se adjunta plano catastral (fs. 173).

A fojas 185, corre el Informe N® 12908-2019-INGEMME {-DCM-UIN, de fecha
28 de oclubre de 2019, en el que la Unidad Técnico Operativa de la Direccion
de Concesiones Mineras; sefialdé que, de los oficios e informes remitidos por
SERKFOR, se concluye que no hay opinién favorable en el tramite del petliorio
minero “FUERZA DELIA". En consecuencia, estando a lo advertido por la
Unldad Técnico Operativa y a lo opinado por la Direccion General de
Informacién y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR, se
concluye que el area del petitorto minero debe ser excluida por enconlrarse
superpucsta totalmente a dos concesiones forestales vigentes.

A fojas 188, corre la Resolucion de Presidencia N° 3572-2019-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 14 de noviembre de 2019, del Presidente
Fjecutivo del INGEMMFET, que canceld el petitorio minero “FUERZA DELTA”.

Con Escrito N° 07-000140-19-T, de techa 03 de diciembre de 2019, Laureana
Apasa Huaracca interpuso recurso de revision contra [a Resolucion de
Presidencia N° 3572-2019-INGEMME [/PE/PM.

Mediante resolucion de fecha 20 de enero de 2020, el Presidente Ejecutivo del
INGEMMET concedid el recurso de revision interpuesto por Laureana Apasa
Huaracca y dispuso se eleve el expediente del derecho minero "FUERZA
DELTA” al Consejo de Mineria para los fines de su competencia; siendo
remitido con Oficio N° 185-2020-INGEMMET/PE, de fecha 18 de febrero de
2020.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La

recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre ofros, lo

siguiente:
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De manera reiterativa el INGEMMET ha solicitado varios informes a SERFOR,
a pesar de haber recibido la opinion favorable de esta entidad el 23 de marzo
de 2016 mediante Oficio N° 053-2016-SERFOR/DGIOFFS-DCZO (fs. 138 a
141), que contiene el Informe Técnico N° 024-2016-SERFOR/DGIOFFS-DCZO
y que se encuentra mutilado en el expediente.

Habiendo solicitado el petitorio minero el 3 de enero de 2011, por dicha fecha
estan al amparo de la Ley Corestal N 27308, que no eslablecia la necoesidad
de la opinién del SERFOR,

Bl artlculo 62 de la Ley N° 20/83, Loy Foreslal y de Fauna Silvestre, no |e
otorga a SERFOR  la facultad de oponerse al otorgamiento de una concesion
minera, solamente prescribe que se emitird opinion favorable previa al
otorgamlento de la concesion tminera como parte de la tramitacién [sto se
ratifica en &l literal d) de dicho articulo que prescribe yue el unico imaomenlo en
que SCRFOR emile opinion previa favorable es en la obtencidn de Ia
certificacion ambiental para evilar la degradacién de recursoe naturales
diferentes al mineral.

Cl articulo 126 del Reglamento de la Ley Forestal, aprobado por Decreto
Supremoc N° 018-2015-MINAGRI, establece el procedimiento de desbosque
para actividades petroleras o mineras, ratiicando asi que SFRFOR no tendrla
injerencia alguna hasta el momento de la certificacién armbiental.

Equivocadamente, el INGFMMFET acepta una opinidn de gabinete de SCRITOR,
ya que respecto de la condicidn de las conceslones foreslales, en esle caso e
tipo maderable, dicha entidad solo tiene informacion referencial, ya que la
autoridad forestal que puede informar respecto a la informacion real de una
concesion es la Direccldn Reglonal y Forestal de Fauna Silveslie de Madre de
Dios.

. Se ha solicitado informacién a la Direccion Regional y Forestal de Fauna

Silvestre de Madre de Dios quien mediante Informe N° 445-2019-GOREMAL-
GRRNYGA-DRIMTS/CIFM-JJJG, de fecha 268 de noviemnbre de 2018, ha
concluide que la concesién forestal maderera de Punkiri Chico S A G, titular
del Contrato N° 17-1 AM/C-J-014-02, se encuentra vigente Inactiva, con lo que
se demuestra que el sustento para cancelar el pstitorio minero carece de todo
sustento técnico y legal, debido a que la conceslén maderable cuenla con
causales de resolucién que fundamentan su préxima extincion.

L a colindante concesionaria, titular de la concesidon minera “NAY RUTH 72117,
codigo 670007611, solicitada en la misma fecha que su petitorio, esta
tramitando en la actualidad la resolucién de la concesion maderable, por la que,
segln la segunda opinion del SERFOR, no se le debio otorgar la concesién
“FUERZA DELTA".

. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede la cancelacidn del petitorio minero “FUERZA DELTA" por
encontrarse totaimente superpuesto a concesiones forestales.
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E| articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que la concesion minera
otorga a su titular el derecho a la exploracién y explotacion de los recursos
minerales concedidos, gue se encuenlren dentro de un sélido de profundidad
indefinida, himitado por planos verticales correspondientes a los lados de un
cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan referidos a
coordenadas Universal Transversal Mercator (LITM) La concesidn minera es
ul linueble distiule y separado del predio dunde se encuentre ubicada | as
partes integrantes y accesorias de la concesién minera slguen su condicion de
inmueble aunque se ubiquen fuera de su perimetro, salvo que por contrato se
pacte la diferenciacion de las accesorias. Son partes intograntes de la
conceslon tlnera, las labotes ejeculadas lendenles al aprovechamento de
tales sustancias. Son partes accesorlas, lodus los bienes de propredad del
concesionario gue estén aplicados de modo permanente al fin econdmico de la
concesion.

Fl articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que la concesidn minera olorga a su titular un derecho real,
conslstente en la suima de los altibulos gue esla Ley reconoce al
concesionario. Lag concesiones son irrevocables, en tanto el titular cumpla las
obligaciones que esta ley exige para mantener su vigencia.

Cl articulo 51 de la Ley Torestal y de Fauna Silvestre, aprobada por Ley N°
29763, que establece que la concesion forestal es un bien incorporal
registrable. Puede ser objeto de hipoteca, asi como de disposicion a traves de
la figura de cesion de posicién contractual u otros actos acordes a la naturaleza
del titulo. La concesion forestal, su disposicion y la constitucion de derechos
reales sobre ella se inscriben en el regislro publico respectivo. En caso de
afectacién por parte de terceros de los derechos otorgados a través de ia
conceslon, su Utular puede recurtr a las vias correspondientes al amparo de
dichos derechos. Mediante la concesion forestal, el Estado, a traves de los
gobiernos regionales, otorga, en areas de domnio publico, derecho para cl
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y
derecho de uso y disfrute de dichos recursos naturales, y, en consecuencia, la
propiedad de los frutos y productos extraidos legalmente, asi como para todo
tipo de actividad forestal, incluyendo, segun los casos, la produccién de
madera, de productos forestales diferentes a la madera, el desarrcilo de
actividades de ecoturismo o con fines de conservacién; asi como derecho a los
beneficios procedentes de los servicios de los ecosistemas que se desprendan
de su manejo. Este tipo de titulo habilitante se otorga mediante procedimientos
transparentes y competitivos y con caracter irrevocable en tanto el titular
cumpla las obligaciones que el contrato, la presente ley y su reglamento exijan.
No se permite el otorgamiento de otros titulos habilitantes en materia forestal
en dreas otorgadas en concesion forestal dentro del marco de la presente Ley.
El reglamento establece las condiciones de uso de cada tipo de concesion y en
cada categoria del ordenamiento forestal. El solicitante de concesion forestal
acredita fehacientemente su capacidad técnica y financiera para manejar



SEMEADE;
& s,

(1

MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCIGON N° 385-2020-MINEM/CM

Q&

-~

V.

4

22.

sosteniblemente [a unidad concesionada. Su renovacién se sujeta a las
condiciones que establezca el reglamento de la presente ley.

El articulo 62 de [a Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que establece que las
autoridades competentes, para otorgar derechos sobre otros recursos naturales
renovables y no renovables, solicitan opinién previa al SERFOR siempre que
las superficies a otorgar puedan afectar los recursos forestales y de fauna
silvestre Fn caso de que existan concesiones forestales, el SERFOR amita
opinién favorable previamente a su otorgamiente Para tales efectos, la
autoridad competente realiza, entre otras, las siguientes coordinaciones: d. Con
la autoridad en materia de energia y minas. La autoridad compelenle del
otorgamiento de concesiones mineras, contratos o concesiones en materia
energética o convenios para la exploracién o explotacion de hidrocarburos que
se sUperpongan con concesiones forestales, soliclta, ademas des los raquisitos
establecidos en su lexto Unico ordenado y sus normas complementarias, la
opinion técnica lavorable del SERFOR y del gobierno regional respectivo para
que entregue la certificacidn ambiental, con la finalidad de evitar la degradacién
de los recursos naturales diferentes al mineral, la afectacidn a la cobertura
vegetal, el uso sostenible y la conservacién de los recursos forestales y la
hiodiversidad

ANALISIS DE LA CUES [ION CONIROVERIIDA

23.

24,

25.

De las normas antes referidas se tiene que la autoridad minera a cargo del
procedimiento ordinario de un derecho minero superpuesto a una concesion
forestal debe coordinar necesariamente con SERFOR para que emita, si fuera
el caso, una opinién favorable. Por otro lado, el otorgamiento del titulo de
concesion minera respecto de dichos derechos mineros solo puede otorgarse
previa opinion favorable det SERFOR, que es la entidad competente.

En el presente caso, cabe precisar que el petitorio minero “FUERZA DELTA”
fue formulado el 03 de enero de 2011 y adin no se vhcuenlra litulado. Por otro
lado, la Unidad [écnico Operaliva del INGEMME | medianle Iniforme N© 3527-
2016-INCEMMET-DCM-UTO (fs. 109 y 110), lotnando en cuenta la infornmacion
proporcionada por SFRFOR  (Informes  Técnicos N° 0856 2015
SERFOR/DGIOFFS-DCZO y N° 026-2016-SERFOR/DGIOFFS-DCZO),
advirtié, entre otros, que el petitorio minero antes acotado se encuentra
superpuesto totalmente a dos concesiones forestales.

Consta en autos que SERFOR mediante Informes Técnicos N° 111-2019-
MINAGRI-SERFOR-DGIOFFS/DCZO y N° 634-2018-MINAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS-DGSPF no da la opinion favorable para la continuacion del tramite
de titulacion del derecho minero "MTUERZA DELTA" al encontrarse superpueslo
totalmente a dos concesiones forestales con fines maderables. En
consecuencia, al no contar con la opinién favorable de dicha institucién, no
procede el otorgamiento del titulo de concesidon minera del mencionado
derecho minero, conforme al articulo 62 de la Ley N° 29763. Por tanto, la
resolucidn venida en revision se encuentra arreglada a derecho.
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28. Respecto a lo argumentado por la recurrente en su recurso de revision y que se
consigna en los numerales 12 al 18 de la presente resolucion, se debe precisar
que el articulo 103 de la Constitucién Politica del Perl establece que pueden
expedirse leyes especiales puryue asl lo exige la naluraleza de lus cosas, pero
no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en ambos supuestos,
en matoeria penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por olra ley.
También queda sin efecto por sentencia yue declara su inconstiuclonalidad | a
Constitucion no ampara el abuso del derecho. En el caso de autos, tomando el
cuenta el artlculo antes acotado, el derecho minero “FUERZA DELTA” se
enicuehlra aln en Uamnlle sin Ululo de concesion minera, por lo que el
INGLMMET tiene que aplicar lo sefialado et el arliculo 62 de la | ey N® 297683,
a fin de obtener |a opinion favorable del SERFOR, hecho que no sucedid por lo
que se debe cancelar.

GCONCL USION

Por lo expueslo, el Cohsejo de Minetla debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por lLaureana Apasa Huaracca contra la Resolucién do
Presidencia N° 3572-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 14 de noviembre de 2019,
del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico - INGEMMET,
fa que debe confirmarse.

Estando al diclamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los miombros
del Consejo de Minerfa que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision formulado por Laureana Apasa Huaracca
contra la Resolucién de Presidencia N° 3572-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 14

de noviembre de 2019, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geologico Minero y
Metaltrgico - INGEMMET, la que se confirma.

A

Reglstrese, Comuniquese y Archifvese.

74
ANl
LDEVILLA ADBOQG, CEC%E;SM&%& ROJAS

ESIDEN’ VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. VICTGR VARGAS VARGAS
VOCAL VOCAL

RLOS ROMERO CAIRAMPOMA

_-SECRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)




