PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Resolucion N°2685-2015-TCE-S4

Sumilla: "No existiendo causa justificante para la no suscripcion del
contrato por parte del Adjudicatario, se aprecia que se ha
configurado la causal tipificada en el literal a) del numeral 51.1
del articulo 51 de la Ley, correspondiendo imponerie sancion
administrativa.”

Lima, 7 4 NOV. 2015

VISTO, en sesion del 24 de noviembre de 2015 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N© 1677/2015.TCE, sobre el procedimiento
istrativo sancionador iniciado contra la empresa CONSTRUCTORA INMOBILIARIA J & J

De acuerdo ala mé:r
Estado — SE»ﬂ\CE1
PRODu; GﬁARf@iﬁé délante Ia Entrdgd, convoco la
Ad;udfcaciéﬁ EDfr’ECta Sele RURAL - Primera Convocatoria,
ra la contratacion del “Servicio de supervision de expediente tecnico para el
me]oramlento del servicio de agua a traves del represamiento de la Laguna Pucunsigua
para el sistema de riego de la Comunidad de Chipao, distrito de Chipac, Lucanas,
Ayacucho”, en adelante el proceso de seleccion, con un valor referencial de 5/,
142,115.72 (Ciento cuarenta y dos mil ciento quince con 72/100 nuevos soles).

Dicho proceso de seleccion fue convocado bajo la vigencia de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Legislativo N© 1017, modificada mediante Ley N 29873, en
adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
medificado por los Decretos Supremos Nos. 138-2012-EF y 080-2014-EF, en adelante el
Reglamento.

El 7 dgZenero de 2015, se llevo a cabo la presentacion de propuestas y el 13 del mismo
mes/A4 ano’ se realizd el otorgamiento de la buena pro, siendo adjudicada a favor de la
fesa CONSTRUCTORA INMOBILIARIA ] & ] S.A.C., en adelante el Adjudicatario,
a propuesta econdmica ascendio a S/. 139,272.00 (Ciento treinta y nueve mil doscientos
etenta y dos con 00/100 nuevos soles), segun consta en el acta publicada en el SEACE en
la misma fecha®.

-

Documento obrante a folio 133 del expediente administrativo.

Cabe precisar que, en el "Acta de apertura de propuesta economica y otorgamiento de la busna pro” se hz
consignado la fecha errdnea de 13 de diciembre de 2014, toda vez que la convocatoria del proceso fue el 19 del
mismo mes y ano; por lo que, considerando que el calendario del proceso de seleccion publicado 2n el SEACE
registra que el otorgamiento de la buena pro fue el 13 de enero de 2015, puede apreciarse que en esta fecha se
habria otorgado la buena pro.

Documento obrante a folios 136 v 137 del expediente administrativo.
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2. El 23 de febrero de 2015, la Entidad publico en el SEACE la Carta Notarial N°® 009-2015-
MINAGRI-DVDIAR-AGRO-RURAL-OADM/ULP del 9 del mismo mes y ano®, notificada al
Adjudicatario el 11 del mismo mes y afo, a través de la cual comunico la pérdida de la
buena pro que habia sido otorgada a su favor, al no haber presentado la documentacion
obligatoria para la suscripcion del contrato.

jante “Formulario de Aplicacion de Sancion — Entidad” presentado el 17 de junio de

dervado del proceso de seleccion.
[ A

Adjunté a dicha comunicacion, entre otros documentos, los Informes Nos. 454-2015-
INAGRI-DVDIAR-AGRO-RURAL/QAL y 174-2015-MINAGRI-AGRO-RURAL-OADM-UAP, a
ravés de los cuales indico lo siguiente:

El otorgamiento de la buena pro quedd consentido el 20 de enero de 2015 y; por
tanto, el Adjudicatario debia presentar la documentacion requerida en las bases para
la firma del contrato hasta el 5 de febrero de 2015.

L, L El 4 de febrero de 2015°, el Adjudicatario remitio la documentacion para la
) suscripcion del contrato en forma incompleta, toda vez que no adjunto la constancia
¢ de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

ji. El 11 de febrero de 2015, se notifico al Adjudicatario la pérdida de la buena pro
otorgada a su favor, acto que quedd consentido al no haber cuestionado dicha
decision dentro del plazo.

iv. Por lo tanto, el Adjudicatario habria incurrido en la infraccion tipificada en el literal
a) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley.

4.  Por decreto del 23 de junio de 2015° se admitid a tramite la solicitud de aplicacion de
sancion realizada por la Entidad y se dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra el Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al no suscribir
injustificadamente el contrato derivado del proceso de seleccion; infraccion tipificada en el
literal @) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley.

ismo, se dispuso la notificacion de dicho decreto, para que dentro del plazo de diez
dias habiles, el Adjudicatario presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver
/procedimiento con la documentacion obrante en autos.

Por decreto del 24 de agosto de 2015, vista la razon de la Secretaria del Tribunal en la que
informd que el Adjudicatario no cumplié con presentar sus descargos dentro del plazo
otorgado, a pesar de haber sido debidamente notificado el 17 de julio de 2015,

b=

kT Documento obrante a folio 11 del expediente administrativo.

A folio 13 cel expediente administrativo.
Notificado el 17 de julio de 2015, mediante Cédula de Notificacion N°® 35994,/2015.TCE. Documento obrante a
folio 129 del expediente administrativo.
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mediante Cédula de Notificacion N° 35994/2015.TCE; se dispuso hacer efectivo el
apercibimiento de resolver con la documentacion obrante en autos, y remitir el expediente
a la Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva.

II. SITUACION REGISTRAL:

De la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que, a la fecha,
lg"empresa CONSTRUCTORA INMOBILIARIA ] & 1 S.A.C., con RUC N° 20407845511,
uenta con antecedentes registrales respecto a sanciones de inhabilitacion temporal para
articipar en procesos de seleccién y/o contratar con el Estado, de acuerdo al siguiente

etalle:
Inhabilitaciones Ll Lo
INICIO | FIN - FEC.
INHABIL, | INHABIL, |PERIODO| RESOLUCION | prcniicion

Luteral ,) del numer |51 1 1 i amculo 51
de (3 Ley - Fr

38 2545-2015-TCE-
MESES 1S3 LR

16;11[2015 16/01/2019

06/11/2015

.....

m 55 :
requasabiiiﬂade éel Ad‘]ﬂd;: - suscr ‘1n1Ust|f'cadamente el contrato
derivado del proceso de seleccion; mfraccmn prewsta en el literal a) del numeral 51.1 del
articulo 51 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

La infraccion contemplada en la normativa precitada, establece como supuesto de hecho
indispensable para su configuracion, la materializacion de dos hechos en la realidad: i) que
el postor no suscriba el contrato pese a haber obtenido la buena pro del respectivo proceso
de seleccion; v, ii) que dicha actitud no encuentre justificacion.

La citada infraccion comprende no sdlo aquellos casos donde el postor beneficiado con la
buena pro, en este caso, el Adjudicatario, exprese su negativa a suscribir el contrato, sino
tambien aquellas situaciones injustificadas en las que su conducta genere "la no suscripcion
del contrato” o la falta de su perfeccionamiento.

3. Precisado lo anterior, cabe traer a colacion que, en virtud a lo establecido en el articulo
137 del Reglamento, "Una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
adminigtrativamente firme, tanto la Entidad como el postor estan obligados a suscribir el
contrdto respectivo”.

tencron a ello, debe tenerse presente que el numeral 1 del articulo 143 del Reglamento
i pone gue, dentro del plazo de doce (12) dias habiles siguientes al
onsentimiento de la buena pro o cuando ésta haya quedado administrativamente
firme, debe suscribirse el contrato.

~Dentro del referido plazo: a) El postor ganador debe presentar la totalidad de la
- documentacion prevista en las bases; b) La Entidad, de correspender, solicita la
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subsanacion de la documentacion presentada; y, c) El postor ganador subsana las
observaciones formuladas por la Entidad.

Por su parte, el numeral 3 del articulo en mencion sefala que cuando el postor ganador
de la buena pro no cumpla con suscribir el contrato dentro del plaze establecido en el
numeral 1 por razones justificadas y ajenas a su voluntad, a solicitud de aquel, la Entidad
podra otorgarle por Unica vez, un plazo de entre cinco (5) a diez (10) dias habiles.

Fin%ﬂmente, dicho articulo indica en su numeral 7 que, cuando el postor ganador no
presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el contrato, segtn corresponda, en
lazos antes indicados, perdera automaticamente la buena pro.

5. —TCqgmo se puede apreciar, la normativa ha previsto el procedimiento que las partes deben

sgquir a efectos de formalizar el contrato, estableciendo, dentro de dicho procedimiento,
na serie de exigencias de cumplimiento obligatorio por parte del postor beneficiado con
a buena pro, cuya inobservancia le acarrea responsabilidad administrativa, no obstante la
excepcion de no sancionar la omision justificada.

El referido procedimiento, a su vez, garantiza a los postores que las Entidades no otorguen
plazos arbitrarios que impidan recabar los documentos necesarios para la respectiva
suscripcion del contrato.

Configuracion de la infraccion

En atencion a las disposiciones citadas, corresponde determinar el plazo con el que contaba

el Adjudicatario para suscribir el contrato, en cuyo transcurso debia presentar la totalidad

_de la documentacion prevista en el numeral 2.7 del Capitulo II de la Seccion Especifica de
las bases integradas del proceso de seleccion, siendo ésta la siguiente:

"2.7. REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro deberd presentar los siguientes documentos para suscribir el
caontrato:

a) Constancia de no Estar Inhabilitado para contratar con el Estado.

h)  Contrato de consorcio con finmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

c) Codigo de cuenta interbancario (CCI).

1) Domicilio para efectos de Jla notificacion durante la ejecucion contractual.”

2)  Correo electronico para notificar la orden de servicio, de ser el caso.

£} Copia de DNI del Representante Legal.

Garantia de Fiel Cumplimento de ser el caso.

Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa.

Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.
Copia del RUC de la empresa.

Copia de la colegiatura y habilidad del profesional propuesto. En mérito al Pron.691-
2012/DSU, fa Colegiatura y Habilitacion de los Profesionales, se requerird para el infcio de
su participacion efectiva en el contrato, tanto para aquellos titulados en el Peru o en el

. Este domicilio debe ser consignado en el documento a través del cual se perfeccione el contrato, sea orden de
servicio o contrato. segun corresponda,
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extranjero, no obstante lo anterior no resulta impedimento para que la Fntidad, en el
ejercicio de su funcion fiscalizadora, verifigue que la experiencia que se pretenda acreditar
haya sido adquirida cuando el profesional se encontraba habilitado y colegiada, para ello.”
(sic) (el resaltado es agregado)

7. En el presente caso, de la informacion contenida en el acta publicada en el SEACE el 13
ero de 2015, se advierte que, en acto privado, se otorgo la buena pro del proceso de
seleccidn a favor del Adjudicatario, quien no fue postor Unico.

|
Al respecto, previamente, cabe senalar que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 77 del

Reglamento, cuando se hayan presentado dos o mas propuestas, en el caso de
judicaciones Directas y de Adjudicaciones de Menor Cuantia, el consentimiento de la
uena pro se producira a los cinco (5) dias habiles de su notificacion, sin que los postores
hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion.

En atencion a lo mencionado, habiéndose notificado el ctorgamiento de la buena pro ai
Adjudlcatanq,aa traves _dge EACE el ‘_1

con'. ntlmlento de la buena pro para presentar la documentamon requenda en las bases y
suscribir el contrato; esto es, desde el 21 de enero de 2015 hasta el 5 de febrero de
- 2015.

Estando a lo expuesto, de la documentacion obrante en el expediente, se tiene que, con
Carta N° 0020-2015-CI-J&J S.A.C., presentada ante Tramite Documentario de la Entidad
el 4 de febrero de 2015, el Adjudicatario indico que remitia la siguiente documentacion
para la suscripcion del contrato:

W

Constancia de no Estar Inhabilitado para contratar con el Estado.
Codigo de cuenta interbancario (CCI).

Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion contractual.
Correo electronico para notificar la orden de servicio, de ser &/ caso.

Copia de DNI del Representante Legal.

Garantia de Fiel Cumplimento de ser el caso.

Copia de Ia vigencia del poder del representante legal de la empresa.
Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente
actualizado.

Copia del RUC de la empresa.

0. Copla de la colegiatura y habilidad del profesional propuesto.”

BN LA LN

e

/Ng_obstante ello, de la revision a dicha documentacion, se advierte que e! Adjuclicatario no
/ presento la constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, documento
cuya presentacion es obligatoria, a fin de viabilizar la suscripcion del contrato, de
conformidad con lo establecido en las bases integradas del proceso de seleccion y, en
concordancia con el articulo 141 del Reglamento “Requisitos para suscribir el contrato”.
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12. En este punto debe sefalarse que, conforme a lo sehalado precedentemente, el
Adjudicatario tenia plazo para presentar la documentacion requerida en las bases y para
suscribir el contrato hasta el 5 de febrero de 2015; sin embargo, a dicha fecha, aquél no
cumplio con remitir la documentacion completa para el perfeccionamiento del contrato.

13. Por lo expuesto, se desprende que el Adjudicatario no cumplid con presentar la totalidad

@ documentacion para la suscripcion del contrato dentro del plazo legal establecido,

necho que motivé que no se suscribiera el mismo; por lo que, ha incurrido en la conducta
ipificada en el literal a) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley.

€

14. En'esa linea de razonamiento, corresponde a este Colegiado efectuar el examen sustancial
| caso, a fin de determinar si la no suscripcion del contrato, se produjo por una situacion
mputable al Adjudicatario o si, por el contrario, hubo una causa justificante que podia
eximirlo de responsabilidad, conforme a lo establecido en el tercer parrafo del articulo 137
del Reglamento.

sal justificante de no suscribir el contrato.

Ahora bien, segun se desprende del expediente administrativo, el Adjudicatario no ha
presentado descargos respecto a la imputacion realizada en su contra; por lo tanto, no ha
| acreditado una causa justificante que pudiera eximirlo de dicha obligacion.

Adicionalmente, resulta necesario senalar que, en el presente caso, no se advierte que el
Adjudicatario haya presentado una solicitud a la Entidad, debidamente justificada, a efectos
que ésta le otorgue un plazo adicional para cumplir con la entrega de la documentacion
faltante.

Por consiguiente, no existiendo causa justificante para la no suscripcion del contrato por
parte del Adjudicatario, se aprecia que se ha configurado la causal tipificada en el literal a)
del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley, correspondiendo imponerle sancion
administrativa.

Graduacion de la sancion

16. Cabe sefalar, que para la infraccion cometida por el Adjudicatario se ha previsto una
sancion administrativa de inhabilitacion para ser postor y/o contratista del Estado por un
periodo no menor a seis (6) meses ni mayor a tres (3) anos.

17. Sobre gf particular, a efectos de graduar la sancion a imponerse al Adjudicatario, este
Colegfado debe considerar los criterios establecidos en el articulo 245 del Reglamento,
respecto a la graduacion de la sancion. En tal sentido, en el presente caso, se tienen en
c/erita las siguientes consideraciones:

£ La naturaleza de la infraccion: es importante tomar en consideracion que todo postor,

desde el momento en que se le otorga la buena pro y ésta queda consentida, se
encuentra obligado a presentar la documentacion necesaria y a suscribir el contrato,

v dentro del plazo correspondiente, cumpliendo con el compromiso declarado en su

propuesta técnica.
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- Eldano causado: resulta importante tener en cuenta que la falta de perfeccionamientc
del contrato respectivo origin6 un evidente retraso en el cumplimiento de las metas y
objetivos planificados con antelacion por parte de la Entidad.

a reiterancia: debe tomarse en cuenta que el Adjudicatario, actualmente, cuenta con

sancion de inhabilitacion temporal, impuesta mediante Resolucion N° 2545-2015-TCE-

S3 del 6 de noviembre de 2015.

conducta procesal del infractor: debe tenerse en cuenta que durante la
sustanciacion del presente procedimiento administrativo sancionador, el Adjudicatario
no se apersono al presente procedimiento ni tampoco formulo sus descargos.

18. e forma congruente con ello, resulta importante traer a colacion el principio de
razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante la LPAG, por medio

del cual..«gﬂaﬁa‘-'fﬂecision fdﬁg;ja autoru;la@ .'animgtrat}ya_ que impongarn sanciones o

: aptarse. dentro de, los limites de la

Jos medios a emplea: v los fines
strictamente necesario ‘para la
rado al momento.de fijar la sancion

Por uitimo, cabe mencionar que la comision de la infraccion tipificada en el literal a) del
numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya responsabilidad
ha quedado acreditada, tuvo lugar el 5 de febrero de 2015, fecha en la que vencié el
plazo para suscribir el contrato.

| Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal Violeta Lucero Ferreyra
Coral y con la intervencion de los Vocales Mariela Sifuentes Huaman y Peter Palomino Figueroa,
éste Ultimo incorporado a la Cuarta Sala del Tribunal mediante Resolucién N° 379-2015-
OSCE/PRE del 16 de noviembre de 2015, y atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion N© 190-
2015-0OSCE/PRE del 25 de junio de 2015; en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
51 y 63 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativa N° 1017, y
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus respectivas maodificatorias,
asi como los articulos 18 y 19 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado
por Resolucion Ministerial N© 789-2011-EF/10, y modificado por Decreto Supremo N® 006-2014-
EF; analizados los antecedentes, y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad,;

LA SALA RESUELVE:

IONAR a la empresa CONSTRUCTORA INMOBILIARIA J & J S.A.C., con RUC
N%20407845511, por el periodo de nueve (9) meses con inhabilitacion temporal en
derecho para participar en procesos de seleccion y contratar con el Estado, por su
@sponsabilidad al no suscribir injustificadamente el contrato derivado de la Adjudicacion
irecta Selectiva N° 070-2014-MINAGRI-AGRORURAL - Primera Convocatoria; infraccion
prevista en el literal a) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley de Contrataciones del
/’Estado aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, modificada por Ley N°® 29873, la cual

-

Pdgina 7 de 8



entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado administrativamente firme,

la Secretaria del Tribunal comunique la sancién al Registro Nacional de Proveedores a
traves del Sistema Informatico del Tribunal.

Registrese, comuniquese y publiquese.

YN\ e

PRESIDENTA

s5.
Sifuentes Huanfa
Ferreyra Coral
Palomino Figigroa

“Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud del Membrando N° 687-2012/TCE, del 3.10.12"
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