“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afo de la consolidacion del Mar de Grau”

RESOLUCION N©¢ OO 3 1 _2016-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 537-2016-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE : JUANA MARIA ESQUEN MADRID
ENTIDAD : SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LIMA METROPOLITANA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N® 001-2015 (Exp. 003-2015), del 14 de diciembre de
2015, y la Resolucién de Sancién de Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Expediente N2 003-2015-ST/SBLM, del 10 de febrero de 2016, emitidas por la
Subgerencia de Personal y la Gerencia de Administracion y Finanzas,
respectivamente, de la Sociedad de Beneficencia de Lima Metropolitana; al haberse
vulnerado el debido procedimiento administrativo y el principio de legalidad.

Lima, 14 de abril de 2016
ANTECEDENTES

1. Con Informe N2 161-2015-SGT-GAF/SBLM, del 27 de mayo de 2015, la sefora
JUANA MARIA ESQUEN MADRID, en adelante la impugnante, en su calidad de
Subgerente de Tesoreria de la Sociedad de Beneficencia de Lima, en adelante |a
Entidad, hizo de conocimiento de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la
Entidad, el vencimiento de diversas Cartas Fianza, segun el siguiente detalle:

Ne EMISOR CARTA N¢ MONTO VENCIMIENTO
1 ANTONIO CARBONE 010397964-001 S/.18.237,64 2/5/2015
S.A.
2 CITOTUSAS.A. 647028565 S/. 1.250.000,00 15/5/2015
3 INVERSIONES EL 011-0482- S/. 31.340,49 17/5/2015
NISSEI S.A. 9800011239-75
4 OPTICA AMISTAD 65928-1 $/.6.131,73 31/5/2015

S.A.C.
/ 2. Mediante Informe N2 053-2015-GAF/SBLM, del 11 de agosto de 2015, la Gerencia

de Administracion y Finanzas de la Sociedad de Beneficencia de Lima
Metropolitana, en adelante la Entidad, informé a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad la
presunta responsabilidad administrativa en la que habria incurrido la impugnante
quien en su oportunidad no habria ejecutado la Carta Fianza de la empresa
CITOTUSA S.A. por S/. 1.250.00,00 (Un millén doscientos cincuenta mil y 00/100
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Nuevos Soles), antes de su vencimiento con fecha 15 de mayo de 2015, a pesar que
la empresa no cumplié con renovarla.

3. Através de la Resolucion de la Gerencia de Administracion y Finanzas N2 294-2015-
GAF/SBLM, del 30 de noviembre de 2015, la Gerencia de Administracion y Finanzas
de la Entidad designd a los titulares de las Subgerencias de Contabilidad, de
Asuntos Administrativos y de Personal, como integrantes de la Comision que
constituira el Organo Instructor en el procedimiento disciplinario que se le ha de
iniciar a la impugnante, conforme a lo previsto en el numeral 93.4 del articulo 93¢
del Reglamento General de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’, al considerar que ésta como Subgerente de
Tesoreria de la Entidad tenia la calidad de funcionaria publica.

4. Con Informe de Precalificaciéon N2 001-2015-ST-SGP/GAF/SBLM, del 2 de diciembre
de 2015, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de Procesos
Administrativos Disciplinarios, recomendé a la Comision instaurar procedimiento
administrativo disciplinario a l|a impugnante, por encontrarle presunta
responsabilidad en los hechos descritos en los numerales 1y 2 precedentes.

5. A través de la Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario

N2 001-2015 (Exp. 003-2015), del 14 de diciembre de 2015 la Comisién instaurd
procedimiento administrativo disciplinario a la impugnante, por haber incumplido

el literal a) del articulo 392 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civi’ y el numeral

5.4 de la Directiva N2 003-2007-GG/SBLM “Procedimiento Administrativo para la

Custodia, Control de Vencimientos y Devolucion de Cartas Fianza en la SBLM”,

o aprobada mediante Resolucion de Gerencia General N2 017-2007-GG/SBLM4;

! Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 932.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario
()
93.4. En el caso de los funcionarios, el instructor sera una comision compuesta por dos (2) funcionarios
de rango equivalente pertenecientes al Sector al cual esta adscrita la Entidad y el Jefe de Recursos
Humanos del Sector, los cuales seran designados mediante resolucion del Titular del Sector
correspondiente. Excepcionalmente, en el caso que el Sector no cuente con dos funcionarios de rango

; equivalente al funcionario sujeto a procedimiento, se podra designar a funcionarios de rango
- inmediato inferior”.

? Notificada a la impugnante el 14 de diciembre de 2015.

* Ley N2 30057- Ley del Servicio Civil
“Articulo 392.- Obligaciones de los servidores civiles
Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:
a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. (...)".

* Directiva N® 003-2007-GG/SBLM “Procedimiento Administrativo para la Custodia, Control de
Vencimientos y Devolucién de Cartas Fianza en la SBLM”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
General N2 017-2007-GG/SBLM

“(=s)
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incurriendo en la falta prevista en el literal d) del articulo 852 de la mencionada

Ley5 S

El 17 de diciembre de 2015 la impugnante presentd sus descargos, sefialando los
siguientes argumentos:

(i) El inicio del procedimiento administrativo disciplinario contiene vicios
procesales al no haber interpretado la norma de manera correcta.

(i) Difiere con la interpretacion de las pruebas con las que se le ha iniciado
procedimiento disciplinario, por cuanto las Cartas Fianza precitadas se
encuentran renovadas en el periodo 2015, adjuntando copias de las mismas
como medio de prueba.

Mediante Resolucion de la Gerencia de Administracion y Finanzas N2 018-2016-
GAF/SBLM, del 21 de enero de 2016°, la Gerencia de Administracién y Finanzas de
la Entidad, al haber determinado que la impugnante no era una funcionaria publica
al momento de ejercer el cargo de Subgerente de Tesoreria, declaré la nulidad
parcial de la Resolucion de la Gerencia de Administracion y Finanzas N2 294-2015-
GAF/SBLM; disponiendo la conservacion de lo actuado con posterioridad,
debiéndose entender que la Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario N2 001-2015 (Exp. 003-2015) ha sido emitida Unicamente por la
Subgerencia de Personal, quien sera el Organo Instructor en el procedimiento
disciplinario instaurado a la impugnante.

Con Informe Final de Organo Instructor Expediente N2 003-2015-ST/SBLM, del 26
de enero de 2016’, la Subgerencia de Personal de la Entidad recomendé a la
Gerencia de Administraciéon y Finanzas, como Organo Sancionador del
procedimiento administrativo disciplinario, imponer a la impugnante la sancién de
destitucion, al haberse comprobado la comision de los hechos y la falta imputados.

5.4

Control de vencimiento de las Cartas Fianza:

La Oficina de Tesoreria comunicara con 30 dias de anticipacion sobre el vencimiento de las Cartas
Fianza, a la Oficina de Administracion y Finanzas, ésta a su vez a la parte interesada”.

sl.ey

N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

()

d) La negligencia en el desempefio de las funciones. (...)".
® Notificada a la impugnante el 22 de enero de 2016.
” Notificado a la impugnante con Carta N2 08-2016-GAF/SBLM, el 27 de enero de 2016.
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9. Através de la Resolucion de Sancién de Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Expediente N2 003-2015-ST/SBLM, del 10 de febrero de 20168, la Gerencia de
Administracion y Finanzas de la Entidad impuso a la impugnante la sanciéon de
destitucion, al haber incumplido el literal a) del articulo 392 de la Ley del Servicio
Civil y el numeral 5.4 de la Directiva N® 003-2007-GG/SBLM:; incurriendo en la falta
prevista en el literal d) del articulo 852 de la mencionada Ley.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

10. El 2 de marzo de 2016, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucion de Sancion de Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Expediente N2 003-2015-ST/SBLM, sefialando los siguientes argumentos:

(i) ElInforme Final de Organo Instructor Expediente N 003-2015-ST/SBLM se ha
fundamentado en la Carta N2 002-2016-GAI/SBLM, la cual no ha sido
considerada para el inicio del procedimiento disciplinario en su contra.

(ii) La renovacion de la garantia en el caso de la empresa CITOTUSA S.A. fue
condicionada por la misma para la terminacién anticipada del contrato,
encontrandose la Entidad con ello en una situacién de desventaja.

(iii) Se le ha imputado incumplimiento de funciones que no eran de su
competencia como Subgerente de Tesoreria, segun el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad.

(iv) Las resoluciones de inicio de procedimiento disciplinario y de sancién han
sido emitidas por autoridad incompetente.

(v) Solicita medida cautelar a fin que se suspenda la destitucion contenida en el
acto impugnado, mientras se resuelve su recurso de apelacion.

11. Mediante Carta N2 020-2016-ST-SGP/GAF/SBLM la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante, asi como los antecedentes que dieron lugar a la emisién del acto
impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

12. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10239, en su version
original, el Tribunal tiene por funcién la resolucion de controversias individuales

® Notificada a la impugnante el 11 de febrero de 2016.

° Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
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que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, en materia de acceso al servicio civil, evaluacion y progresién en la
carrera, régimen disciplinario, terminacion de la relacion de trabajo y pago de
retribuciones; siendo la tltima instancia administrativa.

13. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por su Centésima
Tercera Disposicién Complementaria Final™®, el Tribunal carece de competencia
para conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los recursos de
apelacion en materia de pago de retribuciones.

14. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC', precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

15. En tal sentido, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y tltima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y terminacion de
la relacion de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c¢) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinidon favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
“publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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16. Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por la impugnante:

(i) Ha sido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(ii) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM vy
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda
Disposicion Complementaria y Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

17. Considerando que es deber de todo o6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

18. Mediante Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el
Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion.

19. Al respecto, el Titulo V de la citada Ley, establece las disposiciones que regularian
el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme
a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del
Servicio Civil'’, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®™.

?Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion.
() ot

“Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
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20. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N@
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria'® se
establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

21. Cabe precisar que las disposiciones relativas al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil se
encuentran previstas en el Titulo VI del Libro I: Normas Comunes a Todos los
Regimenes y Entidades; siendo que dicho Libro | es de aplicaciéon para todos los
regimenes laborales y entidades bajo los alcances de la Ley N2 30057"%.

esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(-:)"

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario

El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputo
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
15Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“SEGUNDA.- De las reglas de la implementacion de la Ley del Servicio Civil

Las entidades publicas y los servidores publicos que transiten o se incorporen o no al régimen de la Ley
N¢ 30057, Ley del Servicio Civil, tendran en cuenta lo siguiente:

Entidades

a) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucion de inicio del proceso de implementacion les
es de aplicacion lo siguiente:

i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades.
()

b) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucion de culminacion del proceso de
implementacion aplicaran lo siguiente:

i. Las disposiciones contenidas en el Libro | y Il del presente Reglamento.

(...)

c) En el caso de aquellas Entidades que no cuenten con resolucion de inicio del proceso de
implementacion aplicaran:

i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades.
(...)

Servidores

a) Las personas designadas para ejercer una funcion publica o un encargo especifico, bajo un régimen o
forma de contratacion diferente a la Ley N2 30057, se rigen por las disposiciones contenidas en el Libro
| del presente Reglamento. (...)".
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22. Por lo tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057, estando
excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccion
popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 902 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil™®.

23. En el presente caso, de la documentacion que obra en el expediente
administrativo, se aprecia que la impugnante al momento de la comision de la falta
prestaba servicios a la Entidad como Subgerente de Tesoreria bajo las
disposiciones del Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de Contratacion Administrativo de Servicios; por lo que le es de
aplicacion el régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecido en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

De las autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario bajo la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General

24. Segun el articulo 922 de la Ley de Servicio Civil, son autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario: a) El jefe inmediato del presunto infractor; b) El jefe de
recursos humanos o quien haga sus veces; c) El titular de la entidad; y, d) El
Tribunal del Servicio Civil’.

16Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacion
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocion regulada, con excepcién del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del
Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocién, con excepcién de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

YLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 922.- Autoridades
Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:
a) El jefe inmediato del presunto infractor.
b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
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Por su parte, el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la Ley de
Servicio Civil, sefiala las autoridades competentes del procedimiento
administrativo disciplinario, en primera instancia, de la siguiente forma:

“Articulo 93°.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo
disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y
sancionar corresponde, en primera instancia, a:

a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha
sancion.

b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el drgano instructor y
el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano sancionador y
quien oficializa la sancion.

¢) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el organo
instructor, y el titular de la entidad es el érgano sancionador y quien oficializa la
sancion.

La oficializacion se da a través del registro de la sancion en el legajo y su
comunicacion al servidor. (...)".

En ese sentido, de la norma descrita en el numeral precedente, se aprecia que la
autoridad (u 6rgano) competente para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario, dependera de la sancion disciplinaria a imponer al servidor civil
infractor.

. Por otro lado, el citado dispositivo legal ha regulado un procedimiento

diferenciado para el caso de los funcionarios que incurran en presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, estableciendo al respecto lo siguiente:

“Articulo 93°.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo
disciplinario

)

93.4. En el caso de los funcionarios, el instructor serd una comision compuesta por
dos (2) funcionarios de rango equivalente pertenecientes al Sector al cual estd
adscrita la Entidad y el Jefe de Recursos Humanos del Sector, los cuales serdn
designados mediante resolucion del Titular del Sector correspondiente.
Excepcionalmente, en el caso que el Sector no cuente con dos funcionarios de rango
equivalente al funcionario sujeto a procedimiento, se podrd designar a funcionarios
de rango inmediato inferior. {...)".

c) El titular de la entidad.
d) El Tribunal del Servicio Civil. (...)".
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Asimismo, la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC en su numeral 19 item 19.2 ha
sefialado que en el caso de funcionarios pertenecientes a un Sector, el 6rgano
sancionador se constituye en la figura del Titular del Sector para todos siendo éste
quien oficializa la sancion.

Como se logra observar, el érgano instructor en el procedimiento disciplinario
iniciado a los funcionarios sera una Comision, la cual estard constituida por tres
miembros: dos funcionarios del rango equivalente al infractor, los cuales
pertenezcan al Sector; y el Jefe de la oficina de recursos humanos del Sector.

Estando a lo sefialado precedentemente, se puede concluir que la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General han establecido autoridades competentes distintas
para los procedimientos administrativos disciplinarios que se inicien a los
funcionarios, siendo el érgano instructor una Comision y el 6rgano sancionador el
Titular del Sector, lo cual es de aplicacion especifica a los funcionarios publicos;
pues para los demas servidores se debera seguir el procedimiento regulado en el
numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General citado.

En el presente caso, de lo sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion, la
Entidad ha instaurado procedimiento administrativo disciplinario a la impugnante
designando a una Comisién como Organo Instructor, bajo el sustento que la
impugnante como Subgerente de Tesoreria seria una funcionaria publica. Sin
embargo, tal como se tiene de la documentacion que obra en el expediente, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, mediante correo electrénico (de:
nuevoserviciocivil@servir.gob.pe) del 25 de enero de 2016, ha absuelto la consulta
de la Entidad precisando que: “(...) Por otro lado, tenemos a los gerentes y sub
gerentes de una entidad, quienes realizan funciones de directivo publico {(...), por lo
que aquellos no son funcionarios”.

En ese sentido, siendo que la impugnante al momento de los hechos ejercia el
cargo de Subgerente de Tesoreria de la Entidad, el cual no es considerado como un
cargo de funcionario publico, no correspondia se siga el procedimiento
administrativo disciplinario para funcionarios publicos previsto en la Ley del
Servicio Civil; por lo que la Entidad debié aplicar desde un principio el
procedimiento regulado en el numeral 25 de la presente resolucion.

Siendo asi, dado que la Entidad al momento de instaurar el procedimiento
administrativo disciplinario con la Resolucion de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N2 001-2015 (Exp. 003-2015), ha sefialado como
sancion a imponer a la impugnante la destitucion, la cual fue materializada
mediante Resolucion de Sancion de Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Expediente N2 003-2015-ST/SBLM; estando a lo establecido en el literal c) del
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numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, el
Organo Instructor debié ser la oficina de recursos humanos y el Organo
Sancionador el titular de la entidad.

33. Sin embargo, conforme se advierte de los numerales 3 y 9 de la presente
resolucion, la Entidad ha instaurado procedimiento disciplinario a la impugnante
designando como o6rgano instructor a una Comision (la cual luego fue disuelta
mediante la Resolucion de la Gerencia de Administracion y Finanzas N2 018-2016-
GAF/SBLM); y la ha sancionado estableciendo como 6rgano sancionador a la
Gerencia de Administracion y Finanzas.

34. En cuanto a ello, el articulo 162 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado por Resolucion de Presidencia N2 56-2015-P/SBLM, ha
establecido que: “La Gerencia General es el mdximo organo ejecutivo de la
Institucion, encargada de ejecutar los acuerdos y decisiones adoptadas por el
Directorio. Es responsable de dirigir, conducir, coordinar, supervisar y controlar a
los organos de linea, asesoria, control y apoyo, asi como la gestion administrativa
de la SBLM. (...)”. Es decir el titular de la Entidad, para los efectos del presente
caso, debio ser la Gerencia General, mas no la Gerencia de Administracion y
Finanzas.

35. En ese sentido, conforme al literal c¢) del numeral 93.1 del articulo 932 del
Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, la Entidad debi¢ llevar el
procedimiento administrativo disciplinario de la impugnante, estableciendo como
organo instructor a la Subgerencia de Personal, y como érgano sancionador a la
Gerencia General; lo cual no ha sucedido en el presente caso.

36. Cabe precisar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N2 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo Generalls, la validez de un acto

- Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
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administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez,
encontrandose entre ellos: la competencia, la cual debe ser entendida como el
conjunto de atribuciones de los dérganos y entes que componen al Estado, las
mismas que son precisadas por el ordenamiento juridico.

37. Por consiguiente, para que el acto administrativo sea valido tiene que ser emitido
por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado. Lo
contrario acarrearia su nulidad, en virtud de lo establecido en el numeral 2 del
articulo 102 de la Ley N2 27444"; tal como se ha comprobado en el presente caso.

De la aplicacion de las obligaciones y prohibiciones de los servidores civiles contenidas

en la Ley del Servicio Civil y en el Libro Il de su Reglamento General, a los servidores

bajo el Decreto Legislativo N2 1057

38. Ahora bien, habiéndose determinado que las normas adjetivas (procedimentales)
relativas al caso de autos deben ser las contenidas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General; corresponde analizar si resulta correcto aplicar a los
servidores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057, las normas
sustantivas -que imponen obligaciones y prohibiciones, entre otras- de la Ley N2
30057 y su reglamento.

39. Al respecto, el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE,
ha establecido para la aplicacion del marco normativo en los procedimientos
disciplinarios, en otros, el supuesto de que “Los PAD (procedimientos
administrativos disciplinarios) instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N2
30057 y su Reglamento”.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

' Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.
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40. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad

disciplinaria, en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC%, se
especific6 qué normas serian consideradas procedimentales y sustantivas,
conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes vy/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

41. En esa linea, en cuanto a las obligaciones, la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil ha

regulado en su articulo 392 las de los servidores civiles, efectuando una
enumeracion de las mismas, las cuales deben ser de estricto cumplimiento por
parte de los servidores civiles desde su vigencia. De la misma manera, el Titulo II:
Obligaciones, Prohibiciones e incompatibilidades de los Servidores Civiles
contenido en el Libro IIl: De Régimen del Servicio Civil del Reglamento General de
la citada Ley, ha establecido, entre otras, las obligaciones (articulo 1562) y
prohibiciones (articulo 1572) de los servidores civiles.

42. En relacion a la aplicacion del Libro Il del Reglamento General, el articulo 1379 del

citado cuerpo normativo sefiala que: “El presente Libro establece las reglas
aplicables a todos aquellos servidores civiles del régimen del Servicio Civil
establecido en la Ley N2 30057. (...)".

“pirectiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley

N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE

“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacion graduacion y eximentes”.
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43. Por lo cual, siendo que en el presente caso la impugnante al momento de los
hechos se encontraba bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 1057, no
correspondia aplicarle las obligaciones y prohibiciones establecidas en la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, al pertenecer la impugnante a un régimen
distinto al de la referida Ley.

44. De otro lado, estando a lo sefalado en los numerales 21 y 40 de la presente
resolucion, correspondia la aplicacién de las faltas y sanciones contenidas en la Ley

del Servicio Civil y su Reglamento General.

De la observancia del debido procedimiento administrativo y el principio de legalidad

45. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el goce de los
derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
derechos a: exponer argumentos, ofrecer y producir pruebas y obtener una
decisién motivada y fundada en derecho®.

46. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son mds profundamente influidos por la decision de Ila

Administracion”?.

47. Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N2
274447 establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en

21Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La
institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo. (...)".

*2RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima. 2006. p. 220.

*Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

48. Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad®, en
aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracion Publica, solo puede hacer lo
que la ley expresamente les permita.

49. En relacion con el mencionado principio, Morén Urbina precisa que éste se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecio, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”®.

50. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacién o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 de la
Ley N 27444,

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

* Constitucién Politica del Perd de 1993

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

(-..)

24. Alalibertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

()

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
*Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicion. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

26Ley N¢ 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 1. -Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta. (...)".
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51. Respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el articulo 32 de
la Ley N© 27444% se ha establecido que el acto administrativo debe expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos; asi como su contenido debe ajustarse a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

52. En ese sentido, es posible afirmar que las entidades‘pﬂblicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

53. En el presente caso, al margen de lo analizado en los numerales 24 al 37
precedentes, de la documentacion que obra en el expediente administrativo se
tiene que la Entidad mediante la Resolucién de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N2 001-2015 (Exp. 003-2015) y la Resolucion de
Sancion de Procedimiento Administrativo Disciplinario del Expediente N2 003-
2015-ST/SBLM, ha instaurado proceso administrativo disciplinario y sancionado,
respectivamente, a la impugnante por el incumplimiento de sus obligaciones
establecidas en el literal a) del articulo 392 de la Ley N2 30057- Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM; incurriendo en las falta
prevista en el literal d) del articulo 852 de la mencionada Ley.

B Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 32.-Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, aiguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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Al respecto, estando a lo sefialado en los numerales 38 al 44 de la presente
resolucion, se observa que si bien se ha tipificado las faltas disciplinarias en las que
habria incurrido la impugnante, la Entidad le ha imputado - tanto al momento de
instaurarle el proceso disciplinario como al sancionarla - el incumplimiento de una
obligacion descrita en el articulo 392 de la Ley del Servicio Civil; la misma que no
es de aplicacion a la impugnante por pertenecer al régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 1057, ya que dicha obligacion (como todas las contenidas en el
articulo 392 citado) se encuentra prevista para ser aplicada a los servidores civiles
que ingresen al régimen laboral del Servicio Civil.

Cabe sefialar que si bien el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC ha
establecido que los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha,
se regiran por las normas procedimentales y sustantivas (encontrandose entre
éstas las obligaciones y prohibiciones de los servidores) previstas en la Ley N2
30057 y su Reglamento General; dicha aplicacién de las normas sustantivas se
debe efectuar considerando el régimen laboral del servidor publico, realizando una
interpretacion sistematica del ordenamiento juridico sobre la materia.

En ese sentido, esta Sala considera que en el presente caso se ha vulnerado el
principio de legalidad vy, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo, al aplicar de manera erronea disposiciones de la Ley N2 30057 que
no corresponden al régimen laboral de la impugnante; incurriéndose en una causal
de nulidad de acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del articulo 102 de la Ley N®
274447,

. Por lo tanto, a fin que se garantice el respeto al debido procedimiento

administrativo, la Entidad debe aplicar de manera correcta las normas
procedimentales y sustantivas contenidas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General; siendo que las normas sustantivas a aplicar corresponderian
a las faltas disciplinarias de la impugnante por el incumplimiento de sus funciones
o tareas sefaladas en el Manual de Organizacion y Funciones, Términos de
Referencia, u otro documento de gestion, y las sanciones.

Sobre la medida cautelar solicitada por la impugnante

58.

La emision de medidas cautelares tiene como fundamento la necesidad de
garantizar el derecho de “tutela judicial efectiva” y en la necesidad de evitar

2 Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)".
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perjuicios graves, tanto para el Estado como para los ciudadanos, mientras no
exista sentencia o decision definitiva en el proceso o procedimiento®.

59. La Ley N2 27444 establece en su articulo 1462 la posibilidad de que dentro de un
procedimiento administrativo a su cargo, la autoridad administrativa dicte medidas
cautelares con la finalidad de asegurar el cumplimiento y eficacia de sus
decisionesao, facultad que posee el Tribunal conforme al articulo 172 del
Reglamento, siempre y cuando el pedido cumpla con los requisitos y
procedimientos establecidos en la Ley N2 27444,

60. Conforme al articulo 6112 del Cédigo Procesal Civil*’, aplicable supletoriamente,
para que la medida cautelar pueda ser emitida no basta solamente el pedido de la
parte interesada, sino que deben concurrir tres requisitos:

a) La verosimilitud en el derecho (fumus boni iuris);

b) Peligro en la demora (periculum in mora); y,

c) La razonabilidad de la medida solicitada para garantizar la eficacia de la
decision.

61. En caso faltase alguno de estos requisitos no seria factible que la autoridad
administrativa pudiera dictar una medida cautelar.

* GAMBIER, Beltran y ZUBIAUR, Carlos A., Medidas Cautelares contra la Administracion: Fundamentos,
Presupuestos, en Revista de Derecho Publico N 57-58, 1994, pp. 40-41.

* L ey N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 1462.- Medidas cautelares
46.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos
de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las medidas cautelares
establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si
hubiera posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucién a emitir”.

*! Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion
(--)
Su interposicion no suspende la ejecucion de la decision que se desea impugnar, salvo medida cautelar
del Tribunal”.

*2 cédigo Procesal Civil
“Articulo 611.- Contenido de la decision cautelar
El juez, atendiendo a la naturaleza de la pretensién principal y a fin de lograr la eficacia de la decisién
definitiva, dicta medida cautelar en la forma solicitada o en la que considere adecuada, siempre que,
de lo expuesto y la prueba presentada por el demandante, aprecie:
1. La verosimilitud del derecho invocado.
2. La necesidad de la emisién de una decision preventiva por constituir peligro la demora del proceso o
por cualquier otra razon justificable.
3. La razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la pretension”.
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62. Respecto al primer requisito, el administrado debe haber acreditado la apariencia
del derecho o interés, lo cual es diferente a la certeza de la pretensién que puede
ser o no declarada en el procedimiento que emita la autoridad administrativa
dentro del procedimiento.

El segundo requisito estd referido al posible dafo grave o irreparable que se
pudiera ocasionar, ante un supuesto retraso por parte de la administraciéon en la
emision de la decision, evitando que en caso ésta sea favorable no pueda ser
cumplida.

Finalmente, en atencién al tercer elemento, la medida cautelar que solicita el
administrado debe guardar relacion con su pretensién principal, es decir, debe
existir una conexion légico-juridica entre el derecho o materia respecto a la cual se
esta solicitando tutela efectiva a la administracion y la medida cautelar planteada.

63. En el presente caso, la impugnante ha solicitado se suspenda la ejecucion de la
sancion; no obstante, considerando que la finalidad de las medidas cautelares es
garantizar el cumplimiento de la decision final emitida por la autoridad
administrativa dentro de un procedimiento, y siendo que mediante la presente
resolucion esta Sala esta emitiendo pronunciamiento sobre el recurso de apelacién
presentado por la impugnante, resulta innecesario pronunciarse al respecto.

Por todo lo expuesto, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracién del
debido procedimiento y el principio de legalidad en el procedimiento administrativo
disciplinario seguido a la impugnante, deviene en innecesario pronunciarse sobre los
demas argumentos esgrimidos en su recurso de apelacion sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD la Resolucion de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N2 001-2015 (Exp. 003-2015), del 14 de diciembre de 2015,
y la Resoluciéon de Sancion de Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Expediente N2 003-2015-ST/SBLM, del 10 de febrero de 2016, emitidas por la
Subgerencia de Personal y la Gerencia de Administracién y Finanzas, respectivamente,
de la SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LIMA METROPOLITANA; al haberse vulnerado el
debido procedimiento administrativo y el principio de legalidad.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la imputacion de cargos y
solicitud de descargos a la sefiora JUANA MARIA ESQUEN MADRID, debiendo la
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SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LIMA METROPOLITANA tener en consideracion al
momento de calificar la conducta de la citada sefiora, asi como al momento de
resolver, los criterios sefialados en la presente resolucion.

TERCERO.- Disponer la REPOSICION de la sefiora JUANA MARIA ESQUEN MADRID en el
cargo que ocupaba hasta antes de producirse su cese o en otro cargo de similar
categoria.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora JUANA MARIA ESQUEN MADRID
y a la SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LIMA METROPOLITANA, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente a la SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE LIMA
METROPOLITANA, debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 119 de la
Ley N© 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

LUIGINO PILOTTO - ANA ROSA CRISTINA
CARRENO MARTINELLI MONTOYA
PRESIDENTE VOCAL
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Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,

20 www.servir.gob.pe Lima 11, Perti
T:51.1.2063370



