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VISTOS:

El Memorando N2 001521-2020/INABIF-UA de fecha 04 de noviembre de 2020, emitido por
la Unidad de Administracion; el Informe N2 000157-2020-INABIF/UA-SUL de fecha 02 de noviembre
de 2020, emitido por la Sub Unidad de Logistica; Informe N° 000104-2020-
INABIF/INABIF.UE.INV.MIMP de fecha 29 de octubre de 2020, emitido por el Responsable de la
Unidad Ejecutora de Inversiones — UEI, y, el Informe N2 0516-2020/INABIF.UAJ de fecha 05 de
noviembre de 2020 de la Unidad de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de setiembre de 2019, el Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF (en adelante, el INABIF) y la empresa SEVILLA RODRIGUEZ S.R.L. (en adelante, el
Contratista), suscribieron el Contrato N° 021-2019-INABIF — Licitacidon Publica N° 001-2019-INABIF,
para la ejecucién de la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Proteccion Integral a
Adolescentes Mujeres de 13 a 17 afos en el Centro de Atencidén Residencial Ermelinda Carrera,
distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento de Lima” (en adelante, la Obra), por el
monto de S/ 18,129,427.49 (Dieciocho millones ciento veintinueve mil cuatrocientos veintisiete con
49/100 Soles), por el plazo total de 420 dias calendario, bajo la modalidad de suma alzada:

Que, con fecha 20 de noviembre de 2019, el INABIF y el Consorcio SUPERVISOR INABIF (en
adelante, la Supervision) suscribieron el Contrato N° 033-2019-INABIF, para la supervisién de la
obra, por el monto de S/ 558,516.42 (Quinientos cincuenta y ocho mil quinientos dieciséis con
42/100 soles), por el plazo de 450 dias calendario;

Que, con fecha 25 de setiembre de 2019, se hizo entrega parcial del terreno donde se ejecuta
cbra, con presencia del Inspector de Obra, iniciando la obra el 26 de setiembre de 2019;
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Que, mediante Resolucién de la Unidad de Administracién N° 096 de fecha 28 de junio del

2020, ante la paralizacion de la obra por la pandemia, la Entidad aprobd en parte la solicitud de
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ampliacion excepcional de plazo (denominadas N° 01 y N° 04), presentada por la empresa SEVILLA
RODRIGUEZ S.R.L., por 179 dias calendario, encargada de la ejecucion de la obra;
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Que, con fecha 13 de julio del 2020, se reinicio la ejecucion de la Obra, suscribiéndose el acta
correspondiente;

Que, mediante Carta N° 199-2020/0T/SR-INABIF de fecha 10 de octubre de 2020, el
Contratista presenta a la supervision la solicitud de ampliacion de plazo por 27 dias calendarios
adicionales al plazo contractual vigente, la cual radica en la imposibilidad, por causas no atribuibles
a su parte, de ejecutar la actividad denominada Cerco Perimétrico Av. La Paz (70%), por no contar
con la autorizacién de uso de derecho de vias, sefialando que el mencionado tramite requeria la
participacién de la entidad, como propietaria de la obra;

Que, por Carta N° 093-2020/SR/INABIF de fecha 10 de octubre de 2020, el Representante
Legal del Contratista, remite a la Entidad copia de la solicitud de ampliacion de plazo presentada a
la supervisién por la demora en el inicio de la ejecucién de la actividad: Cerco Perimétrico Av. La Paz
(70%) y el impacto de este atraso en el cronograma de ejecucion de obra, cuantificandola en 28 dias
calendarios, por causal no imputables al contratista;

Que, a través de la Carta N° 156-2020/CSI/RCC de fecha 16 de octubre de 2020, el
representante legal de la Supervisién de obra remite a la Entidad el Informe del Jefe de la
Supervisidn en el cual efectua el andlisis relacionado a la solicitud de ampliacién de plazo N° 01
requerida por el ejecutor de obra, concluyendo que “(...) dicha partida (Cerco Perimétrico de la Av.
La Paz 70%) al tener un plazo de ejecucion de 70 d/c entonces desde el dia siguiente, esto es
26.SET.2020 se cuantifica la duracién de la ejecucion de esta partida teniendo como nueva fecha de
culminacién de los trabajos el dia 05.DIC.2020 afectando asi la ruta critica y por consiguiente la fecha
de culminacién de obra respecto al cronograma inicial en 16 d/c. (...)", indicando que el analisis se
ha realizado en funcién al cronograma de obra inicial toda vez que el cronograma actualizado en
funcién a la ampliacién de plazo excepcional aun no ha sido aprobado oficialmente y recomendando
declarar procedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 1 por el plazo de 16 dias calendario;

g‘h{ﬂ:ﬁ%%fé%@;:i%ﬁ . Que, con Informe N° 000084-2020-INABIF/UA-SUL-1-ECB de fecha 28 de octubre del 2020, el
Moo Doy B0 1508420500 COOrdinador de Obra, de acuerdo al andlisis técnico realizado, concluye que, la solicitud de
ampliacidon de plazo por la actividad “Construccion de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%), estd

injustificada, recomendando denegarla;
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Que, a través de la Nota N° 000103-2020-INABIF/UA-SUL-I de fecha 29 de octubre de 2020, el
area de Infraestructura en su calidad de area usuaria ha sefialado que comparte el pronunciamiento
emitido por el Coordinador de obra, detallado en el Informe N° 000085-2020-INABIF/UA-SUL-I-ECB
de fecha 29 de Octubre de 2020, en ese sentido, de acuerdo al analisis técnico realizado, recomienda
denegar la solicitud de ampliacion de plazo por la actividad “Construccion de cerco perimétrico (Av.
La Paz 70%)";

Que, por Informe N° 000104-2020-INABIF/INABIF.UE.INV.MIMP de fecha 29 de octubre de
2020, el Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones — UEI, emite opinidn técnica respecto
del pedido de ampliacién de plazo presentado por el Contratista, concluyendo que la misma esta
injustificada y debe ser denegada, recomendando derivar el presente informe a la Unidad de
Asesoria Juridica para la continuidad del tramite correspondiente;

Que, mediante Nota N° 000086-2020-INABIF/UA-SUL-EC de fecha 30 de octubre de 2020, la
Especialista Legal en Ejecucién Contractual a través del documento de la referencia a), ha sefialado
que el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley dispone que “El contratista puede solicitar la ampliacién
del plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y
que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento”; vy, el articulo
197 y 198 de su Reglamento establecen las causales y procedimientos a seguirse en la solicitud de
ampliacidn de plazo; en dicho contexto cabe indicar que la evaluacién efectuado en los documentos
de la referencia se enmarca Unicamente sobre los presupuestos técnicos para la aprobacién de
ampliaciones de plazo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 198 del Reglamento;
por lo que recomienda remitir los actuados a la Unidad de Asesoria Juridica a fin de que emita el
informe legal correspondiente;

Que, través del Informe N2 000157-2020-INABIF/UA-SUL de fecha 02 de Noviembre de 2020,
la Sub Unidad de Logistica teniendo en cuenta el informes del Area Usuaria, la Supervisiéon y de la
Unidad Ejecutora de Inversiones concluye en lo siguiente: “No se cumplen las condiciones caracter
Eigmggsgm%n&ga . técnico para otorgar la Ampliacion de Plazo N°01 al Contratista, en el marco del Contrato N2 021-
Voledad Fau 2oeore20r22soft - 2(019-INABIF, suscrito para la contratacién de la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién
Fechar 911 20201595519°% Je los Servicios de Proteccién Integral a Adolescentes Mujeres de 13 a 17 Afos en el Centro de
Atencién Residencial Ermelinda Carrera, distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento

de Lima”, por lo que corresponde denegar dicha solicitud.”;
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Que, con Memorando N2 001521-2020/INABIF-UA de fecha 04 de noviembre de 2020, la
Unidad de Administracién solicita a la Unidad de Asesoria Juridica emita opinidn legal sobre la de
ampliacion de plazo en la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliaciéon de los Servicios de
Proteccién Integral a Adolescentes Mujeres de 13 a 17 afios en el Centro de Atencion Residencial
Ermelinda Carrera, distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento de Lima”;

Que, el numeral 34.9 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF, en adelante Ley,
establece que “El contratista puede solicitar la ampliacién del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo
contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”;

Que, el articulo 197 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante Reglamento. establece que el contratista puede
solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al
momento de la solicitud de ampliacidn: a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al
contratista. b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion adicional
de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado. c) Cuando
es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados, en contratos a precios
unitarios;

Que, el numeral 198.1 del articulo 198 del Reglamento establece que para que proceda una
ampliacién de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo precedente, el contratista, por
intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que
a su criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias siguientes
de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y
sustenta su solicitud de ampliacién de plazo ante el inspector o supervisor, segun corresponda, con
copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucién de obra
vigente;
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Que, el numeral 198.2 articulo 198 del Reglamento prescribe que el inspector o supervisor
emite un informe que sustenta técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazoy
lo remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su
decisién al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De
no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo sefalado, se tiene por aprobado lo indicado
por el inspector o supervisor en su informe.”;

Que, de las citadas disposiciones se aprecia que la normativa de contrataciones del Estado
prevé la posibilidad de que el contratista pueda solicitar la ampliacion del plazo pactado, por atrasos
y/o paralizaciones no imputables a este; debiendo precisarse que, en dicho contexto, corresponde
a la Entidad determinar si se configura dicha causal, a efectos de resolver la solicitud de ampliacion
de plazo y notificar su decisién al contratista, conforme a lo establecido en el Reglamento;

Que, en ese sentido, la invocacion del contratista sobre la ampliacién de plazo debe estar
adecuadamente acreditada y sustentada, siendo que en la solicitud debe cuantificar el plazo
ampliatorio que resulte necesario para culminar su prestacion; y en funcion de ello, la Entidad evalta
la pertinencia de otorgar una ampliacion de plazo;

Que, en este contexto a través del Informe N2 000157-2020-INABIF/UA-SUL de fecha 02 de
noviembre de 2020, la Sub Unidad de Logistica teniendo en cuenta lo expuesto y detallado en el
Informe N° 000104-2020-INABIF/INABIF.UE.INV.MIMP emitido por el Responsable de la Unidad
Ejecutora de Inversiones — UEI, sefiala lo siguiente:

“3.3. En ese sentido, el Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEl) en el Informe
N2 000104-2020- INABIF/INABIF.UE.INV.MIMP del 29 de octubre de 2020, sefiala que:

“[...] Segun el primer parrafo, folio 1, presentado por el Contratista a cargo de la ejecucion de
obra, mediante la Carta N° 093-2020 SR/INABIF, dice: “Sirva la presente para saludarlos y a su
vez remitirle copia de la solicitud de ampliacion de plazo presentada a la Supervision, por la
demora en el inicio de la ejecucion de la actividad: Cerco Perimétrico Av, La Paz (70%) y el
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impacto de este atraso en el cronograma de ejecucion de obra. El retraso en la ejecucion de
esta actividad no es por causas atribuibles a nuestra parte” (sic)

Firmado digitalmente por

CARDENAS YAYA Hell
FAU 20507920722 soft
Motivo: Doy V° B°

i Hernando

Fecha: 05.11.2020 19:34:26 -05:00



Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 207
Resolucion de la Unidad de Administracion

Firmada digitalmente por

sosdrazorsasoft Lima, 05 NOV. 2020.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 05.11.2020 16:27:56 -05:00

Ademas, el titulo “1.0 CAUSAL DEL ADICIONAL”, folio 6, presentado por el Contratista a cargo
de la ejecucion de obra, mediante la Carta N° 093-2020 SR/INABIF, se tiene: “La causal del
adicional de plazo radica en la imposibilidad, por causas no atribuibles a nuestra parte, de
ejecutar la actividad denominada Cerco Perimétrico Av. La Paz (70%), por no contar con la
autorizacion de uso de derecho de vias. Tramite que requeria la participacion de la Entidad,
como propietaria de la obra.

A pesar de haber iniciado la solicitud de para obtener el permiso con la anticipacion debido
este tramite se frustré en la primera oportunidad que lo realizamos, debido a que la Entidad
demord dos meses en devolvernos una carta legalizada y cuando por fin lo hizo, el tramite ya
habia caducado.

Esta actividad estaba prevista para ser iniciada en el mes de febrero. Desde antes de la
reactivacion de la obra hemos solicitado a la entidad nos autorice con carta legalizada a hacer
el tramite o lo hagan directamente, en reiteradas ocasiones hemos anotado en el cuaderno
de obra sobre la necesidad de contar con esta autorizacion y sobre el impacto de la demora
de la ejecucion de esta actividad en el plazo para la entrega parcial y su impacto en el plazo
total de ejecucion.

En el cronograma contractual esta actividad demanda 83 dias calendario de plazo de
ejecucion. Esta actividad recién es posible de ejecutar desde el 25 de setiembre de 2020, fecha
en la que se nos entrega el permiso de uso de vias.” (sic). Asimismo, el sexto parrafo, del titulo
“III. ANALISIS”, folio 29, del documento presentado por la Supervisién, mediante la Carta N°
156-2020/CSI/RCC, se tiene: “Sexto, por lo tanto, conforme lo establece el Reglamento de
Contrataciones del Estado en su articulo 197°. Causales de ampliacion de plazo, el
Contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las causales
ajenas a su voluntad siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion, por lo que de acuerdo a los
et antecedentes precitados la causal invocada estd referida a Atrasos y/o paralizaciones por
CHUMBESRAMOS Gladys  causas no atribuibles al contratista.” (sic)
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[...] Segun el subtitulo “INICIO DE LA CAUSAL”, folio 6, presentado por el Contratista a cargo
de la ejecucién de obra, mediante la Carta N° 093-2020 SR/INABIF, se tiene:

MEMORANDD
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“Con fecha 02/03/2020, en el asiento N°120 item 01, (De la Residencia), se informa a la
supervision que el trdmite inicial a caducado y se presenta la carta N°58-2020/0T/SR-INABIF,
donde se informa que no poder ejecutar esta actividad impacta en el plazo de ejecucion de la
obra” (sic)

Ademas, el subtitulo “FIN DE LA CAUSAL”, folio 6, presentado por el Contratista a cargo de la
ejecucion de obra, mediante la Carta N° 093-2020 SR/INABIF, se tiene:

“Con fecha 25/09/2020, mediante la carta N°000271-2020-INABIF/UA-SUL, se recibe la
resolucion de Subgerencia N° 3507-2020-MML/GMU-SIT, entregdndonos el permiso para uso
de vias.” (sic)

Asimismo, en el numeral 3) “Anotacidn del residente en el cuaderno de obra que deja
constancia del inicio de la causal”, folio 31, del documento presentado por la Supervision,
mediante la Carta N° 156-2020/CSI/RCC, se tiene:

“Mediante Asiento N° 120, (de la el residencia) de fecha 02.MAR.2020, en el numeral 01,
informa a la Supervision que el tramite inicial a caducado y se presenta la carta Nro. 058-
2020/0T/SR/-INABIF donde se informa que no poder ejecutar esta actividad impacta en el
plazo de ejecucion de la obra.” (sic)

También segun el numeral 5) “Anotacién del cuaderno de Obra que acredita el término del
hecho invocado”, folio 30, del documento presentado por la Supervision, mediante la Carta
N° 156-2020/CSI/RCC, se tiene: “Mediante asiento N°211 (De la Residencia), de fecha
28.SET.2020, en el numeral 7, se deja constancia de la recepcion de la Carta Nro. 000271-
2020-INBIF/UA-SUL, la misma que contiene la Resolucién de Sub Gerencia Nro. 3507-2020-
MML/GMU-SIT DEC de fecha 25.SET.2020 que consiste en la entrega del permiso para el uso
de vias. Sin embargo, cabe aclarar que mediante correo institucional la Entidad envio al
contratista dicha documentacion el dia 25.SET.2020.” (sic)

MEMORANDO 2 zuaalit
Firmado digitalmente por
CHUMBES RAMOS Gladys

Soledad FAU 20507920722 soft Segun el item 2, asiento N° 209, de Residente de obra, con fecha 25 de septiembre del 2020,

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 05.11.2020 15:06:54 -05:00 . .
se tiene:

Firmado digitalmente por
CARDENAS YAYA Heli Hernando
FAU 20507920722 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 05.11.2020 19:34:53 -05:00



7\

v
Firmadg digitalmente por
ARQUINEGO PAZ Rony Jesus FAU
20507920722 soft
Motivo: Doy V° B
Fecha: 05.11.2020 16:28:20 -05:00

Visto Por: 4
MEMORANDO 5 2 20aale
Firmado digitalmente por
CHUMBES RAMOS Gladys
Soledad FAU 20507920722 soft
Motivo: Doy V° B

Fecha: 05.11.2020 15:07:05 -05:00

Firmado digitalmente por

Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

Ne 207
Resolucion de la Unidad de Administracion

Lima, 05 NOV. 2020.

“2. Con relacion al permiso de uso de vias, reiteramos que la entidad de Inabif nos alcance
dicho permiso, ya que esto estd generando un atraso en la Obra” (sic)

Ademas, se tiene el item 7, asiento N° 210, del Residente de obra, con fecha 28 de septiembre
del 2020, que dice:

“7. Con la Carta N° 000271-2020-INABIF/UA-SUL se recibe la resolucion de subgerencia N°
3507-2020- MML/GMU-SIT con fecha (25/09/2020) de parte de Inabif, que consiste en la
entrega del Permiso para uso de via. Reanudaremos las actividades del cerco perimétrico
frente a la Av. La Paz que se tiene paralizada desde el 17/08/2020 como se indicé en el asiento
N° 172 item 4.” (sic)

De donde se puede observar que el Contratista aduce que el fin de la causal fue el 25 de
septiembre del 2020, sin embargo, esta circunstancia no fue anotada en el cuaderno de obra
en esa fecha, lo que vulnera el procedimiento estipulado en el numeral 198.1., articulo 198
“Procedimiento de ampliacidon de plazo”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

a. Sustento técnico

Segun el titulo “CUANTIFICACION DE AMPLIACION DE PLAZO POR HITOS”, del folio 9,
presentado por el Contratista a cargo de la ejecucion de obra, mediante la Carta N° 093-2020
SR/INABIF, se tiene:

“Para la Primera Entrega Parcial de Obra, se cuantifica un total de 81 dias calendarios
contados desde el25/09/2020 al 15/12/2020. (Grdfico B). Por lo tanto, son 27 dias calendarios
de ampliacion de plazo, ya que la fecha de entrega parcial de obra era el 18/11/2020. (Grdfico
A)”

“Para el Fin de Obra, se cuantifica un total de 27 dias calendarios contados desde el 16/05/2
(Grdfico A), al 12/06/21. (Grdfico B).”

Segun el titulo “VI. RECOMENDACIONES”, del folio 27, del documento presentado por la
Supervisién, mediante la Carta N° 156-2020/CSI/RCC, se tiene:
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“Por lo expuesto el suscrito recomienda declarar procedente la solicitud de Ampliacion de
Plazo de obra Nro 01 por 16 d/c generado en la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios de Proteccion Integral a Adolescentes Mujeres de 13 a 17 afios en
el Centro de Atencion Residencial Ermelinda Carrera, Distrito de San Miguel, Provincia de
Lima, Departamento de Lima”

Sin embargo, de acuerdo al articulo 197 “Causales de ampliacién de plazo”, del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, se tiene:

“El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:” (el resaltado vy
subrayado es agregado)

Al respecto se tienen dos consideraciones bdsicas para solicitar una ampliacidn de plazo, la
afectacidn a la ruta critica y el programa de ejecucion de obra vigente, sobre el primero, se
tiene que la definicion de ruta critica, segun el Anexo N° 01 “Definiciones” del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, se tiene como:

“Es la secuencia programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total
de ejecucion de la obra.”

Ademas, segun la definicién de “Programa de Ejecucion de obra”, del mismo Anexo, dice:

“Es la secuencia Iégica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo
de ejecucion; la cual comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi
como las vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora
aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra
valorizado.”

Ahora, en el presente caso se tiene una condicion bastante atipica, puesto que, la obra en
ejecucién, tenia un programa de ejecucion vigente, hasta antes de la aprobacién de la
ampliacion excepcional de plazo, el mismo que se encuentra adjunto al presente informe
como “Anexo 1 - Programacion vigente antes de la SAEP”. Sin embargo, en atencion al
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procedimiento estipulado en el 198.7, articulo 198, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dice:

“198.7. La ampliacion de plazo obliga al contratista, como condicion para el pago de los
mayores gastos generales, a presentar al inspector o supervisor la programacion CPM que
corresponda y su respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado y la
programacion CPM correspondiente, la lista de hitos no cumplidos, el detalle del riesgo
acaecido, su asignacion asi como su impacto considerando para ello solo las partidas que se
han visto afectadas y en armonia con la ampliacion de plazo concedida, en un plazo que no
puede exceder de siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion
al contratista de la aprobacion de la ampliacion de plazo. El inspector o supervisor los eleva a
la Entidad, con los reajustes que puedan concordarse con el contratista, en un plazo mdximo
de siete (7) dias, contados a partir del dia siguiente de la recepcion del nuevo calendario
presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) dias, contados a partir del
dia siguiente de la recepcion del informe del inspector o supervisor, la Entidad se pronuncia
sobre dicho calendario, el mismo que, una vez aprobado, reemplaza en todos sus efectos al
anterior. De no pronunciarse la Entidad en el plazo sefialado, se tiene por aprobado el
calendario elevado por el inspector o supervisor.”

No obstante, aun habiéndose aprobado la ampliacién excepcional de plazo mediante R.U.A.
96, el 28 de junio del 2020; el Contratista, de forma extempordnea presenta su programacion
de obra, calendario de avance de obra valorizado y cronograma de adquisicion de materiales,
mediante Carta N° 094-2020/0T/SR-INABIF el 10 de agosto del 2020; la Supervision lo eleva
alaEntidad, el 12 de agosto del 2020, mediante Carta N° 88- 2020-CSIRC; y la Entidad observa
dichos documentos el 20 de agosto del 2020, mediante Carta N° 235-2020- INABIF/UA-SUL,
a pesar de ello, el Contratista, hasta el momento no ha subsanado completamente las
observaciones formuladas, siendo que al momento de la presente solicitud de ampliacidn de
plazo, no se tiene un programa de ejecucion de obra vigente.

Por consiguiente, no se podria atender lo solicitado por el Contratista, debido a que él mismo,
no ha subsanado las observaciones formuladas a su programacién de ejecucién de obra,
producto de la ampliacién de plazo.
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Sin perjuicio de ello, a efectos de resolver lo solicitado por Contratista y descartar el hecho
gue supuestamente genera la ampliacién de plazo, se realizard el presente analisis técnico,
segln la base utilizada por el Contratista (el Programa de ejecucion de obra antes de la
aprobacion de la ampliacidn excepcional de plazo).

2.3.1.- Analisis en base a lo solicitado por el Contratista

La condicién basica de una ampliacién de plazo, es cuando efectivamente se haya producido
un atraso que afecte la ejecucién de las actividades que componen la ruta critica, al respecto

se tiene:
s 123 FRENTE 1 un7/10/19 sab 11/04/20
7 |z CONSTRUCCION DE CEACO PERIMETRICO {Av. LAPAZ  in2/12/19  jue 20/02/20
| e 1202 COMSTRUCCION DE 2 NIVELES lun 25/11/19 mar 5/05/20 | 1
25 [124.2.1 BNS lun25/11/19 mar 5/05/20 | P 1
206 (124211 ESTRUCTURA lun 25/11/19 jue 19/03/20
207 [12.42.1.2 ARQUITECTURA sab 8/02/20  mar 5/05/20 G
208 |1.2.4.2.2 BNA mié 18/12/19 sab 25/04/20 r
219 [1.2.422.1 ESTRUCTURA mié 18/12/19 mié 25/03/20
210 12,4222 ARQUITECTURA vie 14/02/20 sib 25/04/20 Q—j
211 r2s GBRAS EXTERIORES mie 1/01/20 séh 25/04/20 T
| 212 1251 INSTALACICNES SANITARIAS mié1/01/20 séb 25/04/20
23 [12.52 INSTALACIONES ELECTRICAS mié1/01/20 s3b 25/04/20
214 1253 INSTALACIONES DE GAS NATURAL mié1/01/20 séb 25/04/20
215 |13 1ERA ENTREGA PARCIAL DE OBRA séb 25/04/20 séb 25/04/20 § 2504
216 |14 2DA ENTREGA DE TERRENC sab 25/04/20 mie 18/11/20 L
217 (141 PROGRAMACION OBRA ERMELINDA CARRERA [2DA sab 25/04/20 mie 18/11/20 1
- ETAPA)

Para empezar, la actividad “CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO (AV. LA PAZ 70%)”",
como se puede observar no forma parte de la ruta critica, empero, tiene una vinculacién de
precedencia sobre la primera entrega parcial de obra (25/04), o sea, es una actividad que si
bien es cierto, no es “critica” se podria convertir en una actividad “critica” siempre y cuando,
la demora de forma excesiva en su inicio o su ejecucion, por mas tiempo del previsto, podria
afectar, la fecha de la primera entrega parcial de obra.

En otras palabras, es una actividad con una Holgura libre y una Holgura total definidas por el

e o g uagillor e s Contratista (lo cual sera evaluado en el siguiente parrafo), el mismo que consideré finalizarla
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Se tiene las definiciones de Holgura libre y Holgura total:

Holgura Libre/Free Float: Cantidad de tiempo que una actividad del cronograma puede
demorarse sin retrasar la fecha de inicio temprana de ningun sucesor ni violar ninguna
restricciéon del cronograma.®® Holgura Total/Total Float: Cantidad de tiempo que una
actividad del cronograma puede demorarse o extenderse respecto de su fecha de inicio
temprana sin retrasar la fecha de finalizacion del proyecto ni violar ninguna restriccion del
cronograma.!

Se tiene el siguiente ejemplo ilustrativo:

ﬂ > Duracidn El tiempo de la Actividad E es de
v > Actividad 5 dias, pero puede alargarse
hasta el tiempo de la Actividad
F sin afectar a la actividad G, es
decir la Holgura Libre es de 5
dias

———» RUTACRITICA

/5 El tiempo de la Actividad E es de
INICIO 1\ A ’j 5 dias, pero puede alargarse
NIV hasta el tiempo de la Actividad

D que se encuentra en Ruta
Critica, es decir la Holgura
Total de “E”: 25 dias

MEMORANDD 56020l cor s sl
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Ahora en el presente caso, se tiene la actividad en cuestiéon “CONSTRUCCION DE CERCO
PERIMETRICO (AV. LA PAZ 70%)” con una holgura libre y total, bien definida, que esta
vinculada a la finalizacidn de las actividades que componen la ruta critica, es decir, si estas
actividades de la ruta critica se retrasan, entonces la holgura libre y holgura total, se
incrementard, a continuacion, se tiene el siguiente ejemplo, que ilustra el presente caso:

! Segun “3. DEFINICIONES” de la Guia del PMBOK® Sexta edicion publicado por Project Management Institute, Inc.
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Ejemplo Bajo condiciones de Programacion:

Lima, 05 NOV. 2020.

—————» RUTACRITICA

\

\C/

Entre la Actividad Ay la D por la
Ruta Critica se tiene un tiempo
de 15 dias, es decir que, la
actividad E que debe durar 5
dias, tiene una Holgura libre de
10 dias

Al ser una sola actividad, la
Holgura total a la que pudiera
alargarse la actividad E, para no
afectar el inicio de la actividad D
es de 10 dias

Ejemplo en condiciones Reales de Ejecucién, con retraso en la ejecucién de la actividad “B” que

forma parte de la ruta critica

[#

> Duracion
————— RUTACRITICA

B/

Entre la Actividad Ay la D por la
Ruta Critica se tiene un tiempo
de 30 dias, es decir que, la
actividad E que debe durar 5
dias, tiene una Holgura libre de
25 dias

lgualmente, el tiempo de
Holgura total que puede tener
la actividad E para no afectar el
inicio de la actividad D, es de 25
dias

Con base en los documentos presentados por el Contratista, se
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formula los siguientes analisis, siendo la primera mds conservadora que la segunda:
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a. Primer analisis:

Sobre las actividades de “OBRAS EXTERIORES”, que son: “INSTALACIONES SANITARIAS”,
“INSTALACIONES ELECTRICAS” E “INSTALACIONES DE GAS NATURAL”, se tiene el “Anexo 2 -
Protocolo de Control Trazo y Replanteo”, sobre la actividad “redes pluvial-desagtlie”, de fecha
25 de agosto del 2020, ahora considerando el tiempo de duracidon de la actividad del
Programa de ejecucion de obra vigente antes de la aprobacién de la ampliacion excepcional
de plazo se tiene una duracién de 116 dias, es asi que, se tiene una finalizacion de esta
actividad, recién el 18 de diciembre del 2020.

Osea esta actividad, en |a ejecucion real, se ha retrasado, por lo tanto, la fecha de la “primera
entrega parcial de obra” se vera pospuesta hasta el 18 de diciembre del 2020, de la
comparacién de esta fecha, con la fecha que se pudo ejecutar la actividad “CONSTRUCCION
DE CERCO PERIMETRICO (AV. LA PAZ 70%)” (25/09/2020), y la duracién de 81 dias, se tiene
una holgura (libre y total) de 4 dias, para la ejecucién de esta actividad.

Para su mejor visualizacion se tiene el siguiente grafico, que ilustra el presente caso:

Se define como “Desfase” a un periodo de tiempo agregado en la programacion de obra, donde
no se ejecuta ninguna actividad.

1 EJECUCION DE OBRA ERMELINDA CARRERA jue 26/09/19 jue 19/11/20
-1.1 INICIO DE OBRA jue 26/09/19 jue 26/03/19 | < 26/09
(.2 1ERA ENTREGA jue 26/09/19 jue 15/10/20
I 1.2.1 OBRAS PROVISIONALES jue 26/09/13 lun 7/10/19 [
122 DEMOLICION jue 26/09/19 vie 18/10/18 i
123 FRENTE 1 lun7/10/19 sab 11/04/20
M1.2.31 CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO {Av. LA PAZ lun 2/12/19  jue 20/02/20 | § DESFASE
isto Por: H 70%)
MCMGEANOE 1.2.3.2 CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO MARGEN lun 6/01/20  mar 3/03/20
Elbtinﬂ)ﬁgéjlsggl\nh;gge&gays 1 DERECHO (SANTA MARGARITA)
Soledad FAU 20507920722 soft 1.2.3.3 CONSTRUCCION DE 1 NIVEL lun7/10/19 mar 31/03/2 I
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 05.11.2020 15:22:39 -05:00
OBRAS EXTERIORES mié 1/01/20 sab 25/04/20 | p—
INSTALACIONES SANITARIAS mié 1/01/20 s3b 25/04/20 < D Es FASE >
INSTALACIONES ELECTRICAS mié 1/01/20 sab 25/04/20
INSTALACIONES DE GAS MATURAL mié 1/01/20 sab 25/04/20
1ERA ENTREGA PARCIAL DE OBRA sab 25/04/20 sab 25/04/20
2DA ENTREGA DE TERRENO sah 25/04/20 mie 18/11/20
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i) Segun Programacion de ejecucion de obra vigente antes de la aprobacidon de la
ampliacién excepcional de plazo:

Duracion
> en dias
v > Actividad

—————= RUTA CRITICA

INICIO
OBRA

A: Desfase 1. - Agregado por el Contratista en su programacion (ver Anexo 1) — desde 26/09/2019 al
01/12/2019 = 67 dias

B: Construccion de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%). - Segun programacion del Contratista (ver
Anexo 01), desde 02/12/2019 al 20/02/2020 = 81 dias

C: Desfase 2. - Agregado por el Contratista en su programacion sobre la ruta critica (ver Anexo 1),
desde el 26/09/2019 al 31/12/2019 = 97 dias

D: Redes exteriores — instalaciones sanitarias. - Segun programacion del Contratista sobre la ruta
critica (ver Anexo 01), desde el 01/01/2020 al 25/04/2020 = 116 dias

Calculo de la holgura:
X = Duracién de la Ruta (Inicio Obra @ A B @ Fin 1°Entrega) Y =
Duracion de la Ruta (Inicio Obra B C® D B Fin 1° Entrega)
Holguratotal =Y -X
A~ X =A+B =67+81=148

MEMORANDO

Firmado digitalmente por

Scledad £AL 20507520752 so Y =C+D =97 +116 =213
Fecha: 08 312020 15:22:51 -05.00 Holgura total =213 - 148 = 65 dias

ii) En condiciones reales de ejecucion segun la estructura de la Programacion de ejecucion
de obra vigente antes de la aprobacién de la ampliacion excepcional de plazo.
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Duracién
> en dias

———> RUTACRITICA

INICIO 26/09/19

A: Desfase 1. - Incluida la supuesta demora en la entrega de la autorizacion de uso de vias, desde
26/09/2019 al 24/09/2020 = 365 dias

B: Construccidn de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%). - Duracién de actividad segun programacién
del Contratista (ver Anexo 01), en condiciones reales seria del 25/09/2020 al 14/12/2020 = 81 dias

C: Desfase 2. - Demora imputable al Contratista para ejecutar esta partida (parte de la ruta critica) tal
y como se verifica en el Anexo 2, en condiciones reales seria del 26/09/2019 al 24/08/2020 = 334 dias.
D: Redes exteriores — instalaciones sanitarias. - De acuerdo al Anexo 2, el Contratista, en condiciones
reales recién inicia la ejecucion de esta actividad (parte de la ruta critica) el 25/08/2020 hasta el
18/12/2020 (duracién de actividad segln programacién del Contratista, ver Anexo 1) = 116 dias.

Calculo de la holgura:

X = Duracién de la Ruta (Inicio Obra @ AR B @ Fin 1°Entrega) Y =
Duracion de la Ruta (Inicio Obra B C® D B Fin 1° Entrega)
Holguratotal =Y -X
X =A+B =365+81=446
CHUMBES RAMOS Gladys Y =C+D =334+116 =450

Soledad FAU 20507520722 soft
Focha: 05.11.2020 16:23:03 -05:00 HOlgura total =450 -446 =4 dias

Como se puede observar, el retraso en inicio de la ejecucidon de la actividad “Redes exteriores:
instalaciones sanitarias”, retrasé la fecha de fin de la primera entrega, lo que afecta la holgura
(reflejada en el “Desfase 1” como supuesta causal de ampliacion de plazo) de la actividad
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“Construccidn de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%)”, teniendo una holgura aun disponible
de 4 dias.

b. Segundo analisis:

Sobre las actividades de “OBRAS EXTERIORES”, que son: “INSTALACIONES SANITARIAS”,
“INSTALACIONES ELECTRICAS” E “INSTALACIONES DE GAS NATURAL”, se tiene el “Anexo 3 -
Protocolo de instalaciones sanitarias-cajas de registro-redes exteriores”, sobre la actividad
“redes exteriores-sanitarias”, de fecha 11 de septiembre del 2020, ahora considerando el
tiempo de duracién de la actividad del Programa de ejecucidn de obra vigente antes de la
aprobacion de la ampliacidn excepcional de plazo se tiene una duracién de 116 dias, es asi,
gue se tiene una finalizacion de esta actividad, recién el 04 de enero del 2021.

O sea, esta actividad, en la ejecucidn real, se ha retrasado, por lo tanto, la fecha de la “primera
entrega parcial de obra” se vera pospuesta hasta el 04 de enero del 2021, de la comparacién
de esta fecha, con la fecha que se pudo ejecutar la actividad “CONSTRUCCION DE CERCO
PERIMETRICO (AV. LA PAZ 70%)” (25/09/2020), y la duracién de 81 dias, se tiene una holgura
(libre y total) de 21 dias, para la ejecucién de esta actividad.

Para su mejor visualizacidn se tiene el siguiente grafico, que ilustra el presente caso:
Se define “Desfase” como un periodo de tiempo agregado en la programacion de obra, donde

no se ejecuta
ninguna actividad.

1 EJECUCION DE OBRA ERMELINDA CARRERA jue 26/09/19 jue 19/11/20
M1 INICIO DE OBRA jue 26/09/19 jue 26/03/19 | < 26/09
I 1.2 1ERA ENTREGA jue 26/09/19 jue 15/10/20
N2 OBRAS PROVISIONALES jue 26/09/19 lun 7/10/19 &
-1.2.2 DEMOLICION jue 26/09/19 vie 18/10/19 = a
123 FRENTE 1 lun 7/10/19  sab 11/04/20
2.3 CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO (Av. LA PAZ lun 2/12/19  jue 20/02/20 | € DESFASE )
70%)
1232 CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO MARGEN lun 6/01/20  mar 3/03/20
DERECHO (SANTA MARGARITA)
(1233 CONSTRUCCION DE 1 NIVEL lun7/10/19 mar 31/03/2, ¥
OBRAS EXTERIORES mie 1/01/20 sab 25/04/20 T
INSTALACIONES SANITARIAS mié 1/01/20 sib 25/04/20 C DESFASE )
INSTALACIONES ELECTRICAS mié 1/01/20 sib 25/04/20
INSTALACIONES DE GAS NATURAL mié 1/01/20 sib 25/04/20
1ERA ENTREGA PARCIAL DE OBRA sdb 25/04/20 séb 25/04/20
2DA ENTREGA DE TERRENO sab 25/04/20 mie 18/11/20
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i) Segiin Programacion de ejecucién de obra vigente antes de la aprobacion de la ampliacién
excepcional de plazo

67

Duracion
> en dias
v > Actividad

——————— RUTA CRITICA

INICIO
OBRA

A: Desfase 1. - Agregado por el Contratista en su programacién (ver Anexo 1), desde 26/09/2019 al
01/12/2019 = 67 dias.

B: Construccion de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%). - Segun programacion del Contratista (ver
Anexo 01), desde 02/12/2019 al 20/02/2020 = 81 dias. desde 02/12/2019 al 20/02/2020 = 81 dias.
C: Desfase 2. - Agregado por el Contratista en su programacion sobre la ruta critica (ver Anexo 1),
desde el 26/09/2019 al 31/12/2019 = 97 dias.

D: Redes exteriores — instalaciones sanitarias. - Segin programacion del Contratista sobre la ruta
critica (ver Anexo 01), desde el 01/01/2020 al 25/04/2020 = 116 dias.

Calculo de la holgura:
X = Duracién de la Ruta (Inicio Obra @ A B A Fin 1°Entrega) Y =
Duracion de la Ruta (Inicio Obra B C® D B Fin 1° Entrega)
it Vo JI AR Holguratotal =Y -X
Py dgganets g X =A+B =67+81=148
Mot Doy V- B 0Tz sot Y =C+D =97 +116 = 213
Fecha: 05.11.2020 15:23:32 -05:00 ,
Holgura total =213 - 148 = 65 dias

ii) En condiciones reales de ejecucion segun la estructura de la Programacion de ejecucion
de obra vigente antes de la aprobacién de la ampliacion excepcional de plazo.
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Duracion
> en dias

———— RUTACRITICA

INICIO
OBRA

A: Desfase 1. - Incluida la supuesta demora en la entrega de la autorizacién de uso de vias, desde
26/09/2019 al 24/09/2020 = 365 dias.

B: Construccion de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%). - Duracion de actividad segun programacion
del Contratista (ver Anexo 01), en condiciones reales seria del 25/09/2020 al 14/12/2020 = 81 dias.
C: Desfase 2. - Demora imputable al Contratista para ejecutar esta partida (parte de la ruta critica) tal y
como se verifica en el Anexo 3, en condiciones reales seria del 26/09/2019 al 10/09/2020 = 351 dias.
D: Redes exteriores — instalaciones sanitarias. - De acuerdo al Anexo 3, el Contratista, en condiciones
reales recién inicia la ejecucion de esta actividad (parte de la ruta critica) el 11/09/2020 hasta el
04/01/2021 (duracién de actividad segtin programacion del Contratista, ver Anexo 1) = 116 dias.

Calculo de la holgura:

X = Duracién de la Ruta (Inicio Obra @ AR B @ Fin 1°Entrega) Y =

Duracion de la Ruta (Inicio Obra B C® D B Fin 1° Entrega)
Holguratotal =Y -X

“:.‘n.?fm b/ A— X =A+B =365+81=446
CHUMBES RAMOS Cladys Y =C+D =351+116=467

Soledad FAU 20507920722 soft i
P, 84172050 15:38:44 -05:00 HOlguTa total = 467 - 446 = 21 dias

Como se puede observar, el retraso en inicio de la ejecucidn de la actividad “Redes exteriores:
instalaciones sanitarias”, retrasé la fecha de fin de la primera entrega, lo que incrementd la
holgura (reflejado en el “Desfase 1” como supuesta causal de ampliacién de plazo) de la
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actividad “Construccion de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%)”, teniendo una holgura aun
disponible de 21 dias.

i. Analisis sobre la importancia del componente

Adicionalmente al andlisis realizado, se puede observar, que la Construcciéon del cerco
perimétrico, no tiene una importancia indispensable en términos de programacion, pues es
un elemento que no deberia tener una precedencia obligatoria sobre otras edificaciones,
puesto que, se trata de un muro perimetral, por consiguiente, el Contratista podria haber
incluido su avance dentro de las actividades de la segunda entrega (sin perjuicio de lo
analizado en el numeral 2.3.1. del presente informe)

ii. Analisis sobre la holgura dispuesta por el Contratista en ruta critica
Como se puede observar a continuacidn la programacion vigente antes de la solicitud de
ampliacion excepcional de plazo:

PROGRAMACION OBRA ERMELINDA CARRERA [2DA sib 25/04/20 mie 18/11/20
ETAPA)
INICIO DE OBRA (2DA ETAPA) 54b 25/04/20 sib 25/04/20 | & 25/04
REUBICACION DE OBRAS PROVISIONALES lun 27/04/20 jue 7/05,20
DEMOLICICN lun 27/04/20 mié 13/05/20
REMODELACION jue 14/05/20 mar 10/11/20 1
BRI jue 18/05/20 jue 20/08/20 1
ESTRUCTURA jue 14/05/20 mié 22/07/20
ARQUITECTURA vie 12/06/20 jue 20/08/20 & h
BR2 vie 21/08/20 mar 10/11/20) r 1
ARQUITECTURA vie 21/08/20 mar 10/11/20 —
BR3 jue 1/10/20 mar 10/11/20) r——]
ARQUITECTURA jue 1/10/20  mar 10/11/20 —
BR4 sab 15/08/20 mié 30/09/20) |—|]
ARQUITECTURA sib 15/08/20 mié 30/09/20
BRS jue 18/05/20 vie 14/08/20 :
ESTRUCTURA jue 14/05/20 vie 10/07/20 J
ARQUITECTURA mié 24/06/20 vie 14/08/20 G
CONSTRUCCION DE MODULOS DE 1 NIVEL jue 28/05/20 vie 2/10/20 1
BNZ Jue 28/05/20 vie 2/10/20 1
ESTRUCTURA jue 28/05/20 vie 28/08/20
ARQUITECTURA lun 20/07/20 vie 2/10/20 =
CONSTRUCCION MODULOS DE 2 NIVELES jue 12/05/20 lun 2/11/20 1
BN2 jue 4/06/20 lun 2/11/20
ESTRUCTURA jue 4/06/20  mar 22/03/20
ARQUITECTURA jue 13/08/20 lun 2/11/20 4 R —
BN3 jue 12/05/20 vie 23/10/20 1
ESTRUCTURA jue 14/05/20 lun 7/09/20
ARQUITECTURA mi 29/07/20 vie 23/10/20 =
OBRAS EXTERIORES jue 13/08/20 mie 18/11/20 r
INSTALACIONES SANITARIAS jue 13/08/20 mie 18/11/20
INSTALACIONES ELECTRICAS jue 13/08/20 mie 18/11/20
CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO sab 11/07/20 lun 16/11/20 1
CERCO AV. LA PAZ (30%) sib 11/07/20 vie 18/09/20 1
CERCO MARGEN 2QUIERDO (COLEGID ALBERT sab 15/09/20 lun 16/11/20
EINSTEIN)
FIN DE OBRA jue 19/11/20 mie 18/11/20 181

CHUMBES RAMOS Gladys
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De donde se puede verificar que la ruta critica contiene un desfase (que funciona como una
holgura) agregado entre las actividades “DEMOLICION” y “BN2: ESTRUCTURA”, de 21 dias,
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dsea, sumado a lo expuesto en los anteriores analisis del presente informe, se tiene una cuasi
holgura que compensa sustancialmente el supuesto atraso en la ejecucién de la actividad
“Construccidn de cerco perimétrico (Av. La Paz 70%)”, esto refuerza el hecho de que no es
necesario el otorgamiento de una ampliacién de plazo, sobre esta actividad [...].”

Asimismo, la Sub Unidad de Logistica refiere lo siguiente:

“3.4.- Al respecto, se advierte que el contratista sustenta su solicitud de ampliacion de plazo
en la demora en la que habria recibido la autorizacién para uso de vias por parte de la Sub
Gerencia a través de la Resolucion Nro. 3507-2020-MML/GMU-SIT DEC, la cual le fue
notificada via correo electrdnico el 25 de setiembre del 2020, y de acuerdo a lo sefialado por
la Supervision el plazo de ejecucidn de 70 dias calendarios daria la nueva fecha de término el
05.Dic.2020 afectando la Ruta Critica en 16 dias calendario.”.

“3.5.- Conforme a lo indicado por la Unidad Ejecutora de Inversiones en el Informe N2
000104-2020- INABIF/INABIF.UE.INV.MIMP, de acuerdo con el articulo 197 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado “El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que
modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacion”; sin embargo, la obra en ejecucion tenia un programa de ejecucion
vigente, hasta antes de la aprobacidn de la ampliacion excepcional de plazo; y, en atencién
al procedimiento estipulado en el 198.7, articulo 198, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el contratista, de forma extemporanea presenta su programacién
de obra, calendario de avance de obra valorizado y cronograma de adquisicidn de materiales,
lo cual la Entidad a través de la Carta N° 235-2020-INABIF/UA-SUL, observa dichos
documentos el 20 de agosto del 2020, no habiendo el contratista, a la fecha subsanado
completamente las observaciones formuladas, siendo que al momento de la presente
solicitud de ampliacion de plazo, no se tiene un programa de ejecucién de obra, vigente; por
lo que no es posible verificar si los hechos sefialados por el contratista han modificado la ruta
Fimado digtamentopor critica del programa de ejecucion de obra; sin perjuicio a ello, realizado el andlisis a lo
CHUMBES RAMOS Gladys . . . . . , s .

soledad FAU 20507020722 50t @sgrimido por el contratista en su solicitud, el area técnica de acuerdo a los argumentos
Fecha:05.11.2020152352.05%  referidos en el numeral 3.3 del presente informe, se tiene que las mismas no se encuentran
debidamente justificadas.”.
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“3.6.- En este punto, es importante tener en consideracién que no siempre la ocurrencia de
un hecho o circunstancia por si misma genera la afectacidn de la ruta critica, sino que dicha
afectacién deriva de los efectos de un hecho o circunstancia que finalmente puede generar
un atraso o paralizacién en la ejecucion de la obra. Esta situacién debe verificarse del pedido
de ampliacién de plazo para determinar la conclusién del hecho o circunstancia invocada
como causal de ampliacién de plazo y para cuantificar el nimero de dias por el que debe ser
ampliado el plazo de ejecucidn de la obra. Situacion en concreto que no se verifica en el
presente caso.”

Ademas, respecto a la opinidn de la Supervisién sefiala lo siguiente:

“3.7.- Fluye de los antecedentes que mediante Carta N° 179-2020/JMQD-SO/CSI, el
Supervisor de obra, hace llegar a la Entidad, su evaluacion del contenido minimo de la
documentacion de la ampliaciéon de plazo N° 01, elaborado por el Supervisor de obra,
concluyendo:

Cabe indicar que de los informes de la Supervisién se concluye que:

“[....] El'inicio de la causal esta delimitado por la DEMORA de la Entidad en el tramite para la
entrega de la carta poder con la cual el contratista hiciera los tramites ante la Municipalidad
Metropolitana de Lima para obtener el permiso de uso de vias.

En tal sentido el término de la causal estd definido mediante asiento N° 211 (De la
Residencia), de fecha 28.SET.2020, en el numeral 7, se deja constancia de la recepcién de la
Carta N° 000271-2020-INABIF/UA-SUL la misma que contiene la Resolucién de la Sub
Gerencia N° 3507-2020-MML/GMU-SIT DEC de fecha 25.SET.2020 que consiste en la entrega
del permiso para el uso de vias. Sin embargo, cabe aclarar que mediante correo institucional la
Entidad envid al contratista dicha documentacién el dia 25.SET.2020. Considerando esta
como fecha de fin del hecho generador.

En efecto se concluye que dicha partida (Cerco Perimétrico de la Av. La Paz 70%) al tener un
plazo de ejecucién de 70 d/c entonces desde el dia siguiente, esto es el 26.SET.2020 se
cuantifica la duracidon de la ejecucidon de esta partida teniendo como nueva fecha de
culminacién de los trabajos el dia 05.DIC.2020 afectando asi la ruta critica y por consiguiente
la fecha de culminacidn de obra respecto al cronograma inicial en 16 d/c por lo tanto la
presente solicitud de plazo se declara PROCEDENTE.



\CA D,
?\)BL EL Jbe

Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar

N 207
i VB ./ . o e . s
&y Resolucion de la Unidad de Administracion

Firmada digitalmente por
ARQUINEGO PAZ Rony Jesus FAU
20507920722 soft

M (A 41/2090 16:38:12 -05:00 Lima, 05 NOV. 2020.

No obstante indicar que el presente analisis se ha realizado en funcién al cronograma de obra
inicial toda vez gue el cronograma actualizado en funcidn a la ampliacién de plazo
excepcional aun no ha sido aprobado oficialmente [....]"

Finalmente, sefiala que “(...) En razén de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en
los articulos 197 y 198 del Reglamento, no se cumplen las condiciones de cardcter técnico
para otorgar la Ampliacion de Plazo N2 01 solicitada por el Contratista, en el marco del
Contrato N° 021-2019-INABIF, para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION INTEGRAL A
ADOLESCENTES MUJERES DE 13 A 17 ANOS EN EL CENTRO DE ATENCION RESIDENCIAL
ERMELINDA CARRERA, DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE
LIMA”, por lo que corresponderd denegar dicha solicitud.”

Que, de la revisién y analisis de la documentacidon que obra en autos, se colige que el
Responsable de Infraestructura de la Sub Unidad de Logistica; la Unidad Ejecutora de Inversiones
(UEI), la Sub Unidad de Logistica y la Unidad de Administracidn; consideran que se debe declarar
improcedente la Ampliacion del Plazo N° 01 del Contrato N° 021-2019-INABIF — Licitacion Pablica N°
001-2019-INABIF contratacidn para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de los
Servicios de Proteccidn Integral a Adolescentes Mujeres de 13 a 17 afios en el Centro de Atencion
Residencial Ermelinda Carrera, distrito de San Miguel, provincia de Lima, departamento de Lima”,
por la construccién de Cerco Perimétrico Av. La Paz, solicitada por la Empresa SEVILLA RODRIGUEZ
S.R.L dado que: 1) La obra en ejecucién tenia un programa de ejecucion vigente, hasta antes de la
aprobacion de la ampliacién excepcional de plazo; y, en atencién al procedimiento estipulado en el
198.7, articulo 198, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el contratista, de forma
extempordnea presenta su programacion de obra, calendario de avance de obra valorizado y
cronograma de adquisicion de materiales, lo cual la Entidad a través de la Carta N° 235-2020-
INABIF/UA-SUL, observa dichos documentos el 20 de agosto del 2020, no habiendo el contratista, a
la fecha subsanado completamente las observaciones formuladas, siendo que al momento de la
presente solicitud de ampliacidon de plazo, no se tiene un programa de ejecucién de obra, vigente;
Eﬂ?ﬂéﬁ?&ﬂ”&éiys por lo que no es posible verificar si los hechos sefialados por el contratista han modificado la ruta
E”EL‘?;E’%’;EZ?ZZEZSZZOO critica del programa de ejecucion de obra; y 2) Sin perjuicio de ello, del analisis técnico efectuado

por las areas competentes, a los argumentos esgrimidos por el Contratista para solicitar la
ampliacion de plazo, éstos no se encuentran debidamente justificados;
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Estando a lo informado por la Unidad de Asesoria Juridica mediante el Informe N2 0516-
2020/INABIF.UAJ de fecha 14 de febrero de 2020;

Con las visaciones de la Unidad de Administracion, la Unidad de Asesoria Juridica y la Sub
Unidad de Logistica; v,

De conformidad con lo dispuesto por Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, aprobado
por Decreto Supremo N2 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2
344-2018-EF; el Manual de Operaciones del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar -
INABIF, aprobado por Resolucién Ministerial N2 315-2012-MIMP, modificado por la Resolucion
Ministerial N2 190-2017-MIMP; y, la Resolucién de la Direccion Ejecutiva N° 080 modificada con la
Resolucién Ejecutiva N° 089 que delegd facultades a la Unidad de Administracion para resolver las
solicitudes de ampliacién de plazo de los contratos de consultoria y ejecucion de obra;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE la Ampliacion del Plazo N° 01 del Contrato N° 021-
2019-INABIF — Licitacidn Publica N° 001-2019-INABIF contratacién para la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Proteccidn Integral a Adolescentes Mujeres de 13
a 17 anos en el Centro de Atencidn Residencial Ermelinda Carrera, distrito de San Miguel, provincia
de Lima, departamento de Lima” por la construccion de Cerco Perimétrico Av. La Paz, solicitada por
la Empresa SEVILLA RODRIGUEZ S.R.L., por los fundamentos expuestos en los considerandos de la
presente resolucion.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Sub Unidad de Logistica la notificacion de la presente Resolucidn
a la empresa SEVILLA RODRIGUEZ S.R.L. ejecutor de la obra y al Consorcio SUPERVISOR INABIF,
Supervisién de la obra.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Sub Unidad de Logistica, realice la publicacién de la presente
Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE dentro del plazo de ley
establecido.
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Articulo 4.- ENCARGAR a la Sub Unidad de Administracion Documentaria de la Unidad de
Administracidn, notificar la presente Resolucidn a las unidades organicas del INABIF, para los fines
pertinentes; y su publicacidn en el portal institucional del INABIF (www.inabif.gob.pe).

Registrese y comuniquese.
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