TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 1
RESOLUCION N° 107-2020-0S/TASTEM-S1
Lima, 29 de julio del 2020
VISTO:

El Expediente N° 201900206137 que contiene el recurso de apelacién interpuesto el 17 de
junio de 2020 por Gas Natural de Lima y Callao S.A. (en adelante, GNLC), representada por el
sefior Roberto Franco Gianoli Hanke, contra la Resolucién de Divisién de Supervisién Regional
Osinergmin N° 315-2020-0S/DSR de fecha 6 de marzo de 2020, que declard infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Division de Supervision
Regional Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR de fecha 27 de diciembre de 2019, mediante la
cual se dispusieron dos (2) mandatos de caracter particular a fin de que cumpla las
obligaciones previstas en su Plan Quinquenal de Inversiones 2014-2018, aprobado por
Resolucién N° 086-2014-0S/CD (en adelante, el Plan Quinquenal 2014-2018).

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Divisién de Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-
0S/DSR de fecha 27 de diciembre de 2019, se dispuso lo siguiente:

a) Emitir mandato de caracter particular a GNLC para que en el plazo maximo de
dieciocho (18) meses de notificada dicha resolucidn, cumpla con ejecutar la totalidad
de los proyectos detallados en el Anexo 1 de dicha resolucidn, teniendo en cuenta,
ademas, el cumplimiento semestral detallado en el Anexo 2, conforme se detalla a
continuacién:

i) En el plazo maximo de seis (6) meses de notificada dicha resolucién cumpla con
ejecutar 20.76 km de redes de acero y 630.13 km. de redes de polietileno, bajo
apercibimiento del inicio de la ejecucidon forzosa a través de la imposicion de multas
coercitivas, e independientemente de las sanciones que puedan imponerse en
ejercicio de la potestad sancionadora.

ii) En el plazo maximo de doce (12) meses contados de notificada dicha resolucion
cumpla con ejecutar 29.06 km de redes de acero y 882.19 km. de redes de
polietileno, bajo apercibimiento del inicio de la ejecucién forzosa a través de la
imposicién de multas coercitivas, e independientemente de las sanciones que
puedan imponerse en ejercicio de la potestad sancionadora.

iii) En el plazo maximo de dieciocho (18) meses de notificada dicha resolucién cumpla
con ejecutar 33.21 km de redes de acero y 1008.22 km. de redes de polietileno,
bajo apercibimiento del inicio de la ejecucién forzosa a través de la imposicién de
multas coercitivas, e independientemente de las sanciones que puedan imponerse
en ejercicio de la potestad sancionadora.

b) Emitir mandato de caracter particular a GNLC para que en el plazo maximo de seis
(06), doce (12) y dieciocho (18) meses de notificada dicha resolucion, cumpla con
presentar a Osinergmin en cada caso un informe de cumplimiento de la ejecucién de
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las obras conforme a lo establecido en el articulo 1° de dicha resolucion.

La referida informacién debera ser presentada de acuerdo al Anexo 3 de dicha
resolucidn y en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles de vencidos los seis (06),
doce (12) y dieciocho (18) meses sefialados en el parrafo precedente, bajo
apercibimiento del inicio de la ejecucién forzosa a través de la imposicion de multas
coercitivas ante el incumplimiento en la presentacion de cada uno de los tres reportes
en mencion.

Los mandatos de caracter particular citados precedentemente fueron emitidos en
atencion a que, segun el Informe Técnico N° 2190-2019-0S/DSR?, se determin6 que GNLC
no ejecutd la totalidad de las instalaciones e inversiones contempladas en el Plan
Quinquenal 2014-2018.

Mediante escrito con registro N° 201900206137 del 24 de enero de 2020, GNLC interpuso
recurso de reconsideracidon contra la Resolucion de Divisién de Supervisién Regional
Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR, el cual fue declarado infundado mediante la
Resolucién de Divisidn de Supervision Regional Osinergmin N° 315-2020-0OS/DSR del 6 de
marzo de 2020.

A través del escrito con registro N° 201900206137 del 17 de junio de 2020, GNLC
interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucion de Division Supervision Regional
Osinergmin N° 315-2020-0S/DSR, en atencion a los siguientes argumentos:

a) La primera instancia no ha evaluado la totalidad de sus argumentos contenidos en el
recurso de reconsideracién contra la Resolucion de Divisién de Supervisién Regional
Osinergmin N° 2839-2019-0OS/DSR, alegando que al tratarse de argumentos de
derecho no corresponde ser evaluados en la reconsideracién, incumpliendo el
principio de debido procedimiento, por lo que atendiendo a su derecho de defensa
solicita a este Tribunal la valoracién de sus argumentos de derecho, referidos a la
supuesta afectacion a la funcidn jurisdiccional, la vulneracién del principio de Non Bis
in Idem y al reconocimiento tarifario de proyectos no ejecutados.

b) El Plan Quinquenal 2014-2018 es referencial, por lo que los mandatos materia de
apelaciéon deben ser declarados nulos porque no se puede exigir la ejecucién de obras
qgue fueron concebidas como referenciales.

El caracter referencial del Plan Quinquenal 2014-2018 ha sido reconocido tanto por
Osinergmin en el Informe Técnico Legal N° 512-2013-GART, como por el Ministerio de
Energia y Minas en el Informe Técnico Legal No. 0055-2014-MEM/DGH-DNH,
documentos que adjunta a su escrito.

Sobre la base del principio de predictibilidad o de confianza legitima, presentd a
Osinergmin un determinado Plan de Inversiones para un periodo de cinco (5) afios,

En la Resolucién de Divisidn de Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR de fecha 27 de diciembre de 2019 se
consignd el Informe Técnico N° 2127-2019-0S/DSR; no obstante, de la revision del expediente se verifica que deberia ser
Informe Técnico N° 2190-2019-0S/DSR, por lo que al tratarse de un error material que no altera el contenido ni el sentido de
la decision final, es susceptible de ser corregido, conforme lo dispuesto por el articulo 212 del Texto unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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bajo el entendimiento que la ejecucién de dichas inversiones era referencial y, por
tanto, ante cualquier factor que pudiera dificultar o impedir la ejecucion de una
inversién en determinado afo, podia ejecutar dicha inversién adelantando obras de
otro afio o reemplazdndolas por obras similares (dentro de las zonas o distritos
considerados en el Plan Quinquenal 2014-2018).

Después de haberse aprobado el Plan Quinquenal 2014-2018, el 17 de junio de 2015 se
publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Supremo 017-2015-EM, que
modificé el literal d) del articulo 63c del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribuciéon de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2008-EM (en adelante, el TUO del Reglamento de Distribucion), estableciendo la
obligatoriedad de la ejecucién del Plan Quinquenal. Tras la prepublicacién del proyecto
de Decreto Supremo que modificaria el TUO del Reglamento de Distribucién, presentd
consultas a la DGH sobre la propuesta de modificaciéon prepublicada, siendo que
mediante el Informe Técnico Legal N° 014-2015-MEM/DGH-DNH, la Direccién General
de Hidrocarburos senalé que tal disposicion modificatoria no podrd ser aplicada de
manera retroactiva a la ejecucién de los Planes Quinquenales aprobados con
anterioridad a su entrada en vigencia.

Pese a las previas declaraciones de la autoridad administrativa respecto al caracter
referencial del Plan Quinquenal, Osinergmin inicié un procedimiento administrativo
sancionador en su contra por presuntamente no haber ejecutado en su totalidad el
Plan Quinquenal 2014-2018 y el TASTEM confirmo las multas impuestas. Al respecto, el
Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justica de Lima, mediante Resolucién Numero Ocho del 15 de agosto de 2019, declaré
fundada la demanda contencioso administrativa que interpuso contra la Resolucién
N° 083-2017-OS/TASTEM-S1 que confirmd la Resolucién de Oficina Regional de
OSINERGMIN No. 253-2017-0S/OR LIMA SUR que impuso la sancion por incumplir el
Plan Quinquenal 2014-2018 vy, en consecuencia, declaré nulas tales resolucion vy
archivé el procedimiento sancionador. Ello debido a que la autoridad judicial
determind que el Plan Quinquenal no tiene caracter obligatorio y que la interpretacion
de Osinergmin no resulta conforme a la legalidad y jerarquia normativa del
ordenamiento juridico.

Los mandatos materia de apelacién exigen la ejecucion de algunos proyectos que
formaban parte del Plan Quinquenal 2014-2018 en atencién a su supuesto caracter
obligatorio (no referencial), fundamento que ya ha sido rechazado por el Poder
Judicial.

La emision de la Resolucion de Divisién de Supervision Regional Osinergmin N° 2839-
2019-0S/DSR (que contiene los mandatos apelados) constituye una actuacion
administrativa contraria a lo establecido en el articulo 139° de la Constitucidn Politica
del Perl y en los articulos 4° y 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS (en adelante, el TUO de
la LOPJ), motivo por el cual debe ser declarada nula.

El articulo 139° de la Constitucidn Politica del Peru consagra la independencia, unidad
y exclusividad de la funcidn jurisdiccional y establece la prohibicién de interferencias
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de los demads poderes del Estado en las decisiones judiciales, sefalando claramente
que “ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones (...)".

En linea con la garantia constitucional de la prohibicién de avocamiento a causas
pendientes ante el érgano jurisdiccional, el articulo 4° del TUO de la LOPJ establece
que “ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacion jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional {...)".

Asimismo, el articulo 13° del TUO de la LOPJ sefiala que en los procedimientos
administrativos las autoridades competentes estan obligadas a suspender el
procedimiento a su cargo cuando el asunto materia de controversia ha sido sometido a
consideracion del Poder Judicial y sin cuyo pronunciamiento la autoridad
administrativa no puede emitir su decisidn. Este articulo complementa al articulo 75°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPAG),
pues éste solo regula la suspension del procedimiento administrativo ante la existencia
de conflictos de derecho privado sometidos al Poder Judicial mientras que el TUO de la
LOPJ incluye cualquier conflicto, entre ellos, los conflictos de derecho publico.

El incumplimiento de lo dispuesto en el TUO de la LOPJ mediante la emisién de un
pronunciamiento por una autoridad administrativa vinculado a una materia que viene
siendo discutida en el Poder Judicial, asi como la eventual convalidacién de dicho acto
por cualquier superior jerarquico, no sélo constituye una infraccién a los principios de
administracién de justicia, sino también un delito tipificado en el articulo 410° del
Cddigo Penal.

En el presente caso, a la fecha se viene discutiendo judicialmente si el Plan Quinquenal
2014-2018 es referencial u obligatorio sobre la base de lo dispuesto en el Reglamento
de Distribucidon, contando con una primera resolucién judicial que declara que hasta la
emision del Decreto Supremo 017-2015-EM los Planes Quinquenales aprobados por el
OSINERGMIN eran referenciales, por lo que la imposicién de los mandatos apelados,
amparandose en la funcidn supervisora, importa la exigencia del cumplimiento de
proyectos del Plan Quinquenal 2014-2018, cuya supuesta obligatoriedad se encuentra
en discusioén judicial.

Si bien los mandatos contenidos en la Resolucién de Division de Supervisidon Regional
Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR, en estricto, no constituyen una sancion
administrativa, dicha resolucidon incluye un aviso que advierte el inicio de un
procedimiento de ejecucidn forzada a través de la imposicidn de multas coercitivas vy,
ademas, el posible inicio de un procedimiento sancionador, en caso cumpla con
ejecutar los proyectos indicados en los plazos establecidos en la resolucion
Impugnada; a pesar de que Osinergmin ya la sanciond por no ejecutar dichos
proyectos y las sanciones vienen discutiéndose judicialmente. Ello, en su opinidn,
constituye una abierta vulneracion del principio Non Bis In Idem.

Algunos de los proyectos que figuran en el Anexo 1 de la Resolucion de Divisién de
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Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR se encuentran ejecutados o
incluidos en el Plan Quinquenal de Inversiones 2018-2022 y otros proyectos resultan
de imposible cumplimiento, ello a raiz de una diferencia en los codigos de
identificacién de los proyectos y a que no pueden ser ejecutados exactamente como
fueron configurados inicialmente por razones que escapan de su control, siendo que,
en algunos casos, la ejecucidon de algun proyecto con un cddigo determinado se ve
superpuesto con la ejecucién de otro u otros proyectos con diferentes cddigos, lo que
ocasiona que los cdédigos iniciales ya no respondan exactamente al proyecto original.

La ejecucién de los proyectos tiene por finalidad la conexién de usuarios al Sistema de
Distribucion. Muchos de los proyectos considerados por la primera instancia como no
ejecutados, en realidad si fueron ejecutados, pues si se ha cumplido con la finalidad de
cada uno de los proyectos, esto es lograr la habilitacion de los clientes para ser
atendidos por el Sistema de Distribucidn. En algunos casos se tuvo que variar la traza
original proyectada en el Plan Quinquenal 2014-2018 por razones de presencia de
interferencias, modificaciones del lugar de las conexiones solicitadas por los clientes,
identificacion de optimizacién de los trazos, entre otros; sin embargo, se logré el
cometido, esto es la conexidn de los clientes.

A modo de ejemplo, cita determinados proyectos de redes de polietileno? y de acero® a
fin de demostrar que tales proyectos fueron ejecutados a través de otros proyectos de
codigos diferentes o que se varid la traza original, pero en todos ellos se ha cumplido
con la habilitacion de los clientes. Sefiala que tales ejemplos son una muestra a fin de
graficar la necesidad de que sea el area técnica de Osinergmin quien, con la
informacidn proporcionada por su drea técnica, verifique la ejecucion de los Proyectos
en la practica.

Existen otros proyectos considerados en el Anexo 1 de la Resolucion de Division de
Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-0OS/DSR que son de imposible
ejecucion por los siguientes motivos: i) desistimiento del cliente o solicitudes de
postergacién de proyectos, ii) denegatoria o improcedencia de otorgamiento de
autorizacién municipal, iii) hallazgos arqueoldgicos, iv) imposibilidad técnica de
construcciéon, v) pistas nuevas y vi) conflicto social, respecto de los cuales ha
presentado las correspondientes solicitudes de excepcidn de ejecucidn, siendo que si
se produce una situacién especifica de fuerza mayor, por principio general del
derecho, la obligacién queda liberada.

Independientemente de la calificacién por parte de Osinergmin sobre un supuesto de
fuerza mayor o caso fortuito, se encuentra imposibilitada de llevar a cabo algunas de
las obras requeridas en el Anexo 1 de la citada resolucién, debido a actos o situaciones
gue se encuentran fuera de su control razonable y que no le son atribuibles, toda vez
que cuando se elabord y aprobd el Plan Quinquenal 2014-2018 no pudo prever las
circunstancias antes sefaladas que estaban sujetas a la voluntad de terceros o a
situaciones que iban a presentarse durante la ejecucion de las obras. Sefala como
ejemplos, supuestos de existencia de restos arqueoldgicos en la zona proyectada para

2

3

Proyectos: PE-12-863, PE-12-541, PRE-13-1066, PE-13-1140 y PE-13-115.

Proyectos: AC-12-239, AC-12-271, AC-12-578 y AC-13-813.
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la ejecucidn de la obra o la existencia de riesgo de estabilidad de las viviendas.

En su opinidn, la Resolucién de Divisidon de Supervision Regional Osinergmin N° 2839-
2019-0S/DSR no cumple con el requisito de validez sobre el objeto y contenido del
acto, toda vez que se le estd exigiendo la ejecucion de proyectos de imposible
cumplimiento.

f) La Tarifa de Distribucién remunera las inversiones y los costos de operacién y
mantenimiento en que incurre el Concesionario, es decir, se remuneran las inversiones
existentes y las inversiones proyectadas en el Plan Quinquenal de Inversiones (como el
caso del periodo 2018-2022), cuya proyeccién no ha previsto lo indicado por la
Resolucién de Divisién Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR. De lo
contrario, al exigirse su cumplimiento sin el previo reconocimiento en el
procedimiento tarifario, se estaria atentando contra su derecho de propiedad pues se
estaria desconociendo y dejando de remunerar un grupo importante de inversiones,
sin considerar que los proyectos del Plan Quinquenal 2014-2018 que no pudieron ser
ejecutados, fueron reemplazados por otras inversiones de similares caracteristicas,
siendo que el monto invertido durante dicho periodo fue superior al aprobado en el
respectivo plan.

Por tanto, no es que haya una inejecucidn de proyectos con el fin de apropiarse de los
ingresos tarifarios, sino que destind dichos ingresos a ejecutar proyectos cuya
ejecucién si era factible y que cumplian con los criterios considerados para la
aprobacion de dicho plan.

Con la Resolucién de Division de Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-
OS/DSR se le exige ejecutar un mayor nivel de inversion no previsto en el
procedimiento tarifario aprobado por el Consejo Directivo de Osinergmin, siendo que,
necesariamente, dicha inversion debera verse reflejada en un incremento tarifario que
recaera en los usuarios del sistema de distribucion, pues de lo contrario significard una
vulneracion de las normas y disposiciones del TUO del Reglamento de Distribucidn y de
su Contrato BOOT.

Mediante Memorandum N° DSR-887-2020, recibido el 18 de junio de 2020, la Division de
Supervision Regional, remitid los actuados a TASTEM.

Con relacién al recurso de apelacion interpuesto por GNLC y luego de la revisidn y
evaluacidn de los actuados, este Tribunal ha llegado a las conclusiones que se exponen en
los numerales siguientes.

En cuanto a lo alegado en el literal a) del numeral 4), en el sentido que la primera
instancia ha incumplido el principio de debido procedimiento, toda vez que no evalud la
totalidad de sus argumentos contenidos en su recurso de reconsideracion, alegando que
se tratan de argumentos de derecho que no corresponde ser evaluados en una
reconsideracion; cabe sefialar que, de acuerdo con el Principio del Debido Procedimiento,
contenido en el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo, tales como el derecho a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar
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los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a
ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y
en un plazo razonable, y a impugnar las decisiones que los afecten.

En cuanto al derecho a impugnar, el articulo 217° del TUO de la LPAG establece que tal
derecho se ejerce a través de los recursos administrativos. Respecto del recurso de
reconsideracion, el articulo 219° del referido TUO dispone que debera sustentarse en
nueva prueba; en tanto que, de acuerdo con el articulo 220° del mismo cuerpo
normativo, el recurso de apelaciéon se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho®.

En el presente caso, de la revisidn del expediente se observa que el 24 de enero de 2020,
la recurrente interpuso recurso de reconsideracidon contra la Resolucién de Division de
Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-0OS/DSR, para lo cual cumplié con lo
dispuesto por el articulo 219° del TUO de la LPAG, toda vez que adjuntd las siguientes
nuevas pruebas: i) Listado de los proyectos reconocidos en el Plan Quinquenal 2018-2022,
ii) Listado de los proyectos que la recurrente afirma que haber ejecutado, iii) Actas de
habilitacion y iv) comunicaciones enviadas a algunos clientes solicitando confirmacion de
interés del suministro sin haber obtenido respuesta; medios probatorios con los cuales
pretendia demostrar que algunos de los proyectos contenidos en los mandatos de la
primera instancia se encontrarian reconocidos en el Plan Quinquenal 2018-2022, que
otros ya habrian sido ejecutados y que otros serian de imposible cumplimiento.

En tal sentido, habiendo cumplido la recurrente con adjuntar a su recurso de
reconsideracion nuevas pruebas, correspondia que la primera instancia actle y valore

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten”

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 004-2019-
JUs

“Articulo 217. Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

(..)

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo drgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion
y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen unica
instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de
apelacion.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.
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tales medios probatorios, a fin de determinar si resultaban pertinentes y formaban
conviccidn para que reconsidere o modifique su decisidn inicial. Al respecto, de la revision
de la Resolucién de Divisidn de Supervision Regional Osinergmin N° 315-2020-0S/DSR de
fecha 6 de marzo de 2020, se verifica que en efecto la primera instancia cumplié con
actuar y valorar las nuevas pruebas, llegando a la conclusiéon que ellas no daban mérito
para modificar su pronunciamiento inicial, por lo que declaré infundado el recurso de
reconsideracion.

Adicionalmente, se verifica que la recurrente también formulé argumentos juridicos a su
recurso de reconsideracion, referidos a la supuesta afectacion a la funcidn jurisdiccional,
la vulneracién del principio de Non Bis in Idem y al reconocimiento tarifario de proyectos
no ejecutados, los cuales también fueron evaluados por la primera instancia, precisando
las razones por las cuales fueron desestimados.

De lo sefalado en los parrafos precedentes se concluye que la primera instancia cumplié
con emitir pronunciamiento por el recurso de reconsideracion de la recurrente evaluando
todos sus argumentos, no observandose la supuesta vulneracion del principio del debido
procedimiento que alega la recurrente. En todo caso, de no encontrarse conforme con
dicho pronunciamiento (sea en el fondo o en la forma), la recurrente tenia expedito su
derecho de impugnar tal decisién (derecho reconocido por el principio del debido
procedimiento), tal cual lo hizo en el presente caso, siendo que incluso reiterd los mismos
argumentos de su recurso de reconsideracion en su recurso de apelacion, los cuales seran
objeto de analisis y pronunciamiento en los numerales siguientes.

Debido a lo anterior, este Organo Colegiado considera que corresponde desestimar la
alegacién formulada en este extremo.

Respecto de lo alegado en el literal b) del numeral 4), en el sentido que el Plan
Quinquenal 2014-2018 tendria caracter referencial y no obligatorio, es necesario precisar
gue en anteriores pronunciamientos (Resolucién N° 237-2016-OS/TASTEM-S1 de fecha 27
de diciembre de 2016 y Resolucion N° 083-2017-0S/TASTEM-S1 de fecha 13 de junio de
2017) este Tribunal Administrativo ha determinado que el Plan Quinquenal 2014-2018 es
de caracter obligatorio.

Asi, en el numeral 6 de la Resolucion N° 237-2016-0S/TASTEM-S1, se sefiald lo siguiente:

“1..)

Teniendo en consideracion que los argumentos sefialados por GNLC en su
recurso de apelacion, implican que previamente se determine si el Plan
Quinquenal tiene cardcter obligatorio, o si como sostiene GNLC, solo es
referencial, este Tribunal considera necesario realizar un andlisis de la
regulacion aplicable a la concesion de distribucion de gas natural por red de
ductos en Lima y Callao, cuya concesionaria es GNLC, en lo referente al Plan
Quinquenal, a fin de determinar si éste tiene o no cardcter obligatorio.

El Decreto Supremo N° 014-2008-EM.-
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Mediante el Decreto Supremo N° 014-2008-EM, publicado el 28 de febrero de
2008, se modifico el Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de
Ductos. Segun se preciso en dicha norma, al haber transcurrido mds de cuatro
(4) afios desde la puesta en operacion comercial del sistema de distribucion por
red de ductos, resultaba necesario efectuar ajustes en la regulacion, ello a fin
de adecuarla a la realidad del mercado, de manera que se propicie el desarrollo
de esta actividad. Entre los principales cambios cabe destacar la normativa
relativa al Plan Quinquenal y al Plan Anual:

- Mediante el numeral 2.33 al articulo 2° del Reglamento, se incorporé la
definicion del Plan Quinquenal, el cual es descrito como el Programa de
Ejecucion del Sistema de Distribucion elaborado por el concesionario para
un periodo de cinco (5) afios.

- Se incorpord el articulo 63°c al articulo 63° del Reglamento, en el que se
establecen los criterios a considerar para elaborar el Plan Quinquenal, su
contenido minimo, oportunidad de presentacion y forma de aprobacion.
Asimismo, en dicho articulo se sefialo que OSINERGMIN y el concesionario
coordinardn los ajustes al Plan Quinquenal de acuerdo a los objetivos
sefialados en la regulacion tarifaria, siendo aprobado por OSINERGMIN
dentro del proceso de regulacion tarifaria. Dicho plan deberd considerar su
ejecucion mediante planes anuales.

El Decreto Supremo N° 048-2008-EM.-

A través del Decreto Supremo N° 048-2008-EM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 22 de julio de 2008, se modificaron diversos articulos del Decreto
Supremo N° 040-99-EM, Reglamento de la Ley de Promocidn del Desarrollo de
la Industria del Gas Natural, entre ellos, el articulo 16° en lo referente a la
existencia de una tarifa por Red Principal de Distribucion y otra por las otras
redes, las que fueron integradas en una sola denominada Tarifa Unica de
Distribucion.

La Adenda al Contrato BOOT aprobada por Resolucion Suprema N° 037-2010-
EM.-

Mediante Resolucion Suprema N° 037-2010-EM, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 29 de abril de 2010, se aprobd la Adenda al Contrato BOOT
Concesion de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao,
incorpordndose el numeral 14.12 a la cldusula décimo cuarta del Contrato
BOOT, sobre el régimen de la Tarifa Unica de Distribucidn, asi como una
cldusula adicional sobre nuevo compromiso de clientes conectados, conforme a
lo siguiente:

“14.12 REGIMEN DE TARIFA UNICA.

La Tarifa Unica de Distribucion, serd fijada de acuerdo con lo dispuesto en
las leyes vigentes y los siguientes principios:
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- La Tarifa Unica de Distribucion remunera la prestacién del servicio de
distribucion dentro del drea de la concesion, independientemente de la
ubicacion o el nivel de presion del suministro, y serd aplicable a todos los
consumidores ubicados dentro del drea de la concesion.

(...)

- Dentro del procedimiento de regulacion de las Tarifas Unicas de
Distribucion, se aprobard el Plan Quinquenal de Inversiones, cuyo costo
serd incluido en la Base Tarifaria. Dicho Plan Quinquenal serd revisado
anualmente por el regulador.

(..)”

“SEXTA.- NUEVO COMPROMISO DE CLIENTES EFECTIVAMENTE
CONECTADOS.

6.1 La Sociedad Concesionaria en forma adicional a los compromisos
vinculados a la capacidad minima conforme a la cldusula 3.1.2 del Contrato
BOOT, en los plazos que se describen a continuacidon, a contarse desde la
fecha de entrada en vigencia de la Tarifa Unica de Distribucion, y de
conformidad con el Plan Quinquenal propuesto por la Sociedad
Concesionaria, deberd prestar efectivamente el servicio de distribucion a,
por lo menos:

Ao Consumidor | Consumidores por
es por Aho ano acumulados
(i) Al finalizar el primera afio 12,000 12,000
(ii) Al finalizar el segundo afio 15,000 27,000
(iii) Al finalizar el tercer afio 18,000 45,000
(iv) Al finalizar el cuarto afio 21,000 66,000
(v) Al finalizar el quinto afio 25,000 91,000
Total al quinto afio 91,000

El numero de consumidores mencionados en los numerales (i), (ii), (iii), (iv) y
(v) anteriores, serdn consumidores adicionales a los consumidores que ya se
encuentran conectados a la fecha de entrada en vigencia de la Tarifa Unica
de Distribucidn.

La fiscalizacion de la obligacion de consumidores sefialada en los numerales
(i), (i), (iii), (iv) y (v) anteriores, serd realizada al vencimiento de cada afio,
es decir, de forma anualizada.”

La Resolucion de Consejo Directivo N° 086-2014-EM, que aprueba la las Tarifas
Unicas de Distribucidn y el Plan Quinquenal para el periodo 2014-2018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63°c del Reglamento, segun la
modificacion introducida por el Decreto Supremo N° 014-2008-EM,
OSINERGMIN y GNLC debian coordinar los ajustes al Plan Quinquenal de
acuerdo a los objetivos sefialados en la regulacion tarifaria, siendo aprobado
dicho instrumento por OSINERGMIN dentro del correspondiente proceso de
regulacion tarifaria.
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Asimismo, de acuerdo al numeral 14.12 de la cldusula décimo cuarta del
Contrato BOOT, la Tarifa Unica de Distribucion cubre el costo del servicio,
pagado mediante los ingresos garantizados y los pagos adelantados por la
garantia, mds las inversiones y los costos de administracion, operacion y
mantenimiento incrementales eficientes correspondientes a la capacidad
adicional que garanticen la adecuada prestacion del servicio, teniendo en
consideracion la demanda actual y la proyeccion de la misma, asi como las
restricciones existentes al momento de la instalacion. En dicha cldusula,
expresamente, se sefiald que dentro del procedimiento de regulacion de la
Tarifa Unica de Distribucién, OSINERGMIN aprobard el Plan Quinquenal, cuyo
costo serd incluido en la Base Tarifaria.

Ello se explica con mayor detalle en el Informe N° 0130-2014-GART del 10 de
marzo de 2014, que sustenté la determinacion de la Tarifa Unica de
Distribucion de Gas Natural aplicable para el periodo 2014-2018. En dicho
informe se sefialé que de conformidad con el articulo 105° del Reglamento de
Distribucidn, las tarifas de distribucion de gas natural deben remunerar los
costos eficientes de la empresa, lo que determina que el regulador establezca
las tarifas mediante el Método de la Empresa Eficiente, es decir, utilizando
como referencia una empresa que produce al minimo costo con la tecnologia
existente. En este escenario, las tarifas deben ser fijadas en base a los Costos
Medios de Largo Plazo.

Segun el articulo 28° de la Norma de Estudios Tarifarios, el costo medio se
determina como el cociente de la suma de los valores presentes de los costos
de inversion (CAPEX), los costos de explotacion (OPEX), y el valor presente de la
demanda. En los articulos 110° y 111° del Reglamento se establecié que la
determinacion de los costos de inversion (CAPEX) se conforman sobre la base
del Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) de las redes existentes y la valorizacion de
las redes proyectadas para el Periodo de Regulacion que son propuestas y
aprobadas en el Plan Quinquenal. En efecto, en el caso de las redes
proyectadas, éstas se basan en la infraestructura (tuberias de acero, tuberias
de polietileno, estaciones de regulacion, etc.) propuesta en el Plan Quinquenal
por GNLC.

En aplicacion de este marco normativo, mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 086-2014-0S/CD, publicado el 6 de mayo de 2014, OSINERGMIN
aprobd las Tarifas Unicas de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, y
el Plan Quinquenal que deberd ejecutar GNLC para el periodo 2014-2018,
sefialdndose lo siguiente:

“Articulo 1°.- Alcance y definicion

La presente resolucion aprueba el Plan Quinquenal de Inversiones del
concesionario, el Plan de Promocion, el Valor Nuevo de Reemplazo, las
Categorias Tarifarias, las Tarifas Unicas de Distribucion de Gas Natural por
Red de Ductos, el derecho de conexion, los topes mdximos de acometidas, el
cargo por inspeccion, supervision y habilitacion de la instalacion interna y
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los cargos mdximos de corte y reconexion del servicio, de la concesion de
distribucion de gas natural por red de ductos de Lima y Callao.”

“Articulo 2°.-Plan Quinquenal de Inversiones

Aprobar el Plan Quinquenal de Inversiones de la Concesion de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao que deberd ejecutar la
empresa GNLC para el periodo 2014-2018, el mismo que se adjunta como
Anexo 1y forma parte integrante de la presente resolucion.”

Lo antes expuesto acredita que al momento de establecer la Tarifa Unica de
Distribucion, OSINERGMIN considerd que las inversiones proyectadas por GNLC
en su Plan Quinquenal serian ejecutadas, tan es asi, que a través de la
regulacion se le estaba remunerando por los costos que su ejecucion supondria
para la empresa concesionaria. Asimismo, debe destacarse que las inversiones
comprometidas en el Plan Quinquenal, son aquellas que le permitirdn cumplir
con el compromiso de clientes efectivamente conectados establecido en su
Contrato de Concesion.

De acuerdo a ello, estas inversiones establecidas en el Plan Quinquenal
resultaban exigibles y de obligatorio cumplimiento, y no son solo referenciales,
como sostiene GNLC.

Cabe destacar que si bien GNLC sostiene que tanto la Direccion General de
Hidrocarburos del MINEM, como la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria
de OSINERGMIN, habrian emitido sendas comunicaciones reconociendo el
cardcter no obligatorio, sino referencial, del Plan Quinquenal, debe tenerse
presente que se trata de informes técnicos no vinculantes. Ademds, la posicion
de OSINERGMIN sobre el particular ha quedado expresada en el numeral 2) del
Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 086-2014/0S/CD, que aprobd
la Tarifa Unica de Distribucion y el Plan Quinquenal para el periodo 2014-2018,
en donde se sefiald que es GNLC la que considera que dicho Plan es solo
referencial.

()"

en el numeral 8 de la Resolucion N° 083-2017-OS/TASTEM-S1 se agregd lo

“1..)
8.1 Sobre el cardcter obligatorio de las disposiciones emitidas por OSINERGMIN

OSINERGMIN, en su calidad de Organismo Regulador, ejerce la funcion
normativa expresamente otorgada por ley, tal como lo establece el literal c) del
numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de Organismos
Reguladores. Asi, en concordancia con la norma antes citada, el articulo 21° del
Reglamento General de OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-
2001-PCM, faculta a este Organismo Regulador a emitir disposiciones, ya sean
de cardcter general o particular, las mismas que determinan las obligaciones
de las personas naturales o juridicas que desarrollan actividades de

12
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hidrocarburos, como es el caso de la recurrente. En ese sentido, la funcion
normativa de este Organismo Regulador se encuentra definida y delimitada
expresamente en el ordenamiento legal, por lo que su accionar se circunscribe
rigurosamente a aquello que la ley le faculta, conforme lo prevé el Principio de
Legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG.

Del mismo modo, debe sefialarse que el articulo 1° de la Ley N° 27699 dispone
que toda accion u omision que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demds normas bajo el dmbito de competencia de OSINERGMIN,
constituye infraccion sancionable. Resulta oportuno mencionar que es funcion
de este Organismo Regulador supervisar y fiscalizar que las actividades bajo su
dmbito de competencia, como es el caso de subsector hidrocarburos —en el que
la recurrente se desenvuelve-, se desarrollen de acuerdo con los dispositivos
legales y normas técnicas vigentes. Ello, segun se establece en el literal c) del
articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de Inversion en
Energia y Mineria OSINERGMIN.

De acuerdo con el marco legal antes mencionado, este Organismo Regulador,
en legitimo ejercicio de sus facultades, ha previsto que el incumplimiento de las
disposiciones que emite constituye una infraccion sancionable, tal como se ha
calificado en el rubro 9 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N° 028-2003-0S/CD,
modificada por Resolucién N° 449-2008-0S/CD.

En tal sentido, las disposiciones emitidas por el Organismo Regulador -en
ejercicio de su competencia- constituyen normas de obligatorio cumplimiento a
las que se encuentran sujetos quienes desarrollen actividades incluidas en las
competencias del Organismo Regulador, entre ellas las vinculadas a la
distribucion de gas natural, no siendo facultativo el acatarlas o no. Asimismo,
OSINERGMIN se encuentra plenamente facultado a imponer las sanciones que
correspondan en caso de incumplimiento a las normas y disposiciones de
cardcter general o particular que emita.

8.2 Sobre el cardcter obligatorio de la Resolucién N° 086-2014-0S/CD

En el marco legal anteriormente citado el OSINERGMIN emitid la Resolucion N°
086-2014-0S/CD, norma de cardcter particular a través de la cual, entre otras
disposiciones de naturaleza regulatoria, aprobdé el Plan Quinquenal de
Inversiones 2014 — 2018 de GNLC. Cabe sefialar que conforme lo establece el
articulo 63.c del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucidn de Gas
Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM,
OSINERGMIN es la autoridad competente para aprobar el Plan Quinquenal de
Inversiones. Del mismo modo, esta norma impone la obligacion a las
concesionarias -como es el caso de GNLC- de formular su plan quinquenal de
inversiones. Asi, conforme con las normas antes citadas, al aprobarse el Plan
Quinquenal de Inversiones de GNLC se impuso a dicha concesionaria el deber
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de cumplirlo, tal como se expresamente dispuso en el articulo 2° de la
Resolucién N° 086-2014-0S/CD:

“Articulo 2°.- Plan Quinquenal de Inversiones

Aprobar el Plan Quinquenal de Inversiones de la Concesion de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao que
deberd ejecutar la_empresa Cdlidda para el periodo 2014-2018, el
mismo que se adjunta como Anexo 1 y forma parte integrante de la
presente resolucion.” (negrita y subrayado agregado)

De otro lado, es importante tener presente que la Resolucion N° 086-2014-
0OS/CD, fue emitida siguiendo el procedimiento regulatorio contemplado en la
Resolucion N° 080-2012-0S/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 28
de abril de 2012, la misma que aprobo la Norma “Procedimientos para la
Fijacion de Precios Regulados” cuyo Anexo C.2 corresponde al Procedimiento
para Fijacion de las Tarifas de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos,
Acometidas y Cargos de Mantenimiento Corte y Reconexion. De acuerdo con
esta ultima, la aprobacion de la propuesta tarifaria presentada por GNLC,
propuesta en la que también se incluia el Plan Quinquenal de Inversiones tal y
como se pactd en la Adenda al Contrato BOOT de Concesion de Distribucion de
Gas Natural por Red de Ductos en el Departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, se efectua siguiendo las etapas expresamente
sefialadas en el citado Anexo C.2, entre las que se encuentra la realizacion de
audiencias publicas, la participacion de los interesados a través de consultas o
formulacion de sugerencias, asi como la impugnacion de la resolucion que fija
las tarifas.

En ese sentido, la aprobacion de las tarifas de distribucion de gas natural por
red de ductos al igual que el Plan Quinquenal de Inversiones, no constituye un
simple acto administrativo unilateral y de cardcter particular sino que es el
resultado del desarrollo de una serie de etapas expresamente delimitadas, que
son de conocimiento publico, y en el que no solamente interviene este
Organismo Regulador sino también la concesionaria, la que cumpliendo una
obligacion, desempefia un rol fundamental al iniciar este proceso con la
presentacion de su propuesta tarifaria y estudios técnico econdmicos, en los
que también incorpora su Plan Quinquenal de Inversiones. Del mismo modo,
participan todos aquellos interesados, como son los usuarios afectados por el
servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos, quienes con
sus propuestas y sugerencias coadyuvan a que éste Organismo Regulador
pueda emitir el pronunciamiento correspondiente concluyendo de esta manera
con el proceso de aprobacion tarifaria asi como del Plan Quinquenal de
Inversiones. Resulta pertinente advertir que todo este proceso corresponde a
un estudio y andlisis minucioso, para finalmente concluir con su aprobacion,
dentro de las politicas de expansion y masificacion del uso del gas natural.

De otro lado, es importante destacar que en virtud de la cldusula sexta de la

Adenda al Contrato BOOT de Concesidn de Distribucion de Gas Natural por Red
de Ductos en el Departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao,
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aprobado por Resolucion N° 037-2010-EM, publicada en el diario oficial El
Peruano el 29 de abril de 2010, la recurrente se comprometio a prestar de
manera efectiva el servicio de distribucion a un total de 91 000 consumidores
adicionales a los que estaban conectados a la fecha de vigencia de la tarifa
Unica de distribucion. Dicha prestacion se cumpliria segun las cuotas anuales
previstas para un horizonte de cinco (5) afios, y de conformidad con el Plan
Quinquenal de Inversiones. Esta obligacion, segun se estipulé en la citada
adenda al contrato, seria fiscalizada al vencimiento de cada afio.

De lo anteriormente sefialado se evidencia la importancia de ejecutar el Plan
Quinquenal de Inversiones y su cardcter obligatorio, toda vez que de ello
dependia el cumplimiento de la obligacion de expandir el servicio de
distribucion de gas natural por red de ductos, que asumié GNLC en virtud de la
adenda citada en el pdrrafo precedente. Del mismo modo, es importante
destacar que en la adenda al contrato BOOT también se establecié que el
procedimiento de regulacion de tarifas unicas comprende la aprobacion del
Plan Quinquenal de Inversiones, instrumento que seria revisado anualmente
por el requlador.

En ese sentido, GNLC en su calidad de concesionaria del servicio de distribucion
de gas natural por red de ductos, tenia pleno conocimiento de su obligacion
de ejecutar el Plan Quinquenal de Inversiones aprobado por este Organismo
Regulador, asi como el hecho de que el cumplimiento del citado instrumento
estaba sujeto a una revision anual que seria efectuado por este Organismo
Regulador. (Negrita y subrayado agregado)

En consecuencia, atendiendo al marco legal aplicable y a las consideraciones
expuestas, queda claro que la Resolucion N° 086-2014-0S/CD, a través de la
cual OSINERGMIN aprobo el Plan Quinquenal de Inversiones 2014 — 2018 de
GNLC, tiene cardcter obligatorio —tal como se indica en la citada resolucion
“deberd”-para dicha concesionaria {(...).

Sin perjuicio de lo antes sefialado, también es importante considerar que el
literal e) del articulo 63c del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucidon de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2008-EM, contempld un mecanismo para actualizar el Plan Quinquenal
dentro de un periodo tarifario, lo que implicaba, a su vez, el ajuste tarifario.
Ello siempre que se proyectara una variacion mayor al 20% de las inversiones
previstas acumuladas en redes para la atencion de consumidores residenciales.
Asi, en el caso en que la recurrente se encontrara en el supuesto antes
indicado, circunstancia que afectaria el pleno cumplimiento de los
compromisos asumidos en el Plan Quinquenal, era factible solicitar la variacion
o actualizacion de dicho instrumento.

()

De otro lado este Tribunal advierte que no es razonable solicitar el inicio de un
procedimiento regulatorio riguroso y de cardcter técnico el cual, conforme se
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establece en el Anexo C.2 de la Resolucion N° 080-2012-0S/CD, debe realizarse
siete (7) meses previos al inicio de un nuevo periodo tarifario, y a su vez
sostener que la aprobacion tarifaria asi como los planes de inversion
establecidos, materializados en una resolucion emitida por el Consejo Directivo
de este Organismo Regulador, como es el caso de la Resolucion N° 086-2014-
0S/CD, sdlo tenga un cardcter referencial siendo que su cumplimiento estaria
sujeto a la voluntad del concesionario.

(...)

Por lo tanto, teniendo en cuenta el marco legal mencionado en los
considerandos precedentes, los compromisos asumidos por la recurrente a
través del Contrato BOOT de Concesion de Distribucion de Gas Natural por Red
de Ductos en el Departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao y
su Adenda suscritos con el Estado Peruano, asi como el cardcter mandatorio de
la Resolucion N° 086-2014-0S/CD, este Tribunal reitera su pronunciamiento en
el sentido de que el Plan Quinquenal de Inversiones 2014-2018 de GNLC es de
obligatorio cumplimiento.

8.3 Sobre los informes invocados por GNLC

De otro lado, en cuanto a los informes mencionados por la recurrente, debe
tenerse presente que dichos documentos no sustituyen en modo alguno las
disposiciones que sustentaron el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, como es la obligacion contenida en la Resolucion
N° 086-2014-0S/CD, emitida en legitimo ejercicio de la facultad normativa de
este Organismo Regulador, y la tipificacion prevista en el rubro 9 de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion N° 028-2003-0S/CD, norma emitida en aplicacion de
la facultad de tipificacion expresamente otorgada mediante Ley N° 27699.

Asimismo, es importante recalcar que las opiniones expresadas en los informes
invocados por la recurrente no tienen cardcter vinculante de conformidad con
la presuncion establecida en el numeral 180.2 del articulo 180° del TUO de la
LPAG. Ello, mds aun cuando se tratan de documentos que no tienen un alcance
general sino que se circunscriben a la evaluacion de una modificacion
efectuada a diversas disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2008-EM, cuya observancia no constituyen la materia
controvertida en el presente procedimiento. Adicionalmente, debe sefialarse
que los informes invocados por GNLC no han sido emitidos a peticion de la
recurrente por lo que no tienen efectos legales sobre ésta, ni tampoco han sido
publicados para conocimiento publico.

Del mismo modo, es importante sefialar que en ninguna parte de la Resolucion
N° 086-2014-0S/CD, ni en ninguna otra norma de cardcter general o particular
emitida por este Organismo Regulador u otra autoridad se dispuso
expresamente que el Plan Quinquenal de Inversiones 2014 - 2018 de GNLC
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tenia cardcter referencial o facultativo y, por lo tanto, su cumplimiento estaria
sujeto a la voluntad de dicha concesionaria”

Con los argumentos contenidos en las resoluciones emitidas por este Tribunal
Administrativo, citadas precedentemente, se verifica que en su oportunidad se
desvirtuaron los argumentos de la recurrente referidos a un supuesto caracter referencial
del Plan Quinquenal 2014-2018, habiendo quedado plenamente acreditado que dicho
plan quinquenal tiene caracter obligatorio y su cumplimiento resulta exigible a la
recurrente, no siendo facultativo el acatarlas o no. Por tanto, considerando que en el
presente caso es materia de andlisis y pronunciamiento el recurso de apelacién
presentado por la recurrente contra los mandatos impuestos por la primera instancia, con
los cuales se pretende lograr el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Plan
Quinquenal 2014-2018, respecto del cual este Tribunal Administrativo ya determind que
es de obligatorio cumplimiento, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por la
recurrente en este extremo.

Con relacidn a lo alegado en el literal c) del numeral 4), en el sentido que la Resolucion de
Division de Supervision Regional Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR debe ser declarada
nula debido a que su emisidn constituye un avocamiento indebido a una causa pendiente
ante el Poder Judicial, donde a la fecha se viene discutiendo judicialmente si el Plan
Quinquenal 2014-2018 es referencial u obligatorio, se debe precisar que conforme se
establece en el numeral 2) del articulo 139° de la Constitucion Politica, en concordancia
con los articulos 4° y 13° del TUO de la LOPJ, ninguna autoridad puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el Poder Judicial. Asimismo, cuando en un
procedimiento administrativo surja una cuestién contenciosa que requiera de un
pronunciamiento previo, sin el cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la
administracién publica, debe suspenderse el procedimiento administrativo a fin de que la
autoridad jurisdiccional declare el derecho que defina el litigio®.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

“Principios de la Administracién de Justicia

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

()

2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de
gracia ni la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL- DECRETO SUPREMO N° 017-93-JUS

“Articulo 4.- Cardcter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion de justicia

Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerdrquica del Poder Judicial, puede
avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones
judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en
tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

(..)

Articulo 13.- Cuestion contenciosa en procedimiento administrativo

Cuando en un procedimiento administrativo surja una cuestion contenciosa, que requiera de un pronunciamiento previo, sin el
cual no puede ser resuelto el asunto que se tramita ante la administracion publica, se suspende aquel por la autoridad que
conoce del mismo, a fin que el Poder Judicial declare el derecho que defina el litigio. Si la autoridad administrativa se niega a
suspender el procedimiento, los interesados pueden interponer la demanda pertinente ante el Poder Judicial. Si la conducta de
la autoridad administrativa provoca conflicto, éste se resuelve aplicando las reglas procesales de determinacion de
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A fin de delimitar la prohibicion del avocamiento indebido alegada por la recurrente,
resulta oportuno citar lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida
en el Expediente N° 04952-2011-PA/TC’, la misma que, entre otras consideraciones,
consigna lo siguiente:

“La proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes

4.(..)
Como ya fue expresado por este Colegiado en la STC 0003-2005-PI/TC (fund.
149 y ss.), tal disposicion contiene dos normas prohibitivas. “Por un lado, la
proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el
drgano jurisdiccional; y, de otro, la interdiccion de interferir en el ejercicio de
la funcién confiada al Poder Judicial”.

5.El referido avocamiento, en su significado constitucionalmente prohibido,
“consiste en el desplazamiento del juzgamiento de un caso o controversia que
es de competencia del Poder Judicial, hacia otra autoridad de cardcter
gubernamental, o incluso jurisdiccional, sobre asuntos que, ademds de ser de
su competencia, se encuentran pendientes de ser resueltos ante aquel. La
prohibicidon de un avocamiento semejante es una de las garantias que se
derivan del principio de independencia judicial, puesto que como este
Tribunal recordé en la STC 00023-2003-Al/TC:
(...) El principio de independencia judicial exige que el legislador adopte las
medidas necesarias y oportunas a fin de que el dérgano y sus miembros
administren justicia con estricta sujecion al Derecho y a la Constitucion, sin
que sea posible la injerencia de extrafios [otros poderes publicos o sociales, e
incluso érganos del mismo ente judicial] a la hora de delimitar e interpretar el
sector del ordenamiento juridico que ha de aplicarse en cada caso
[fundamento 29. Cf. igualmente, STC 0004-2006-Al/TC, fundamentos 17-18].

Asi, el principio de independencia judicial exige “la imposibilidad de aceptar
intromisiones en el conocimiento de los casos y controversias que son de
conocimiento del Poder Judicial. Pero, de otro lado, la prohibicion del
avocamiento de causas pendientes ante el Poder Judicial también es una
garantia compenetrada con el derecho al juez predeterminado por la ley,
cuyo contenido constitucionalmente declarado excluye que una persona
pueda ser juzgada por drganos que no ejerzan funciones jurisdiccionales o
que, ejerciéndolas, no tengan competencia previamente determinada en la
ley para conocer de un caso o controversia” (STC 0003-2005-Pl/TC, fund.
151).”

De la revisidn de la Resolucion Nimero Ocho de fecha 15 de agosto de 2019, emitida por
el Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior de
Justica de Lima, presentada por la recurrente, se verifica que la demanda contenciosa
administrativa interpuesta tiene como pretensién principal que se declare la nulidad de la

competencia, en cada caso.”

7 Pronunciamiento disponible en el enlace web: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/04952-2011-AA.html
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Resolucién N° 083-2017-0OS/TASTEM-S1 y, como pretensidn accesoria, que se declare la
nulidad de la Resolucién de Oficinas Regionales N° 253-2017-0S/OR LIMA SUR, mediante
las cuales se le impuso una sancion al haberse determinado incumplimientos al Plan
Quinquenal 2014-2018, es decir, el objeto de tal proceso judicial consiste en determinar la
validez de las referidas resoluciones emitidas en un procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la recurrente.

En el presente caso, es materia de anadlisis y pronunciamiento el recurso de apelacién
interpuesto por la recurrente contra dos (2) mandatos de cardcter particular emitidos por
la primera instancia a fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
Plan Quinquenal 2014-2018, que, como ya se indicé precedentemente, si tienen caracter
obligatorio.

Por otro lado, es necesario sefialar que, de acuerdo con el articulo 24° del Texto Unico
Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, la admisién de la demanda no impide la vigencia ni la
ejecucién del acto administrativo, salvo que el Juez mediante una medida cautelar o la
ley, dispongan lo contrario®; es decir, la sola interposicion de la demanda no invalida los
pronunciamientos ni los fundamentos contenidos en la Resolucion N° 083-2017-
OS/TASTEM-S1.

Al respecto, es oportuno precisar que la recurrente no alegd haber solicitado al Poder
Judicial una medida cautelar a fin de impedir los efectos de la Resoluciéon N° 083-2017-
OS/TASTEM-S1, siendo que tampoco Osinergmin ha sido notificado con ninguna medida
cautelar. Asimismo, la sentencia contenida en la Resolucién Numero Ocho, emitida en la
tramitacion del Expediente N° 11631-2017-0-1801-JR-CA-23, no constituye un
pronunciamiento definitivo de la autoridad judicial, toda vez que, como lo reconoce
expresamente la recurrente, dicha resolucion fue apelada por Osinergmin, tal como se
puede corroborar en el aplicativo “Consulta de Expedientes Judiciales” de la pagina web
del Poder Judicial (https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html), donde se ha
verificado también que no se ha solicitado ninguna medida cautelar dentro de dicho
proceso.

Adicionalmente, debemos agregar que, de acuerdo con el articulo 74° del TUO de la
LPAG, soélo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser
exigible a una autoridad no ejercer alguna atribucion administrativa de su competencia
siendo que la demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio
cuando ello corresponda, constituye falta disciplinaria imputable a la autoridad
respectiva®.

8 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY QUE REGULA EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - DECRETO SUPREMO N°
011-2019-JUS
“Articulo 24.- Efecto de la Admision de la demanda
La admision de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucién del acto administrativo, salvo que el Juez mediante una
medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario”.

9 TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO 004-2019-JUS
“Articulo 74.- Cardcter inalienable de la competencia administrativa
74.1 Es nulo todo acto administrativo o contrato que contemple la renuncia a la titularidad, o la abstencion del ejercicio de las
atribuciones conferidas a algin érgano administrativo.
74.2 Solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso concreto, puede ser exigible a una autoridad no ejercer alguna
atribucion administrativa de su competencia.
74.3 La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o su no ejercicio cuando ello corresponda, constituye falta
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En tal sentido, al no haber ley ni mandato judicial expreso que impida los efectos de la
Resolucién N° 083-2017-OS/TASTEM-S1 ni existe pronunciamiento definitivo en sede
judicial respecto del supuesto caracter referencial del Plan Quinquenal 2014-2018,
subsiste la obligacion de este Tribunal Administrativo de resolver el presente recurso de
apelacion, no advirtiéndose intromisién alguna respecto de la cuestion litigiosa que viene
tramitando la recurrente ante el dérgano jurisdiccional ni tampoco un desplazamiento del
juzgamiento objeto de evaluacidn ante la referida autoridad del Poder Judicial al fuero
administrativo.

Atendiendo a lo sefialado en los parrafos precedentes, este Organo Colegiado considera
gue corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

En cuanto a lo sefialado en el literal d) del numeral 4), en el sentido que los
apercibimientos de imposicién de multas coercitivas o del posible inicio de un
procedimiento sancionador en caso no cumpla con ejecutar los proyectos indicados en los
plazos establecidos en la resolucion Impugnada constituye una vulneracién al Principio de
Non Bis In Idem, debido a que Osinergmin ya la sanciond por no ejecutar dichos proyectos
y las sanciones vienen discutiéndose judicialmente; corresponde indicar que no
corresponde emitir pronunciamiento respecto de supuestos de hecho futuro, siendo que
en el presente caso, no se ha materializado ninguna actuaciéon encaminada a sancionar a
la recurrente, tratdndose de meros apercibimientos que se ejecutaran en caso se
verifique el incumplimiento de los mandatos materia de apelacion, en cuyo caso recién
corresponderia realizar la evaluacién de la afectacién alegada por la recurrente.

Sin perjuicio de lo anterior cabe sefialar que, conforme se establece en el numeral 11) del
articulo 248° del TUO de la LPAG, no pueden imponerse penas Yy sanciones
administrativas, de manera sucesiva o simultanea, por los mismos hechos en los que se
aprecie una identidad de sujeto, hecho y fundamento?°.

En el presente caso, siguiendo la argumentacion de la recurrente, en el hipotético caso
que se le inicie un procedimiento sancionador por el incumplimiento de los dos (2)
mandatos materia de apelacidn, corresponderia realizar la verificacion de la triple
identidad sefialada por el numeral 11) del articulo 248° del TUO de la LPAG. Al respecto, si
bien se presentaria la identidad de sujetos (en este caso GNLC), no ocurre lo mismo con la
identidad de hecho, toda vez que la sancién dictada en el procedimiento sancionador que
derivé la emisidn de la Resolucion N° 083-2017-OS/TASTEM-S1 del 13 de junio de 2017
fue impuesta luego de verificarse que la recurrente incumplié cuatro (4) obligaciones
previstas en su Plan Quinquenal 2014-2018, en tanto que el procedimiento sancionador
gue eventualmente se iniciaria en virtud de los apercibimientos dispuestos en la

disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.
74.4 Las entidades o sus funcionarios no pueden dejar de cumplir con la tramitacién de procedimientos administrativos,
conforme a lo normado en la presente Ley. Todo acto en contra es nulo de pleno derecho”.

10

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL — DECRETO SUPREMO N° 004-2019-

JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

11. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion
de infracciones a que se refiere el inciso 7.”

20



11.

TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 1

RESOLUCION N° 107-2020-OS/TASTEM-S1

Resolucién de Division de Supervisiéon Regional Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR
responderan al incumplimiento de los mandatos de caracter particular contenidos en
dicha resolucion; es decir, los hechos que sustentarian ambos procedimientos serian
distintos.

En cuanto a la identidad de fundamento, es necesario precisar que, de acuerdo con el
Rubro 9 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién N°028-2003-0S/CD, modificada por Resolucién N° 449-2008-
0OS/CD, constituyen conductas infractoras el incumplimiento de: i) medidas
complementarias, ii) medidas correctivas, iii) medidas preventivas, iv) medidas de
seguridad, v) mandatos de cardcter particular u vi) otras obligaciones que fueran
dispuestas por OSINERGMIN!!. En el caso del procedimiento sancionador anterior, el
fundamento de la sancion fue el incumplimiento de las obligaciones dispuestas por
OSINERGMIN en el Plan Quinquenal 2014-2018, en tanto que el fundamento del
hipotético procedimiento sancionador que se iniciaria contra la recurrente sera el
incumplimiento de mandatos de caracter particulares.

Por lo expuesto anteriormente corresponde desestimar lo sefialado en el literal d) del
numeral 4).

Respecto a lo alegado en el literal e) del numeral 4), en el sentido algunos de los
proyectos que figuran en el Anexo 1 de la Resolucién de Divisidon de Supervision Regional
Osinergmin N° 2839-2019-0OS/DSR se encuentran ejecutados a través de otros proyectos

11

RESOLUCION N° 449-2008-0S/CD — MODIFICACION DEL RUBRO 9 DE LA TIPIFICACION DE INFRACCIONES GENERALES Y
ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES CONTENIDA EN LA TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES
DE OSINERGMIN

Tipificacion de Ila Rango de multas segtin otras Areas y Otras Sanciones
Infraccién Articulo 1°
de la Ley N° 27699 - Supervision Supervision y .
R . Supervision y
Rubro | Ley de Base Legal y Fiscalizacion Procedimiento e e
- - Fiscalizacion
Fortalecimiento Fiscalizacion de de Reclamos Especifica
Institucional de Eléctrica Hidrocarburos -
OSINERGMIN
Art. 2° de la Ley
N° 27699.
Numeral 232.1
de la Ley N°
27444
Arts. 21°, 31° y
Incumplir medidas 79 del
. Reglamento
complementarias,
. aprobado por
correctivas,
preventivas o de Decreto
. . Supremo N° 054-
g | sesuridad, asi como | 5q ooy, Hasta 1 000 UIT De1atou | De2021000
los mandatos de N N uiT
‘ . Arts. 16°, 18° y
caracter particular u .
Lo 41 del
otras obligaciones
k Reglamento
que fueran dispuestas aprobado por
por OSINERGMIN RCD N°  640-
2007-0S/CD
Segunda
Disposicion
Complementaria
de la Ley N°
28151
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de cddigos diferentes o incluidos en el Plan Quinquenal 2018-2022 y otros proyectos
resultan de imposible cumplimiento; cabe sefialar que el caracter obligatorio del Plan
Quinquenal que ha sido sustentado precedentemente exige que la recurrente cumpla con
todos y cada uno de los proyectos comprometidos en el Plan Quinquenal 2014-2018, de
tal manera que la existencia de otros proyectos ya ejecutados a través de los cuales se
atendio a los clientes, o la inclusién de los proyectos en el Plan Quinquenal 2018-2022 no
la eximen ni liberan de su obligaciéon de ejecutar los proyectos incluidos en el Plan
Quinquenal 2014-2018.

Por otro lado, respecto de las ineficiencias que, seglun alega, se ocasionarian con el
cumplimiento del mandato materia de apelacion debido a la existencia de obras cercanas
desde las cuales se atiende a los usuarios, cabe precisar que ello debid ser previsto en el
Plan Quinquenal 2014-2018, elaborado por ella misma y aprobado por Osinergmin
conforme lo dispuesto por el articulo 63c, del TUO del Reglamento de Distribucién'?. En
tal sentido, dado que el referido plan fue elaborado por ella misma, ahora no podria
alegar que existen ineficiencias para su ejecucion.

En cuanto a la supuesta existencia de proyectos de imposible ejecucién, respecto de los
cuales refiere habria presentado las correspondientes solicitudes de excepcién de
ejecucién, cabe senalar que la recurrente no ha identificado cuales serian tales proyectos
ni ha indicado el estado en el que se encontrarian las solicitudes que refiere haber
presentado, ni ha presentado medio probatorio alguno que acredite tal afirmacion, por lo
que este Tribunal Administrativo se encuentra impedido de analizar y evaluar tal
argumento.

En tal sentido, corresponde desestimar los argumentos contenidos en el literal e) del
numeral 4).

Con relaciéon a lo alegado en el literal f) del numeral 4), en el sentido que exigir el
cumplimiento de los mandatos contenidos la Resolucién de Divisién Supervisién Regional
Osinergmin N° 2839-2019-0S/DSR sin el previo reconocimiento en el procedimiento
tarifario, se estaria atentando contra su derecho de propiedad pues se estaria
desconociendo y dejando de remunerar un grupo importante de inversiones; cabe sefialar
que, de acuerdo con el articulo 110° del TUO del Reglamento de Distribucion las
inversiones de las instalaciones del Sistema de Distribucién que se consideraran en el
calculo del Margen de Distribucion y Margen Comercial incluyen a las inversiones
consideradas en el Plan Quinquenal®3.

12

13

TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS - DECRETO
SUPREMO N° 040-2008-EM
“Articulo 63c.- El Concesionario estd obligado a definir su Plan Quinquenal de crecimiento de la red de distribucion (...)”

TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RED DE DUCTOS - DECRETO

SUPREMO N° 040-2008-EM

“Articulo 110.- Las inversiones de las instalaciones del Sistema de Distribucion que se considerardn en el cdlculo del Margen de

Distribucion y Margen Comercial corresponderdn tanto al Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) que representard el costo de

renovar las obras y bienes fisicos destinados a prestar el mismo servicio con la tecnologia y precios vigentes, asi como también,

las inversiones consideradas en el Plan Quinquenal. Dicho costo incluye:

a) Las inversiones requeridas para la prestacion del servicio, sujetos a las restricciones existentes al momento de la
instalacion.

b) Los costos financieros durante el periodo de la construccion, calculados con una tasa de interés que no podrd ser superior
a la Tasa de Actualizacion;
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De lo anterior se desprende que los proyectos comprometidos en el Plan Quinquenal
2014-2018 ya fueron incluidos como inversiones del sistema de distribucion para el
calculo del margen de distribucion y del margen comercial correspondientes a las Tarifas
Unicas de Distribucién aprobadas mediante Resoluciéon N° 086-2014-0S/CD; es decir, la
recurrente ya percibié ingresos mediante la tarifa por proyectos que se comprometio a
ejecutar y no lo hizo, por lo que su argumento que se estaria afectando su derecho de
propiedad no encuentra sustento legal, por lo que corresponde desestimar los alegatos
contenidos en el literal f) del numeral 4).

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Gas Natural de
Lima y Callao S.A. contra la Resolucion de Divisién de Supervisién Regional Osinergmin N° 315-
2020-0S/DSR del 6 de marzo de 2020 que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resoluciéon de Division de Supervisién Regional Osinergmin N° 2839-
2019-0S/DSR de fecha 27 de diciembre de 2019, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion; y, en consecuencia, CONFIRMAR los dos (2) mandatos
de caracter particular.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los seiiores vocales: Luis Alberto Vicente Ganoza de Zavala, Ricardo
Mario Alberto Maguifia Pardo y Santiago Bamse Eduardo Jaime Antunez de Mayolo Morelli.
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PRESIDENTE

c) Los costos administrativos y tributarios que fueron requeridos durante la etapa de la construccion, debidamente
Jjustificados, asi como las restricciones al momento de la instalacion;

d) Los costos y compensaciones por el establecimiento de las servidumbres utilizadas; y,

e) Los costos por concepto de estudios y supervision.

Las inversiones sefialadas en el inciso a) incluyen el Valor Nuevo de Reemplazo, y la proyeccion razonable, contenida en el Plan

Quinquenal, para abastecer la demanda considerada en el periodo sefialado en el articulo 113 del presente Reglamento.

Para la fijacion del Valor Nuevo de Reemplazo (VNR), el Concesionario presentard la informacidn sustentatoria, dividida segun

el tipo de red, pudiendo el OSINERGMIN rechazar fundadamente la incorporacion de bienes y costos innecesarios. Para dicha

presentacion, OSINERGMIN establecerd los plazos, formatos, procedimientos y medios”.
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