RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 234-2018
Lima, 26 de enero del 2018

VISTO:

El expediente N° 201700049779 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Empresa Minera Los Quenuales S.A. (en adelante, LOS QUENUALES);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

21 al 26 de febrero de 2017.- Se efectud una visita de supervisién a la unidad minera
“Casapalca 6 y Casapalca 8” de LOS QUENUALES.

4 de mayo de 2017.- Mediante Oficio N° 806-2017 se notificé a LOS QUENUALES el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador.

22 de mayo de 2017.- LOS QUENUALES presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador y solicité el uso de palabra

15 de diciembre de 2017.- Mediante Oficio N° 745-2017-0S-GSM se notificé a LOS
QUENUALES el Informe Final de Instruccién N° 902-2017.

22 de diciembre de 2017.- LOS QUENUALES presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccién N° 902-2017.

26 de diciembre de 2017.- Se llevé a cabo el informe oral con la presencia de los
representantes de LOS QUENUALES. Asimismo, adjunté copia de la presentacién de su
informe oral.

26 de diciembre de 2017.- LOS QUENUALES presentd un escrito a fin de que se tenga
presente al momento de resolver.

3 de enero de 2018.- Mediante Oficio N° 773-2017-0S-GSM se dio respuesta al escrito
previamente indicado.

INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de LOS QUENUALES de las siguientes infracciones:

e Infraccidon al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante, RSSO). Se
constatd que en las labores detalladas en el cuadro siguiente, no se contaba con las
velocidades minimas de aire dispuestas en el RSSO:
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2.2

2.3

Velocidad de Déficit

rter aire (m/min) (m/min)
SN 7011 N Nv, 3900 (Empleo de ANFO) 15.60 9.40
Taller de mantenimiento mecdnico Nv. 1700 10.80 9.20
Taller de mantefnm/ento ,r'mnCIpa'/lde corr'lpan/a Nv. 3300 6.00 14.00
(cdmara de inspeccion previa)
Polvorin Auxiliar de Explosivos - Cémara de ANFO 2 Nv. 800 5.40 14.60
Polvorin Auxiliar de Exp/osn;%so - Cdmara de Pentacord Nv. 11.40 .60

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 1.1.10' del Rubro B del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD (en adelante,
Cuadro de Infracciones) y prevé como sancién una multa de hasta cuatrocientas (400)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

e Infraccion al literal b) del articulo 246° del RSSO. Se constaté que no se mantenia una
circulacion de aire en cantidad suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y
con el total de HP del equipo con motor de combustion interna en la labor que se
detalla en el siguiente cuadro:

Labor Velocidad Area Caudal medido Equivo diésel Caudal Requerido | Déficit |Cobertura
(m/min) (m?) (m3/min) quip Total (m*/min) | (m>/min) (%)
Tj. 683 Nv. Scoop N° 52 de
1700 8.40 14.08 118.27 165 HP 495 382.73 23.89

La referida infraccidn se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 1.1.10% del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sancidn una
multa de hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones.

De acuerdo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como drgano sancionador en las
actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuaran su tramite considerando dicha competencia; asi como, aquellas disposiciones
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1272.

La obligacién infringida estd prevista en el literal e) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
La obligacién infringida estd prevista en el literal b) del articulo 236° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
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3. DESCARGOS

3.1 Cuestiones Previas

Descargos al Inicio PAS:

a) Las obligaciones cuyo incumplimiento han sido imputados no estaban previstas en el
Cuadro de Infracciones, el cual tipifica y sanciona sélo las obligaciones establecidas en
el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM (en adelante, RSSO-055), el cual fue derogado por la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria del RSSO. De este modo, se pretende
sancionar por el incumplimiento de disposiciones que se encontraban previstas en una
norma ya derogada, lo cual es ilicito y demuestra una actuacién arbitraria de la
Autoridad Administrativa.

En vista de lo anterior, se ha vulnerado el Principio de Tipicidad previsto en el numeral
4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

b) Se ha vulnerado el principio del debido procedimiento y el principio del ejercicio
legitimo del poder, en tanto el Oficio que da inicio al procedimiento sancionador ha
sido emitido por un drgano incompetente. Precisa que este acto debiod ser efectuado
por la Division de Supervision de la Mediana Mineria, y no por el Gerente de
Supervision de la Gran Mineria, conforme a sefialado en la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N2
10-2017-0S/CD.

Por ello sostiene que se habria incurrido en una causal de nulidad considerando,
ademds, que no se ha tomado en cuenta los caracteres del procedimiento sancionador
y la estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora establecidos en los
articulos 252° y 247° del TUO de la LPAG.

¢) Luego de la visita de supervision efectuada del 21 al 26 de febrero de 2017, realizé los
trabajos correspondientes, a fin obtener velocidades y caudal de aire por encima del
nivel exigido por la norma, acreditando asi la subsanacion del hecho imputado con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Por ello, corresponde el archivo del procedimiento administrativo sancionador en
aplicacion del literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, asi como del
numeral 2 del articulo Il del Titulo Preliminar, numeral 245.2 del articulo 245° y el
Principio de irretroactividad previsto en el numeral 5 del articulo 246° del mismo
cuerpo normativo. Adjunta copia simple de dicho escrito.

Agrega que el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria —
TASTEM ha aplicado la condicién eximente de responsabilidad prevista en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG en los procedimientos
sancionadores que culminaron con las Resoluciones N° 004-2017-OS/TASTEM-S2 y N°

3 Descargos también mencionados en el escrito de descargos al informe Final de Instruccion N° 902-2017 presentado por LOS
QUENUALES el 22 de diciembre de 2017.


http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=peru%3Ar%3A2034c6$cid=peru$t=document-frame.htm$an=JD_modifica22192$3.0#JD_modifica22192

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 234-2018

3.2

011-2017-0OS/TASTEM-S2, razén por la que corresponde se ampare favorablemente
dicha condicién en el presente caso.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 902-2017:

d) En el analisis del descargo b) del numeral 3.1 del Informe Final de Instruccion N° 902-
2017 se hace referencia al Decreto Legislativo N° 33, el cual ha sido derogado
tdcitamente por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 771, segun lo sefialado en el
Sistema Peruano de Informacion Juridica (SP1J).

e) La aplicacién de las disposiciones previstas en el numeral 15.3 del articulo 15° del RSFS
no resultan ser mas favorable a LOS QUENUALES, en tanto lo perjudica en sus

derechos e intereses como administrado en el ambito del procedimiento sancionador.

Infraccidn al articulo 248° del RSSO

Descargos al Inicio PAS*:

a) SN 7011 N Nv. 3900: La velocidad constatada en la visita de supervisién se debié a un
hecho aislado, debido a que en ese momento se encontraba en ejecucion e
implementacion el Proyecto correspondiente a la “Chimenea de Ventilacién CH-7011-
1”, el cual estaba programada durante el mes de marzo de 2017. Adjunté imagen del
proyecto de ventilacion CH 7011-1 y el programa mensual de trabajos de ventilacién —
marzo 2017.

El proyecto de ventilacion CH 7011-1 se concluyd satisfactoriamente, siendo la
velocidad de aire de 51 m/min labor SN 7011 N Nv. 3900. Adjunté imagen del plano de
instalacion del ventilador, una fotografia de la instalacidon del ventilador, una imagen
de la nueva medicién realizada en la labor SN 7011 N Nv. 3900 y una imagen de la
cobertura local realizada después de instalar el ventilador de 30,000 CFM de fecha 8 de
marzo de 2017.

b) Taller de mantenimiento mecdnico Nv. 1700 y al taller de mantenimiento principal de
compaiiia Nv. 3300 (cdmara de inspeccidn previa): Ambos lugares no son considerados
como labores de explotacién, desarrollo y/o preparacion, tampoco se realiza labores
de voladura; por ello no le es exigible la velocidad de aire sefialada en el articulo 248°
del RSSO. Las obligaciones aplicables a los talleres son las dispuestas en los articulos
389° y siguientes del RSSO, en los que no se dispone valores minimos de velocidad de
aire.

No obstante, realiza constantes monitoreos de condiciones termo-ambientales en los
talleres observados. Adjunto cuatro (4) imagenes de los monitoreos de calidad de aire
realizados en el taller de mantenimiento del Nv. 1700 de fechas 30 de enero, 28 de
febrero, 13 de marzo y 14 de abril de 2017; y cuatro (4) imagenes de los monitoreos de
calidad de aire realizados en el taller de mantenimiento del Nv. 3300 de fechas 25 de
enero, 21 de febrero, 11 de marzo y 20 de abril de 2017.

4

Descargos también mencionados en el escrito de descargos al informe Final de Instrucciéon N° 902-2017 presentado por LOS
QUENUALES el 22 de diciembre de 2017.
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c)

d)

Polvorin Auxiliar de Explosivos - Cdmara de ANFO 2 Nv. 800 y al Polvorin Auxiliar de
Explosivos - Cdmara de Pentacord Nv. 800: Ambos lugares no son considerados como
labores de explotacion, desarrollo y/o preparacidn, dado que en dichos lugares no se
encuentra personal trabajando y tampoco se realiza labores de voladura; por ello no le
es exigible la velocidad de aire sefalada en el articulo 248° del RSSO. Las obligaciones
aplicables a los polvorines son las dispuestas en el articulo 281° del RSSO, en los que
no se dispone valores minimos de velocidad de aire.

Agrega que la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,
Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) inspecciona periddicamente los
polvorines a fin de verificar si cumplen con los requisitos establecidos para su
funcionamiento, siendo que dicha entidad en las inspecciones que ha realizado a sus
polvorines para obtener las autorizaciones correspondientes no ha efectuado
observaciones al respecto.

No obstante, lo anterior, detalla las acciones que ha realizado posteriormente para
obtener velocidades de aire por encima del nivel exigido por la norma.

Al cierre de la supervision manifestd que no se le hizo entrega de los protocolos de
mediciones de velocidad de aire, la cual habria sido requerida al inicio de la
supervisién.

Infraccidn al literal b) del articulo 246° del RSSO

b)

Descargos al Inicio PAS®:

El mismo dia de la visita de supervision, los representantes de LOS QUENUALES
realizaron una medicién de velocidad de aire en el By Pass 519 obteniendo como
resultado 93.9 m/min, un caudal de 38,574 CFM y una cobertura de 215%. Adjunté la
imagen del formato cobertura local de fecha 6 de marzo de 2017 y la imagen del punto
de medicién de EMQSA Bp-519 S.

No instalé un ventilador debido a que la ventana que da hacia el Tj.-683 tiene una
distancia de 8m respecto al BP 519 y ademds porque se expondria al personal de
ventilacién para realizar los trabajos de instalacion de mangas de ventilacién.
Asimismo, el operador se encontraba operando el Scoop con telemando desde una
zona ventilada.

Comunico el Tj-683 base al nivel intermedio, obteniendo un circuito de ventilacidon de
ingreso de aire fresco, procediendo a realizar la medicién en el mismo punto
considerado durante la visita de supervisidn, registrandose una velocidad de aire de
38.7 m/min. Adjunté una imagen del formulario de “Monitoreo y Evaluacién de
Condiciones Termo-Ambientales” de fecha 8 de marzo de 2017 y una imagen del
formato “Cobertura local” de fecha 8 de marzo de 2017. Por ello, sostiene que en el
Tajo 683 del nivel 1700 se mantiene actualmente una circulacion de aire fresco
conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 246° del RSSO.

5

Descargos también mencionados en el escrito de descargos al informe Final de Instrucciéon N° 902-2017 presentado por LOS
QUENUALES el 22 de diciembre de 2017.
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4.1

Otros descargos

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 902-2017:

a) En el numeral 4 del Informe Final de Instruccion N° 902-2017 (determinacion de las
sanciones) se indica erréneamente que LOS QUENUALES cuenta con dos unidades de
operacion en febrero de 2017, cuando lo cierto es que la unidad minera “Yauliyacu” es
la Unica actualmente en operacién, asi como su Planta de Beneficio “Casapalca”.

b) En el Informe Final de Instruccion N° 902-2017 se hace referencia al calculo de los
costos de materiales, mano de obra, especialista, entre otros, sin que se le haya
notificado el sustento y detalle de los cdlculos especificos que habrian sido efectuados
por la autoridad para determinar la multa propuesta. La falta de notificacion de dichos
actuados y/o el sustento cuantitativo de estos conceptos origina una violacion del
principio del Debido Procedimiento Administrativo y del numeral 172.2 del articulo
172° del TUO de la LPAG.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS
Cuestiones previas

Respecto al descargo a), corresponde sefialar que conforme al principio de
Irretroactividad recogido en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar.

En la fecha de comisién de las infracciones se encontraba vigente el RSSO y el Cuadro de
Infracciones, tal como le fue comunicado en el oficio de inicio de procedimiento
administrativo sancionador N° 806-2017 (fojas 44), por tanto no correspondia imputar el
incumplimiento al RSSO-055.

La Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-0S-CD tipifica como infracciones el
incumplimiento a la obligacién de contar con la velocidad minima de aire y la cantidad de
aire suficiente segun lo previsto en el numeral 1.1.10 del Rubro B, obligaciones que
estaban contenidas en los literales e) y b) del articulo 236° del RSSO-055 y que se
encuentran recogidas en el articulo 248° y el literal b) del articulo 246° del RSSO vigente.

En efecto, las obligaciones del RSSO cuyo incumplimiento configuran infraccién
sancionable estaban contenidas en el RSSO-055, por lo que no existe ninguna
interpretacion sobre su contenido y el Cuadro de Infracciones resultaba aplicable de
forma directa e inmediata, dado que se encontraba vigente en la fecha de la comision de
las infracciones.

Por su parte, conforme al principio de Tipicidad, a través de la tipificacién de infracciones
no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En tal sentido, se ha acreditado que se trata de las mismas obligaciones del RSSO-055, lo
cual ademds fue expresamente indicado en el oficio de inicio PAS (fojas 44), por lo que
resulta evidente que se trata de conductas cuyo incumplimiento configura infraccién
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sancionable conforme al Cuadro de Infracciones. A mayor abundamiento, dichas
infracciones han sido incorporadas en la actualizacién del Cuadro de Infracciones.®

Conforme a lo anterior, en el presente caso no se ha realizado ninguna interpretacion
extensiva o por analogia en la aplicacién del Cuadro de Infracciones. En efecto, las
conductas cuyo incumplimiento configura infraccidn sancionable son las mismas que en el
RSS0O-055 (no existe ninguna interpretacion sobre las mismas) y el Cuadro de Infracciones
resultaba aplicable de forma directa e inmediata, dado que se encontraba vigente en la
fecha de notificacién del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Conforme a lo anterior, no existe vulneraciéon al principio de Tipicidad debiéndose
mantener las infracciones imputadas.

Con relacién al descargo b) y d), cabe indicar que de acuerdo al articulo 2° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, modificada por Resolucién N° 10-
2017-0S/CD, la instruccidon de los procedimientos administrativos estd a cargo de las
Divisiones de Supervisién de la Gran y Mediana Mineria segun corresponda a la
clasificacién de los agentes supervisados determinada por la Gerencia de Supervisidon
Minera.

Conforme a la norma sefalada, la Gerencia de Supervision Minera es quien determina la
clasificacion de agentes supervisados de la mediana y gran mineria para fines de la
actuacion de las Divisiones, considerando el criterio de capacidad instalada de produccion
y/o beneficio.

En efecto, el criterio determinado considera el rango de capacidad instalada de
produccidn y/o beneficio, segln el cual >350 TM/dia hasta 5000 TM/dia, corresponde a la
mediana mineria, y >5000 TM/dia, corresponde a la gran mineria, para lo cual se
consideran todas las unidades y plantas de beneficio y/o refinacién del titular minero.

El rango sefialado ha sido considerado en la normativa, segln lo previsto en el literal g)
del articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-91-EM/DGM, el articulo cuarto del Decreto
Legislativo N° 33 y el articulo 91° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que clasifica a los pequefios productores
mineros y productores mineros artesanales en funcién de la capacidad instalada de
produccidn y/o beneficio.

Se debe precisar que tales disposiciones han sido tomadas en cuenta de forma referencial
por la Gerencia de Supervisién Minera para la clasificacidon de los agentes supervisados,
acorde con lo previsto por la Resolucion N° 10-2017-0S/CD; de manera que el criterio de
clasificacidon determinado por la Gerencia de Supervisién Minera no estd condicionado a la
vigencia de otros dispositivos normativos y sélo es aplicable para fines de la actuacién de
las Divisiones segun lo dispuesto en la citada Resolucion, relacionada estrictamente con la
organizacién de Osinergmin.

Consecuentemente, la derogacién tacita del Decreto Legislativo N° 33 no afecta la
clasificacion determinada por la Gerencia de Supervision Minera; a mayor abundamiento,
dicho criterio de clasificacion opera desde la creacion de las Divisiones de la Gerencia de

6 En la Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD que actualizé el Cuadro de Infracciones (publicado con fecha 18 de
marzo de 2017) se ha mantenido en su numeral 2.1.11 la tipificacion de las obligaciones materia de imputacion.
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Supervision Minera, es decir con anterioridad a la comunicacién de la derogacidn tacita
del Decreto Legislativo N° 33, tal como se dispuso en la Resolucion N° 036-2016-0S/CD
publicada el 2 de marzo de 2016.

Conforme a lo anterior, la Gerencia de Supervision Minera ha actuado acorde con lo
establecido la Resolucion N° 10-2017-0OS/CD, habiendo determinado el criterio de
clasificacion de los agentes supervisados para fines de la actuacion de las Divisiones,
materia relacionada estrictamente con la organizacién de Osinergmin para fines del
desarrollo de sus procedimientos los cuales garantizan los principios contenidos en el TUO
de la LPAG.

En efecto, la clasificaciéon de los agentes supervisados conforme a la Resolucion N° 10-
2017-0S/CD garantiza la debida separacion entre la fase instructora (Divisiones) y la
sancionadora (Gerencia de Supervision Minera) quien determina la responsabilidad
administrativa del agente supervisado segun la exigencia establecida por el Principio de
Debido Procedimiento contemplado en el numeral 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG.

En el presente caso, tal como ha sido expuesto en el Informe Final de Instrucciéon N° 902-
2017 LOS QUENUALES cuenta con la planta de beneficio “Concentradora Rosaura”, con
una capacidad autorizada de 2,000 TM/dia’; la planta de beneficio “Concentradora
Iscaycruz” con una capacidad autorizada de 4,500 TM/dia?® vy iii) con la planta de beneficio
“Casapalca” con una capacidad autorizada de 4,200 TM/dia,® en consecuencia, LOS
QUENUALES posee una capacidad instalada de beneficio mayor a 5000 TM/dia, por lo que
la instrucciéon correspondia al Gerente de Supervision de la Gran Mineria.

En efecto, el Oficio N° 806-2017 mediante el cual se inicia procedimiento administrativo
sancionador (fojas 44), es suscrito por el Gerente de Supervision de la Gran Mineria, por lo
que no se ha vulnerado el principio del ejercicio legitimo del poder y los caracteres del
procedimiento sancionador, habiendo existido una actuaciéon acorde con la normativa
vigente.

En vista de lo anterior, no se ha incumplido el requisito de competencia contemplado en
el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG, toda vez que la instruccién del presente
procedimiento sancionador ha sido llevada a cabo por el 6rgano competente.

Por otro lado, el Oficio N° 806-2017 cumplid con los requerimientos formales que exige el
numeral 18.2 del articulo 18° del RSFS, al haber informado el hecho, la norma
presuntamente infringida, la correspondiente sancidn que se podria imponer y el érgano
competente; asimismo, se adjuntd el Informe de Instruccién Inicio de PAS N° 627-2017
(fojas 1 a 42) que constituye el sustento de la imputacién, otorgandosele a su vez el plazo
de siete (7) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

En tal sentido, no se ha limitado el derecho a ejercer una adecuada defensa, toda vez que
LOS QUENUALES tomo conocimiento de los hechos y medios probatorios que sirvieron a
la autoridad instructora para decidir el inicio del procedimiento sancionador, lo que
finalmente le permitié presentar sus descargos dentro del plazo otorgado. En ese sentido,

7
8
9

Resoluciéon N° 108-2004-MEM/DGM de fecha 13 de febrero de 2004 (fojas 108 a 110).
Resoluciéon N° 66-2010-MEM-DGM/V de fecha 11 de marzo de 2010 (fojas 111).
Resoluciéon N° 327-2011-MEM-DGM/V de fecha 25 de agosto de 2011 (fojas 112 a 114).



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 234-2018

no se ha vulnerado el principio del debido procedimiento, por lo que resulta
improcedente el descargo presentado por LOS QUENUALES.

En cuanto al descargo c) y e), debemos reiterar que las acciones correctivas realizadas de
manera posterior a la deteccion del hecho imputado, no desvirtdan la comisién de las
infracciones ni tampoco se consideran para subsanar los hechos detectados, por lo que no
procede el eximente de responsabilidad administrativa por subsanacién al encontrarse
contenida en la causal prevista en el literal h) del numeral 15.3 del articulo 15° del RSFS.

En cuanto a las Resoluciones N° 004-2017-OS/TASTEM-S2 y N° 011-2017-OS/TASTEM-S2
cabe indicar que las mismas fueron emitidas (10 y 16 de enero de 2017, respectivamente)
de conformidad con la normativa vigente al momento de resolver dichos procedimientos
administrativos sancionadores; periodo en el cual no se encontraba vigente el RSFS.

En la tramitacion del presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones del RSFS, el cual dispone en el literal h) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS los supuestos no pasibles de subsanacion.

Cabe precisar que el Decreto Legislativo N° 1272 dispuso en su Primera Disposicidon
Complementaria Transitoria que las entidades poseen un plazo de sesenta (60) dias para
adecuar sus procedimientos especiales.

En cumplimiento de dicha disposicion normativa, Osinergmin aprobd el RSFS, en tal
sentido, Osinergmin ha actuado conforme a ley en el ejercicio de su funcién normativa de
acuerdo al literal c) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, y el articulo 3°
de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin,
que establecen que el Consejo Directivo de esta entidad estd facultado a aprobar
procedimientos administrativos especiales que norman los procesos vinculados, entre
otras, con las funciones supervisora, fiscalizadora y sancionadora.

Se debe sefialar que el RSFS desarrolla el procedimiento especial aplicable por Osinergmin
el cual si ha respetado las disposiciones del TUO de la LPAG, no disponiendo ninguna
condicién menos favorable para los administrados. En todo momento la Autoridad ha
interpretado las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin publico
preservando los derechos de los administrados, segun lo previsto en el numeral 8) del
articulo 84° del TUO de la LPAG.

En efecto, respecto al numeral 15.3 del articulo 15° del RSFS, este incorpora los supuestos
excepcionales de incumplimientos que no son susceptibles de subsanacién voluntaria,
habiendo considerando para ello las caracteristicas y naturaleza de las obligaciones
exigidas y su condicidon de normas de orden publico conforme a la normativa vigente, de
manera que dicho articulo ha sido incorporado para fines de predictibilidad.

En consecuencia, el RSFS no trasgrede lo dispuesto en el literal f) numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y dicho procedimiento corresponde ser aplicado en
cumplimiento del principio de Legalidad contemplado en el numeral 1.1 del articulo IV del
TUO de la LPAG.
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Conforme a lo expuesto y dado que el principio de Irretroactividad contenido en el
numeral 5) del articulo 246° del TUO de la LPAG alcanza Unicamente a las disposiciones
referidas a la tipificaciéon de la infraccién, como a la sancion y plazos de prescripcion,
resulta improcedente alegar la vulneracion del referido principio por lo que no se ha
incurrido en ninguna causal de nulidad en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

No obstante lo mencionado, dichas acciones correctivas que ha realizado con el fin de
cumplir con la recomendacidn, serdn consideradas como un factor atenuante conforme a
lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Infraccion al articulo 248° del RSSO. Se constaté que en las labores detalladas en el
cuadro siguiente, no se contaba con las velocidades minimas de aire dispuestas en el
RSSO:

Velocidad de Déficit

Lt aire (m/min) (m/min)
SN 7011 N Nv, 3900 (Empleo de ANFO) 15.60 9.40
Taller de mantenimiento mecdnico Nv. 1700 10.80 9.20

Taller de mantenimiento principal de compafiia Nv. 3300

. . . . 6.00 14.00

(cdmara de inspeccion previa)
Polvorin Auxiliar de Explosivos - Cémara de ANFO 2 Nv. 800 5.40 14.60
Polvorin Auxiliar de Explosivos - Cadmara de Pentacord Nv. 800 11.40 8.60

El articulo 248° del RSSO establece lo siguiente:

“En ningun caso la velocidad del aire seré menor de veinte metros por minuto (20 m/min)
ni superior a doscientos cincuenta metros por minuto (250 m/min) en las labores de
explotacion, incluido el desarrollo y preparacion. Cuando se emplee explosivo ANFO u
otros agentes de voladura, la velocidad del aire no serd menor de veinticinco metros por
minuto (25 m/min)”.

En el Acta de Supervision (fojas 3 y 4) se consignaron como hechos constatados N° 1, 2 y

3:

“1. Durante la supervision se verificd, al realizar las mediciones de velocidad de aire en las
labores que a continuacion se mencionan, que los resultados obtenidos no superan la
velocidad minima de 25 m/min por ser labores que utilizan ANFO:

SN7011 N NV. 3900 .......eoueeeeeeeeeeeeeeeeeeecireeeeireeaesiveseeasan 15.60 m/min (usa ANFO)

()

2. Se realizd las mediciones de velocidad de aire en los talleres de mantenimiento de
equipos diesel en subsuelo, donde se realizan trabajos en caliente; dichas instalaciones
subterrdneas que a continuacion se mencionan no mantienen una ventilacion
adecuada:

Taller de mantenimiento mecdnico NV. 1700 ............cecvvveevcvevereeennn. 10.80 m/min
Taller de mantenimiento principal de Compafdia Nv. 3300 (Cadmara de inspeccion
PIOVIQ )...vveeeeveeeveeeteeveereeseeeveieseseveesasesseevaessesetessesssese s sessasesessssesstssrsessans 6.00 m/min

3. Durante la supervision a los polvorines auxiliares ubicados en subsuelo, se verificé que
algunas cdmaras no estaban bien ventiladas; realizadas las mediciones de velocidad, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Polvorin auxiliar de explosivos — Cdmara de ANFO 2 Nv. 800 ................... 5.40 m/min
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Polvorin auxiliar de explosivos — Cdmara de Pentacord Nv. 800............... 11.40 m/min”.

Con el Formato “Control de Explosivos” de fecha 2 de febrero de 2017 (fojas 38) se
acredita el uso de ANFO en la labor SN 7011 Nv. 3900.

Al respecto, durante la visita de supervision se realizaron las siguientes acciones a fin de
verificar la velocidad de aire en la labor materia del hecho imputado:

— Las mediciones se realizaron en las labores mineras, como se puede observar en las
fotografias N° 10, 29, 30, 32 y 33 (fojas 9 a 12).

— Las mediciones se realizaron con el Equipo Multifuncién, el cual se encontraba
debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el Informe de Calibracidn
vigente a la fecha de la visita de supervisién (fojas 39 y 40). El equipo utilizado es de
marca: Testo AG, modelo: 435-4 con sonda de hilo caliente (@ 7.5mm), N° de serie
Testo 435-4: 60212680 y sonda de hilo caliente (@ 7.5mm): 10336113.

— La medicidn se realizd en presencia del representante de la empresa y trabajadores, tal
como se puede observar en el Formato N° 8 “Medicion de Velocidad de Aire -
Temperatura — Humedad”: items N° 12, 48, 60, 61 y 64 (fojas 16 a 31)!°. En este
Formato se detallaron los resultados, fechas y horas de mediciones, el cual fue
entregado a los representantes del titular minero.

— En el Acta de Supervisidon y Formato antes mencionados se incluye informaciéon sobre
las labores donde se efectuaron las mediciones, asi como el resultado de las mismas.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanacién voluntaria de la infraccidon cuando se verifique que los incumplimientos
detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la
definicion de subsanar contiene la acepcidn: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o
resarcir un dafo.

Cabe sefialar que en el presente caso la medicién supone una condicién Unica cuyo
resultado es inmediato (registro de hora), por lo que una nueva medicion, posterior a la
verificada durante la supervisidn, reflejard una condicién de ventilacidn distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento del parametro de velocidad de aire) detectado por
la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un parametro legal de velocidad de aire no menor de 20 m/min, dicho
parametro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del pardmetro legal -tolerancia por debajo del pardmetro- atenta contra la
finalidad misma del parametro legal.

10

11

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccién de Inicio PAS 627-2017, en el item N° 12 se consignd por error como
resultado de velocidad de aire “15.00”, cuando el resultado correcto era “15.60” tal como se consignd en el Acta de Supervision
y en la fotografia N° 10. Asimismo, en el item N° 61 se consigno por error como resultado de velocidad de aire “9.60”, cuando el
resultado correcto era “11.40” tal como se consignd en el Acta de Supervision y en la fotografia N° 30.
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En efecto, el parametro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina que incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire limpio.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS la infraccion imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no
procede el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacién incumplida, hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante
conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del
RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto al descargo a), cabe indicar que la obligacion dispuesta en el articulo 248° del
RSSO sefiala que en ningln caso la velocidad de aire serd menor de 20 m/min, en las
labores de explotacidon, incluido el desarrollo, preparacion y todo lugar donde haya
personal trabajando. De esta manera, el alcance de la norma se extiende a toda zona de
trabajo en interior mina de manera permanente, a fin de que se tenga condiciones de
operatividad seguras.

La operatividad de SN 7011 N Nv. 3900 se verifica en la fotografia N° 10 y el item 12 del
Formato N° 8 “Medicion de Velocidad de Aire — Temperatura — Humedad”, donde se anota
en la observacién que habia dos personas en dicha labor.

De este modo, la presente infraccion se acredita al haberse verificado la operatividad de
la labor imputada, y al haberse detectado una velocidad de aire por debajo del minimo
establecido en la base legal antes mencionada, tal como sucedié en el presente caso.

En tal sentido, lo alegado por LOS QUENUALES respecto a que la velocidad de aire
detectada constituye un hecho aislado en tanto se encontraba en ejecucion la
implementacion de la chimenea CH-7011-1, es un argumento que no desvirtua la
comision de la infraccidn, en tanto que en toda labor y de manera permanente se debe
contar con una velocidad de aire conforme a la exigencia dispuesta en el RSSO.

Sin perjuicio de lo anterior, las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir con la
obligacion incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento
sancionador, pueden ser consideradas como un factor atenuante conforme a lo previsto
en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

En cuanto al descargo b), debemos precisar que la obligacion dispuesta en el articulo 248°
del RSSO se extiende a toda labor operativa en interior mina (incluyendo los talleres) de
manera constante, a fin que se tenga condiciones de operatividad seguras.

Al respecto, los talleres de mantenimiento de interior mina se constituyen dentro de
labores mineras que han sido parte del desarrollo de la mina, por tanto, resulta exigible
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una velocidad minima de aire de 20 m/min en todo taller de mantenimiento ubicado en
interior mina.

Asimismo, los talleres son lugares donde se realiza el mantenimiento o reparacion de los
equipos y maquinaria que se utiliza en la mina por lo que se requiere necesariamente la
presencia de personal durante el desarrollo de dichos trabajos. Por tanto, resulta exigible
una velocidad minima de aire de 20 m/min que permita una ventilacion adecuada y
condiciones de operatividad seguras en los talleres por ser zonas de trabajo.

Por otro lado, no es objeto de imputaciéon el incumplimiento de los limites de exposicién
ocupacional aprobado por el RSSO, por lo que la presentacidon de los monitoreos de
calidad de aire del taller de mantenimiento del Nv. 1700 y del taller de mantenimiento del
Nv. 3300, no desvirtia la presente imputacién vinculada al incumplimiento del pardmetro
de velocidad de aire contemplada en el articulo 248° del RSSO.

Sin perjuicio de lo anterior, los valores de velocidad de aire registrados en dichos
monitoreos que son posteriores a la visita de supervisién seran considerados como un
factor atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del
articulo 25° del RSFS.

En cuanto al descargo c), debemos reiterar que la obligacion dispuesta en el articulo 248°
del RSSO se extiende a toda labor operativa en interior mina (incluyendo los polvorines)
de manera constante, a fin que se tenga condiciones de operatividad seguras.

De ahi que la obligacién dispuesta en el articulo 281° del RSSO referida a que los
polvorines deben estar bien ventilados, debe ser cumplida acorde con el pardametro de
velocidad de aire establecido en el articulo 248° del RSSO.

La operatividad del Polvorin Auxiliar de Explosivos - Cdmara de ANFO 2 Nv. 800 vy el
Polvorin Auxiliar de Explosivos - Camara de Pentacord Nv. 800 se verifica en las fotografias
N° 29 y 30 y los items 60 y 61 del Formato N° 8 “Medicion de Velocidad de Aire —
Temperatura — Humedad”.

De este modo, la presente infraccion se acredita al haberse verificado que en los
polvorines que se encontraban en operacidn se verificé una velocidad de aire por debajo
del minimo establecido conforme a la obligacion imputada, tal como sucedié en el
presente caso.

Por otro lado, no ha sido objeto de imputacion el otorgamiento de la autorizacién
correspondiente por parte de la SUCAMEC, ni el procedimiento de inspecciones que
efectla previamente, sino el incumplimiento del parametro legal de velocidad de aire
establecido en el literal e) del articulo 236° del RSSO. Por tanto, este argumento no
desvirtua la imputacidn de cargos.

Sin perjuicio de lo anterior, las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir con la
obligacion incumplida hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento
sancionador, pueden ser consideradas como un factor atenuante conforme a lo previsto
en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.
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Respecto al descargo d), debemos manifestar que se tiene dos (2) condiciones que deben
considerarse para verificar el cumplimiento de la obligacidon imputada: i) que la velocidad
de aire no sea menor de 20 m/min; v, ii) que la medicién se efectle en labores de interior
mina (labores de explotacion, desarrollo o preparacién). Debe indicarse que ambas
condiciones se han verificado conforme a las acciones de medicién realizadas durante la
supervision (detalladas al inicio del presente anlisis).

En este punto debe tenerse en cuenta que de acuerdo al numeral 13.2 del articulo 13° del
RSFS, el contenido de las Actas de Supervisidn se presume cierto y responde a la verdad
de los hechos, salvo prueba en contrario. Por tanto, el Acta de Supervisidon en el cual se
consignd el hecho constatado por la empresa supervisora goza de veracidad y fuerza
probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente en el ejercicio
de las funciones de supervision delegadas por Osinergmin.

En tal sentido, los resultados de las mediciones de velocidad de aire obtenidos por la
empresa supervisora durante la visita son validos y sirven de sustento para acreditar la
presente infraccion, toda vez que las mediciones se efectuaron en labores mineras
operativas, contando con la presencia del personal del titular de la actividad minera y
utilizando un equipo de medicién calibrado y con documento de calibracidn vigente,
considerando que finalmente se entregd los resultados a los representantes de LOS
QUENUALES, detallando los resultados, fechas y horas de las mediciones.

Por lo antes expuesto, corresponde desestimar lo alegado por LOS QUENUALES, en tanto
que las acciones de medicion efectuadas durante la visita de supervision generan certeza
y veracidad de los resultados obtenidos, los cuales constituyen sustento probatorio
suficiente para determinar si durante la supervision se ha cumplido con la obligacion
dispuesta en el articulo 248° del RSSO.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones con una
multa de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 902-201712.

Infraccion al literal b) del articulo 246° del RSSO. Se constato que no se mantenia una
circulacion de aire en cantidad suficiente de acuerdo con el numero de trabajadores y con
el total de HP del equipo con motor de combustion interna en la labor que se detalla en el
siguiente cuadro:

Labor Velocidad Area Caudal medido Equino diésel Caudal Requerido| Déficit |Cobertura
(m/min) (m?) (m3/min) quip Total (m*/min) | (m?/min) (%)
Tj. 683 Nv. Scoop N° 52 de
1700 8.40 14.08 118.27 165 HP 495 382.73 23.89

El literal b) del articulo 246° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular de actividad minera velard por el suministro de aire limpio a las labores de
trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador, de los equipos y para evacuar los
gases, humos y polvo suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador, asi como
para mantener condiciones termo-ambientales confortables (...). Ademds debe cumplir con
lo siguiente:

(..)

11

14

Informe que forma parte de la presente Resolucidn de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del TUO de la LPAG.
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b) En todas las labores subterrdneas se mantendrd una circulacion de aire limpio y fresco
en cantidad y calidad suficientes de acuerdo con el niumero de trabajadores, con el total de
HPs de los equipos con motores de combustion interna, {(...)".

En el Acta de Supervision (fojas 4) se consigné como hecho constatado N° 4: “Al realizar el
cdlculo de caudal de aire requerido en las labores de trabajo subterrdneas, se verificé que
las labores que a continuacion se mencionan no cumplen con mantener la cantidad de aire
suficiente que se requiere de acuerdo a la cantidad de personal y HPs de los equipos con
motores a combustion interna que se utilizan:
1) Tj. 683 Nv. 1700:

Velocidad medida: 8.40 m/min

Ancho de labor: 4.36m

Alto de la labor: 3.40m

Factor de correccion: 0.95

Area: 14.08 m2

Caudal medido: 118.27 m3/min

Requerimiento de aire para equipo: 495 m3/min

Cobertura: 23.89 %”.

Al respecto, durante la visita de supervisidn se realizaron las siguientes acciones a fin de
determinar la cobertura de aire en las labores materia del hecho imputado:

e La medicion se realizo en la labor subterranea operativa Tj. 683 Nv. 1700, conforme se
aprecia en la fotografia N° 5 (fojas 8).

e Las mediciones se realizaron con el Equipo Multifuncién, el cual se encontraba
debidamente calibrado, tal como se puede constatar en el Informe de Calibracion
vigente a la fecha de la visita de supervisién (fojas 39 y 40). El equipo utilizado es de
marca: Testo AG, modelo: 435-4 con sonda de hilo caliente (@ 7.5mm), N° de serie
Testo 435-4: 60212680 y sonda de hilo caliente (@ 7.5mm): 10336113.

e El valor obtenido en la medicion de velocidad de aire, asi como las secciones de la
labor, se consignaron en el Formato N° 8 “Medicion de Velocidad de Aire—
Temperatura — Humedad”: item N° 50 (fojas 25) y en el Formato N° 10 “Cdlculo de
cobertura en labores especificas”: item N° 6 (fojas 41). En estos Formatos se detalld
el resultado, fecha y hora de medicién, el cual fue entregado a los representantes del
titular de la actividad minera.

e La operacion del equipo con motor de combustidn interna (Scoop N2 52 de 165 HP) en
la labor se acredita con la observacién correspondiente al item N° 50 del Formato N° 8.

e La velocidad de aire de la labor se multiplica por el drea de la misma, dando como
resultado el caudal (aire circulante expresado en m3/min). Luego se establece el
requerimiento de aire considerando el nimero de equipos y trabajadores que se
encuentran presentes en la labor.

e El célculo de cobertura de aire (cantidad expresada en porcentaje) se ha realizado
sobre la base de la informacidn obtenida durante la supervision.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f), numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanaciéon voluntaria de la infraccidon cuando se verifique que los incumplimientos
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detectados fueron subsanados antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la
definicion de subsanar contiene la acepcién: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o
resarcir un dafio.

Cabe sefialar, en el presente caso el cdlculo de cobertura de aire supone una condicion
Unica cuyo resultado es inmediato, por lo que un nuevo calculo, posterior al efectuado
durante la supervision, reflejara una condicién de ventilacién distinta que no subsana el
“defecto” (incumplimiento de la cobertura de aire) detectado por la empresa supervisora.

El RSSO ha fijado un pardmetro legal de cobertura de aire de acuerdo con el nimero de
trabajadores y el total de HP de equipos con motores de combustion interna, dicho
pardmetro legal constituye una norma de orden publico, de manera que el desarrollo de
actividades mineras por debajo del mismo se encuentra prohibido, por lo que admitir la
vulneracion del pardmetro legal -tolerancia por debajo del parametro- atenta contra la
finalidad misma del pardmetro legal.

En efecto, el pardmetro exigido por el RSSO es una condicién minima de seguridad de
cumplimiento obligatorio y constante, cuya finalidad es garantizar el desarrollo de las
actividades mineras en interior mina incluye espacios confinados (labores ciegas)
calificados como de alto riesgo, en las cuales no es admisible la falta de aire.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal h) del numeral 15.3 del
articulo 15° del RSFS la infraccion imputada no es pasible de subsanacion, por lo que no
procede el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacién incumplida, hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento sancionador, pueden ser considerados como un factor atenuante
conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del
RSFS.

Analisis de los descargos

Sobre el descargo a), corresponde sefalar que en el item 50 del Formato 8 “Medicion de
Velocidad de aire — temperatura — humedad” (fojas 25) se dejé constancia que la medicidn
de velocidad de aire en la labor Tj. 683 Nv. 1700 se realizé el 23 de febrero de 2017 a las
11:25 am. La imagen del Formato de medicién presentado por LOS QUENUALES en sus
descargos (fojas 80) es de fecha 06 de marzo de 2017, vale decir, de fecha posterior a la
visita de supervision.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios presentados por LOS
QUENUALES, no se verifica que al momento de la visita de supervision cumplia con lo
dispuesto en el literal b) del articulo 246° del RSSO, conforme a lo establecido en el
numeral 171.2 del articulo 171° del TUO de la LPAG; por tanto, corresponde desestimar
dicha afirmacion.
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En cuanto a los distintos puntos de medicidon que se muestran en la imagen adjuntada por
LOS QUENUALES en sus descargos (fojas 81), cabe indicar que la obligacion dispuesta en el
literal b) del articulo 246° del RSSO se extiende a toda zona de trabajo en interior mina de
manera constante, a fin que se tenga condiciones de operacion seguras.

En el presente caso, la supervision efectud la medicién de velocidad de aire con el Equipo
Multifuncion (marca: Testo AG, modelo: Testo 435-4, N° de serie: Testo 435-4: 60212680
y sonda de hilo caliente (@ 7,5 mm): 10336113), cuyo resultado fue registrado en el Acta
de Supervision (fojas 3 y 4) y el item 50 del Formato N° 8 (fojas 25). Cabe precisar que
estos documentos fueron suscritos por el representante de los trabajadores del
titular de la actividad minera.

En este punto debe tenerse en cuenta que de acuerdo al numeral 13.2 del articulo 13° del
RSFS, el contenido de las Actas de Supervisidn se presume cierto y responde a la verdad
de los hechos, salvo prueba en contrario. Por tanto, el Acta de Supervision y el Formato N°
8, en los cuales se consignd el hecho constatado por la empresa supervisora goza de
veracidad y fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada
directamente en el ejercicio de las funciones de supervisidn delegadas por Osinergmin.

En tal sentido, el resultado de la medicién de velocidad de aire obtenido por la empresa
supervisora durante la visita y que sirven para determinar la cobertura de aire, es valido y
sirve de sustento para acreditar la presente infraccion, toda vez que la medicion se
efectud en la labor minera operativa, contando con la presencia del personal del titular de
la actividad minera y utilizando un equipo de medicidn calibrado y con documento de
calibracion vigente, considerando que finalmente se entregd el resultado a los
representantes de LOS QUENUALES, detallando el resultado, fecha y hora de medicién.

Por lo antes expuesto, las acciones de medicién realizadas durante la visita de supervisién
generan certeza y veracidad de los resultados obtenidos, los cuales constituyen sustento
probatorio suficiente para determinar si durante la supervision se ha cumplido con la
obligacion dispuesta en el literal b) del articulo 246° del RSSO.

Respecto al descargo b), cabe sefialar que la norma imputada no admite excepciones, ni
circunstancias eximentes en su cumplimiento, por lo que dicha obligacién es exigible en
todo momento, de manera que las operaciones mineras se deben desarrollar
permanentemente en condiciones de seguridad. En ese sentido, las justificaciones
alegadas por LOS QUENUALES respecto a la no instalacion del ventilador y a la ubicacién
del operador del Scoop, no desvirtdan la comisidn de la infraccidn.

En cuanto al descargo c), debemos reiterar que el calculo de cobertura de aire supone una
condicidn Unica cuyo resultado es inmediato, por lo que un nuevo cdlculo, posterior al
efectuado durante la supervisién, reflejara una condicién de ventilacién distinta que no
subsana el “defecto” (incumplimiento de la cobertura de aire) detectado por la empresa
supervisora.

Sin perjuicio de lo anterior, las acciones posteriores a la visita de supervision realizadas
para cumplir con la obligacidn infringida hasta la presentacién de los descargos, pueden
ser consideradas como un factor atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del
literal g) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.
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4.4

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones con una
multa de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 902-201712.

Otros descargos

Respecto al descargo a), debemos indicar que para fines del cdlculo de la ganancia ilicita
por infraccion del articulo 248° y literal b) del articulo 246° del RSSO se ha tomado en
cuenta, entre otros aspectos, el valor de venta de concentrados de mineral de las
unidades mineras reportados por LOS QUENUALES al Ministerio de Energia y Minas -
MINEM a través de la Declaracion Estadistica Mensual (fojas 113 vuelta).

En tal sentido, cuando en el numeral 4 del Informe Final de Instrucciéon N° 902-2017
sefiala que “El titular cuenta con dos unidades mineras en operacion en 2017, Acum.
Yauliyacu 87.49%” (fojas 122 y 123), esta debe ser entendida en funcién de las ventas
reportadas por LOS QUENUALES al MINEM en el mes de febrero de 2017 (fojas 200 vy
201): Acumulacidon lscaycruz: $541,126 Délares Americanos (12.51%); y Acumulacién
Yauliyacu: $3,785,542 Délares Americanos (87.49%).

Este factor fue usado para ajustar el valor estimado de las utilidades obtenidas en un dia
de labores en el SN 7011 N Nv, 3900 (infraccidn al articulo 248° del RSSO) y el Tj. 683 Nv.
1700 (infraccion al literal b) del articulo 246° del RSSO), que de acuerdo al Informe Final
de Instruccion N° 902-2017 (fojas 122 y 123) asciende a:

Ganancia ilicita Labor Monto (S/)
Asociada a la infraccion al articulo 248° del RSSO SN 7011 N Nv, 3900 190.30
Asociada a la infraccién al literal b) articulo 248° del RSSO Tj. 683 Nv. 1700 869.02

Por tanto, para efectos del célculo de la ganancia ilicita de las infracciones al articulo 248°
y literal b) del articulo 246° no se ha considerado si efectivamente se realizaba actividades
de extraccion o procesamiento de mineral en sus unidades mineras, sino que se relaciona
a las ventas reportadas por LOS QUENUALES al MINEM a través de la Declaracion
Estadistica Mensual.

Con relaciéon al descargo b) sobre la determinacion de las sanciones, debemos precisar
que el Informe Final de Instruccién N° 902-2017 si contiene informacién sobre los costos
de materiales, mano de obra y especialista en los respectivos cuadros de determinacién
de multa de las infracciones a al articulo 248° y literal b) del articulo 246° del RSSO, los
mismos que se encuentran detallados en los pies de pagina 12 y 19 de este Informe (fojas
122y 123).

Sin perjuicio de lo sefialado, se reitera lo informado a LOS QUENUALES mediante Oficio
N° 773-2017-0S-GSM (fojas 198), en el sentido que el Informe Final de Instruccion N° 902-
2017 cumple con los requisitos exigidos conforme a ley, y que su solicitud ha sido
tramitada como uno de acceso al expediente conforme a lo dispuesto en el numeral 169.1
del articulo 169° del referido TUO de la LPAG.

12
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Informe que forma parte de la presente Resolucidn de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del TUO de la LPAG.
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5.1.

En vista de lo anterior, LOS QUENUALES ha tenido a salvo su derecho de acceder al
expediente, tuvo a disposicién y recabd copia de los documentos que sustentan “los
costos de materiales, mano de obra y especialista” (fojas 199); en tal sentido, no puede
afirmarse que ha existido una afectacion a su derecho de defensa, por lo que debe
descartarse lo alegado por LOS QUENUALES respecto a la supuesta vulneraciéon al debido
procedimiento y el numeral 172.2 del articulo 172° del TUO de la LPAG.

DETERMINACION DE LA SANCIONES

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, se debe sefalar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que
transfiere competencias de supervisidon y fiscalizaciéon de las actividades mineras al
Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable
no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resolucidon de Gerencia
General N° 035 y la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG,*3 en el presente
caso corresponde asignar un valor de 100% para la probabilidad de deteccion de las
infracciones y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccion al articulo 248° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la presente resolucién, LOS QUENUALES
ha cometido una (1) infraccién al RSSO, que se encuentra tipificada y resulta sancionable
segln el numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la sancion anterior.

Conforme a lo verificado, LOS QUENUALES no es reincidente en la infraccién por lo que no
resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacién de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador

En el presente caso, a través del escrito de descargos presentados el 22 de mayo de 2016
LOS QUENUALES informd las acciones correctivas que ha realizado a fin de mejorar la

13
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Disposicién Complementaria Unica.
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velocidad de aire en las labores materia del hecho constitutivo de infraccion (fojas 63 a
79).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informo sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad
Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emisién de la resolucion de sancién.

LOS QUENUALES no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la
infraccion imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicidn de Osinergmin, asi como la utilidad
0 ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Labores en infraccion

item Labor
(a) SN 7011 N Nv, 3900 (Empleo de ANFO)
(b) Taller de mantenimiento mecdnico Nv. 1700
(c) Taller de mantenimiento principal de compafiia Nv. 3300 (cdmara de inspeccidn previa)
(d) Polvorin Auxiliar de Explosivos - Cdmara de ANFO 2 Nv. 800
(e) Polvorin Auxiliar de Explosivos - Cdmara de Pentacord Nv. 800

e Cdlculo del costo postergado'*

Descripcién Monto S/) a b c dye
Costo de materiales, m.o. y especialistas (S/ Febrero 2017) *5 99,977.66 18,909.18 17,914.04 52,460.70 | 10,693.74
Tipo de cambio, Febrero 2017 3.262 3.262 3.262 3.262 3.262
Fechas de deteccion 21/02/17 23/02/17 24/02/17 23/02/17
Fecha de acciones correctivas 08/03/17 28/02/17 11/03/17 28/02/17
Periodo de capitalizacion en dias 15 5 15 5
Tasa COK diaria'® 0.04% 0.04% 0.04% 0.04%
Costos capitalizado (USS$ Febrero 2017, marzo 2017) 5,828.04 5,501.75 16,169.03 3,284.26
Beneficio econémico por costo postergado (USS Feb 2017,
marzo 2017) 30.97 9.76 85.92 5.83
Tipo de cambio (Febrero 2017, marzo 2017) 3.265 3.262 3.265 3.262
IPC Febrero 2017, marzo 2017 128.07 126.42 128.07 126.42
IPC Octubre 2017 127.48 127.48 127.48 127.48
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ Octubre 2017) 431.20 100.66 32.11 279.27 19.17
Escudo Fiscal (30%) 129.36
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/
Oct. 2017) 301.84

14 Se aplica la metodologia del costo postergado dado debido a que las acciones correctivas realizadas si se relacionan con el hecho
imputado, en las labores a y d en infraccion. Las acciones realizadas garantizan una velocidad de aire constante, segura, limpia y
fresca.

15 Incluye el costo de: instalacion de ventilador de 5,000 CFM y mangas de 24” @ (labor a), ventilador de 5,000 CFM y
mangas de 18” @ (labor b), ventilador de 24,000 CFM y mangas de 24” @ (labor c), mangas de 18” @ (labores d, e), la
labor de un maestro de servicios auxiliares y su ayudante, un técnico electricista y su ayudante, un maestro
perforista y su ayudante, asi como la participacion de especialistas encargados: Jefe de Guardia Mina e Ingeniero de
Ventilacion.

16 Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién de Minera Argentum
realizado por la  consultora SUMMA, disponible en la pagina web de la SMV:
http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-9A78-DDEFCA1CD074}
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5.2.

Fuente: KT Peru, JJ Mining, CAPECO, SLIN Peru SAC, JR Contratistas Generales, Exp. 201100043742, Cost Mine, Pack (Price Waterhouse Coopers,
recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores econdmicos, expresados en soles a febrero del 2015), BCRP.
Elaboracién: GSM.

e Cdlculo de la ganancia ilicita V

Periodo Monto (S/ 2017) Monto (S/ Oct 2017)
2017 32,337,845.80 32,337,845.80
Feb-17 1,703,063.69 1,703,063.69
% unidad minera, % valor agregado, % déficit*® 190.30
Ganancia ilicita asociada a la infraccion 190.30

Fuente: ESTAMIN, BVL, BCRP. Elaboracion: GSM.

e Cdlculo de multa

Descripcion Monto
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ Octubre 2017) 301.84
Ganancia llicita (S/ Octubre 2017) 190.30
Costo por servicios no vinculados a supervision®® 4,534.26
Beneficio econémico - Factor B (S/ Octubre 2017) 5,026.40
Probabilidad de deteccion 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 4,775.08
Multa (UIT) 20 1.15

Infraccidn al literal b) del articulo 246° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente resolucién, LOS QUENUALES
ha cometido una (1) infraccion al RSSO, que se encuentra tipificada y resulta sancionable
segln el numeral 1.1.10 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la sancién anterior.

Conforme a lo verificado, LOS QUENUALES no es reincidente en la infraccién por lo que no
resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas, debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacidn infringida
hasta la presentacién de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, a través del escrito de descargos presentado el 22 de mayo de 2016,
LOS QUENUALES informé las acciones correctivas que ha realizado a fin de mejorar la
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Se considera las utilidades obtenidas en un dia de labores en el SN 7011 N Nv, 3900. La utilidad neta 2017 se estima mediante la
tasa de rentabilidad de 12.05%, promedio de estados financieros reportados BVL.

El titular minero ha reportado al MINEM ventas de concentrados de mineral a través de su Declaracion Estadistica Mensual de
febrero 2017, Acum. Yauliyacu: 87.49%; Acumulacion Iscaycruz:12.51%. El valor agregado asociado a interior mina es de 37.87%.
La participacion del SN 7011 N Nv, 3900 de acuerdo al programa de produccion de febrero 2017 y ESTAMIN es de 0.03%.
Corresponde al 15% del costo promedio de supervisién de 2014.

Tipificacion Rubro B, numeral 1.1.10: Hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2018 es S/ 4,150.00. Véase el D.S. N° 380-2017-EF.
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circulacion de aire en las labores materia del hecho constitutivo de infraccion (fojas 79 a
83).

En consecuencia, considerando que hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular minero informo sobre las acciones
correctivas realizadas respecto del hecho imputado corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad
Constituye un beneficio el reconocimiento de la responsabilidad de forma expresa y por
escrito, efectuado hasta antes de la emisién de la resolucion de sancién.

LOS QUENUALES no ha presentado escrito de reconocimiento de responsabilidad de la
infraccion imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido

Para efectos de la determinacidn de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad
0 ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo del costo postergado®!

Descripcion Monto (S/)
Costo de materiales, m.o. y especialistas (S/ Febrero 2017) 22 49,331.26
Tipo de cambio, Febrero 2017 3.262
Fecha de deteccion 23/02/2017
Fecha de acciones correctivas 08/03/2017
Periodo de capitalizacion en dias 13
Tasa COK diaria 0.04%
Costos capitalizado (USS Marzo 2017) 15,193.70
Beneficio econdmico por costo postergado (USS Marzo 2017) 69.99
Tipo de cambio, Marzo 2017 3.265
IPC Marzo 2017 128.07
IPC Octubre 2017 127.48
Beneficio econdmico por costo postergado (S/ Octubre 2017) 227.51
Escudo Fiscal (30%) 68.25
Beneficio econémico por costo postergado - Factor B (S/ Octubre 2017) 159.26

Fuente: KT Peru, JJ Mining, CAPECO, SLIN Peru SAC, JR Contratistas Generales, Exp. 201100043742, Cost
Mine, Salary Pack (Price Waterhouse Coopers), BCRP. Elaboracion: GSM.

e Cdlculo de la ganancia ilicita %

Periodo Monto (S/ 2017) Monto (S/ Oct 2017)
2017 32,337,845.80 32,337,845.80
Feb-17 1,703,063.69 1,703,063.69
% unidad minera, % valor agregado, % déficit?* 869.02
Ganancia ilicita asociada a la infraccién 869.02
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Se aplica la metodologia del costo postergado dado que el titular ha realizado medidas correctivas en la labor en infraccién, las
cuales garantizan la cantidad de aire requerida en el RSSO.

Para fines de célculo se considera el costo de instalacion de un ventilador de 15,000 CFM y mangas de 24”, la labor de un
maestro de servicios auxiliares, un técnico electricista y un maestro perforista y su ayudante, asi como la participaciéon de
especialistas encargados: Jefe de Guardia Mina e Ingeniero de Ventilacion.

Se considera las utilidades obtenidas en un dia de labores en el Tj. 683 Nv. 1700,

El titular minero ha reportado al MINEM ventas de concentrados de mineral a través de su Declaracion Estadistica Mensual de
febrero 2017, Acum. Yauliyacu: 87.49%; Acumulacioén Iscaycruz:12.51%. El valor agregado asociado a interior mina es de 37.87%.
La participacién del Tj. 683 Nv. 1700 de acuerdo al programa de produccion de febrero 2017 y ESTAMIN es de 0.15%.
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Fuente: ESTAMIN, BVL, BCRP. Elaboracion: GSM.

e Cdlculo de multa

Descripcion Monto
Beneficio econdmico por costo postergado - Factor B (S/ Octubre 2017) 159.26
Ganancia llicita (S/ Octubre 2017) 869.02
Costo servicios no vinculados a supervision 4,534.26
Beneficio econémico costo evitado - Factor B (S/ Octubre 2016) 5,562.53
Probabilidad de deteccién 100%
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 5,284.41
Multa (UIT) % 1.27

5.3. Valor agregado de los procesos metalurgicos para concentrados

A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto de los procesos de
concentracion, fundicion y refinacion, se considera la siguiente férmula general
aplicable al sector minero:

VBrotal = Crina T VAuina T Criot yjo c.omc T VAriotyjo comc + Crund T VApung + Crep + VAgey. (1)

Con lo cual se tiene:

VATotal = VAMina + VAFloty/a cemet VAFund + VARef. (2) 26

Donde,
VBrotal : Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacién de stock de productos vendibles
VATotal : Valor Agregado Total

ChMina : Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempefio de Estamin.
VAMina

c

: Valor Agregado de la etapa de mina.

Floty/oG.CMC : Costo de la etapa de Concentracion?’.

VAFlﬂfy/O G.CMC :Valor Agregado de la etapa de Concentracién?®,
Cruna : Costo del proceso de Fundicion.

VApuna : Valor Agregado de la etapa de fundicién

CREf- : Costo de Refinacién.

VARef- : Valor Agregado de la etapa de refinacion.

Asi mismo en base a la tabulacién de informacién del ESTAMIN?®, se obtienen los
indicadores de desempefio (costo de mina y costo de planta), reportes de produccién (TM
de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales como
concentrado de cobre, plomo, plata y zinc; oro doré; cobre blister; cobre, oro, plata,
selenio refinado y subproductos), asi como las respectivas valorizaciones anuales de los

25
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Tipificacion Rubro B, numeral 1.1.10: Hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2018 es S/ 4,150.00. Véase el D.S. N° 380-2017-EF.

La participacion del valor agregado de cada etapa se despeja de tres estimaciones, en las que se considera plantas de beneficio
con diferentes procesos de tratamiento:

Concentradora: CPlanta.Estamin = CFlot y/o G.C.MC

Concentradora y fundicidn: CPlanta.Estamin - CFlot y/o G.CMC + CFund

Fundicién y Refinacion: Cpianta = Cruna + CREf.

En el presente expediente se consideran los procesos de concentracion por Flotacion, y/o Gravimetria, Cianuracién y
recuperacién con Carbon Activado o Merrill Crowe.

idem.

Desde enero del 2007 hasta diciembre del 2015, correspondiente a una muestra de cinco unidades mineras (UM) cuya planta de
beneficio son concentradoras, seis UM cuya planta de beneficio presenta procesos hasta fundicién, y una empresa cuyas plantas
de fundicion y refinacién se analizan de forma conjunta.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 234-2018

productos obtenidos. Adicionalmente se realiza un analisis de data considerando los
reportes de produccién publicados por los diferentes titulares, los estados financieros y
otros a fin de mantener la convergencia de la informacidn a procesar.

Debido a que la aplicacién metodoldgica del valor agregado implica la separacion de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de
beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del sector
minero3®. Por lo cual el Valor agregado se obtiene como la diferencia de ventas y
valorizacion del stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (Costo de
mina ajustado y costo de planta)

Las unidades mineras que obtienen diferentes concentrados3?, presentan en promedio el
62.13%3? de valor agregado para el sector minero por la fase metallrgica (Proceso de
concentracién). De lo cual se despeja que el valor agregado de la etapa de mina es de
37.87%.

En relacidn al presente expediente, se aplicard para el calculo del beneficio ilicito, el factor
de 37.87% por corresponder a actividades en interior mina.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacidon de las
Actividades Mineras al Osinerg, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD Y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A. con una multa
ascendente a una con quince centésimas (1.15) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes
a la fecha de pago, por la infraccién al articulo 248° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 24-2016-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 170004977901

Articulo 2°.- SANCIONAR a EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A. con una multa
ascendente a una con veintisiete centésimas (1.27) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
vigentes a la fecha de pago, por la infraccién al literal b) del articulo 246° del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 24-2016-EM.
Cddigo de Pago de Infraccion: 170004977902

Articulo 3°.- Informar que el pago de la multa debera realizarse dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta recaudadora

30 Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcién exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%, 16.57%, 8.37%,
6.75% y 3.70% respectivamente.

31 Concentrados de cobre, plomo, plata y zinc.

32 De una muestra de seis unidades mineras, se obtiene: VA’ Flot. y/o GCMC = 62.13%. VA" mina = 1- 62.13% = 37.87%.
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N°193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Perd, o en la cuenta recaudadora N° 071-
3967417 del Scotiabank Peru S.A.A., debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
numero de la presente resolucién y el Cédigo de Pago de Infraccidn; sin perjuicio de informar en
forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 5°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe deberd ser
provisionado por la Oficina de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,
para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
\ por: QUINTANILLA
A\ ACOSTADicky

A NN Edwin

\\' (FAU20376082114).

- Fecha: 29/01/2018
__\ 18:42:46

Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervisién Minera
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