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RESOLUCION N2 () 2 34 D, -2015-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 2807-2014-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : JESUS PASCUAL ATUNCAR | SOTO

ENTIDAD : UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N° 276

MATERIA ; REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR VEINTE (20) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JESUS PASCUAL ATUNCAR | SOTO y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucién
Rectoral N° 124-2014-R, del 31 de enero de 2014, emitida por el Rectorado de la
Universidad Nacional del Callao; al haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

Lima, 16 de diciembre de 2015

ANTECEDENTES

1. Mediante Informe N2 007-2014-CEPAD-VRA, la Comision Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la Universidad Nacional del Callo, en adelante la
UNAC, determino que el sefior JESUS PASCUAL ATUNCAR | SOTO, en adelante el
impugnante, en su labor como ex Director de la Oficina de General de
Administracion, no habria ejecutado oportunamente los recursos durante el afio
2011, por lo que el Ministerio de Economia y Finanzas no otorgé recursos para
gastos de capital para el ejercicio presupuestal 2012.

2. Con Resolucion Rectoral N© 343-2013-R, del 17 de abril de 2013, el Rectorado de la
UNAC, instauro proceso administrativo disciplinario al impugnante por los hechos
descritos en el numeral precedente, por presuntamente haber transgredido los
literales a), b), c) y e) del numeral 1, Funciones Especificas del Director, del
Capitulo | del Titulo Ill del Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina
General de Administracion de la UNACY, en adelante el MOF, calificando como

! Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina General de Administracién

“TITULO I

CAPITULO |

1. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL DIRECTOR

a) Dirigir, coordinar, controlar, supervisar y evaluar |a gestién administrativa de los procesos téecnicos
en los sistemas administrativos economicos financieros, logisticos y de personal.

b) Supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

¢) Evaluar el comportamiento de los ingresos y pastos programados, efectuando las
reprogramaciones o creditos suplementarios del caso previa autorizacion de la Alta Direccidn.
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falta segin lo previsto en el articulo 1502 del Reglamento del Decreto Legislativo
Ne 276°.

3. Tomando en consideracion las recomendaciones del Informe N 025-2013-CEPAD-
VRA, mediante Resolucién Rectoral N© 927-2013-R, del 17 de octubre de 2013, se
resolvié aplicar al impugnante la medida disciplinaria de suspension sin goce de
remuneraciones por veinte (20) dias, al haber transgredido los literales a), b), ¢) y
e) del numeral 1, Funciones Especificas del Director, del Capitulo | del Titulo Il del
MOF, calificando como falta segln lo previsto en el articulo 1502 del Reglamento
del Decreto Legislativo N 276.

4. El 11 de noviembre de 2013, el impugnante presenta recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Rectoral N2 927-2013-R solicitando se proceda a revocar la
misma por cuanto no tiene ninguna responsabilidad, considerando la sancion
como irregular e injusta.

5. Con Resolucion Rectoral N© 124-2014-R, del 31 de enero de 20143, el Rectorado de
la UNAC, declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el
impugnante, ratificandose en todos sus extremos respecto de la sancion impuesta.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. Al no encontrarse conforme con la sancion impuesta, el 3 de marzo de 2014, el
impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Rectoral N¢ 124-
2014-R, solicitando se declare fundado y se revoque la misma, bajo los siguientes
argumentos:

(i) El recurso de reconsideracion presentado no se resolvio dentro del plazo de
treinta (30) dias establecido en el articulo 2072 de la Ley N2 27444, por lo que

la Resolucion Rectoral N 124-2014-R ha incurrido en ilegalidad.

(i) La sancion es ilegal pues no se hace mencién a normas legales referente a la
ejecucion de gasto publico, solamente hace referencia a funciones genéricas
previstas en el MOF de la Oficina General de Administracion.

(iii) Las resoluciones de inicio, sancion y la que declara improcedente su recurso
de reconsideracion, carecen de motivacion pues solo se limita a recoger y

e) -Velar por el cumplimiento oportuno de las obligaciones economicas contraidas por la
institucion (...)".

? Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM
“Articulo 150%.- Se considera falta disciplinaria a toda accion u omision, voluntaria o no, que
contravenga las obligaciones, prohibiciones y demds normatividad especifica sobre los deberes de
servidores y funcionarios, establecidos en el Articulo 282 y otros de la Ley y el presente reglamento. La
comisién de una falta da lugar a la aplicacién de la sancién correspondiente”.

3 Notificado al impugnante el 18 de febrero de 2014.
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transcribir la informacion senalada en el informe legal, sin establecer su
propio analisis de lo actuado, ni concatenar con logica y conexion los hechos
actuados con la normatividad supuestamente violada.

(iv) Le han determinado responsabilidad administrativa por supuestos
incumplimiento de funciones que no son de su competencia como Director de
la Oficina General de Administracion.

7. Con Oficios N® 589 y 802-0SG, la Secretaria General de la UNAC remitio al
Tribunal, el recurso de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, en su version
original, el Tribunal tiene por funcion la resolucién de controversias individuales
que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, en materia de acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la
carrera, régimen disciplinario, terminacion de la relacion de trabajo y pago de
retribuciones; siendo la tltima instancia administrativa.

9. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por
su Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final®, el Tribunal carece de

* Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
¢) Evaluacion y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacién de trabajo.
El Tribunal constituye dltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”,

* Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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competencia para conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los
recursos de apelacion en materia de pago de retribuciones.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N© 1023.

En tal sentido, al ser el Tribunal el Ginico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y terminacion de
la relacion de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

Se advierte que el recurso de apelacion suscrito por el impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(i) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 17¢ del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

Considerando que es deber de todo organo decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segtn el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoracion de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N® 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

& publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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14. Conforme a la documentacion que obra en el expediente, el impugnante
pertenece al régimen laboral publico, regulado por el Decreto Legislativo N2 276;
por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, ademas de la
norma senalada y de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-
PCM, el Reglamento de Organizacion y Funciones, Manual de Organizacion y
Funciones del UNAC, asi como cualquier otra disposicion en la cual se establezca
funciones y obligaciones para el personal de la entidad.

De la presunta vulneracion al deber de motivacion

15. Debe precisarse que segun lo sefalado en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley N2
27444, el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

16. En este mismo sentido, el articulo 62 de la referida norma® sefala que la
motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los

‘Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el argano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso
de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables
para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarda a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, vy
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcioén al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformade mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

SLey N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
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hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

En esta linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administraciéon, el Tribunal Constitucional’ sefala, en términos exactos, lo
siguiente:

“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o
se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacidn administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de
actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
ambitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe anadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y
los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por la Ley N2 27444. Asi, la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias
del debido procedimiento administrativo”.

En virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida motivacion de
las decisiones de la administracion radica en la existencia de congruencia entre lo

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacion unica”.

9 Sentencia recaida en el Expediente N° 0091-2005-PA/TC. Fundamento Noveno.
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pedido por el administrado y lo resuelto por la administracién y, en una suficiente
justificacion de la decision adoptada.

19. En el presente caso, el impugnante senala que tanto la resolucion que instaura el
procedimiento administrativo disciplinario, la que resuelve imponer la sancion, asi
como la resolucion que declara improcedente su recurso de reconsideracion,
carecen de motivacion pues solo se limitan a recoger y transcribir la informacion
senalada en el Informe Legal N2 007-2012-CEPAD-VRA, sin establecer su propio
analisis de lo actuado.

20. No obstante, esta Sala considera que no existe tal afectacion, pues de la revisidén
de las resoluciones en mencion, se aprecia que la decision se fundamenta en el
informe emitido por la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la UNAC, en la cual se expone de manera detallada los hechos
materia de imputacion, ademas se ha cumplido con sefialar la base normativa en
la cual se amparado su decision, por lo que corresponde desestimar este extremo,
ya que el acto administrativo se encuentra debidamente motivado.

Sobre el plazo para resolver el Recurso de Reconsideracion

21. El impugnante ha senalado que la resolucion que resuelve su recurso de
reconsideracion ha incurrido en ilegalidad pues no se resolvio dentro del plazo de
treinta (30) dias establecido en el articulo 2072 de la Ley N2 27444,

22. Sobre el particular, si nos remitimos al numeral 207.2 del articulo 2072 de la Ley
N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala: “El término para
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

23. Del analisis de este articulo se aprecia que el plazo para interponer el recurso
administrativo es un plazo perentorio, a diferencia del plazo que tiene la
Administracion para resolver, el cual se trata de un plazo simple, es decir, su
incumplimiento no conlleva la pérdida de la potestad resolutoria de la
Administracion, sin perjuicio de la responsabilidad por la demora.

24. Al respecto si nos remitimos al numeral 140.3 del articulo 1402 de la mencionada
Ley, prescribe: “El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la
Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al orden
publico. La actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad,
salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del
plazo”.
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25. Del mismo modo, el numeral 188.4 del articulo 1882 de la citada Ley, precisa que:
“Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene
la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el
asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el
administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”.

26. En ese sentido, el argumento del impugnante debe ser desestimado, ya que la
UNAC aan no habia perdido competencia para pronunciarse respecto a su recurso
de reconsideraciéon, al no haber interpuesto una demanda ni presentado un
recurso de apelacion en dicho lapso de tiempo.

Sobre la acreditacion de los hechos imputados

27. El impugnante ha sefialado -que la sancion es ilegal pues no se hace mencion a
normas legal referente a la ejecucién de gasto publico, solamente hace referencia
a funciones genéricas previstas en el MOF de la Oficina General de Administracion
de la UNAC.

28. Sobre el particular, debemos sefalar que las funciones establecidas en los
instrumentos de gestion de las entidades publicas determinan las funciones
especificas que debe desempefar cada servidor. Tal es asi que el citado MOF tiene
un apartado en el capitulo | del Titulo Il que sefala las funciones especificas del
cargo de Director, por lo tanto, no es amparable argumentar que las funciones
establecidas en el MOF son de caracter general.

29. Por otro lado, el impugnante sostiene que le han generado responsabilidad
administrativa por supuesto incumplimiento de funciones que no son de su
competencia como Director de la Oficina General de Administracion.

30. Si bien es cierto, conforme se menciona en la Resolucion Rectoral N2 927-2013-R,
el impugnante ha sefialado que no tiene responsabilidad funcional por cuanto no
es de su competencia la aprobacion presupuestal de la UNAC, no menos cierto es
que este hecho no lo exonera de la responsabilidad administrativa, pues no
acredité el cumplimiento del MOF, concretamente las funciones especificas
establecidas en los literales a), b), ¢) y e).

31. Es importante sefalar ademas, que el objetivo de la Oficina General de
Administracion es planificar, organizar, programar, dirigir, controlar y supervisar la
utilizacién racional de los recursos financieros, logisticos y de recursos humanos
que cuenta la Universidad optimizando su rendimiento’®. Del mismo modo, la

10 Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina General de Administracién.
“TiTuLo 1l
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naturaleza del cargo de Director General es administrar y cautelar la ejecucion de
los recursos, humanos, economicos y financieros de la UNAC™.

32. En ese sentido, es posible determinar que el impugnante se encontraba obligado a
cumplir diligentemente con las funciones descritas en el Manual de Organizacion y
Funciones. Si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado,
para el presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que el
trabajador realiza la prestacion laboral, Ia cual constituye un deber que lo obliga a
ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido cuidado, interés,
preocupacion, exactitud, empeno y dedicacion.

33. Bajo lo expuesto, esta Sala considera que esta debidamente acreditado el
incumplimiento por parte del impugnante, lo que constituye falta segin lo
previsto en el articulo 1502 del reglamento del Decreto Legislativo N2 276, por lo
que la sancién corresponde ser confirmada.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
JESUS PASCUAL ATUNCAR | SOTO vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion
Rectoral N2 124-2014-R, del 31 de enero de 2014, emitida por el Rectorado de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO; al haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefor JESUS PASCUAL ATUNCAR | SOTO
y a la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO.

1. OBIETIVO

La Oficina General de Administracién es un Organo de Apoyo de la Alta Direccidon de la Universidad
Nacional del Callao, tiene como objetivo planificar, organizar, programar, dirigir, controlar y supervisar
la utilizacion racional de los recursos financieros, logisticos y de recursos humanos que cuenta la
Universidad optimizando su rendimiento”.

1 “TfTULO L.

1. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL DIRECTOR

Naturaleza del cargo

Administrar y cautelar la ejecucion de los recursos humanos, econémicos y financieros de la Universidad
Nacional del Callao”.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye altima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Y

ROLANDQ SALVATIERRA

" GUILLERMO JULIO CARLOS GUILLERMO
MIRANDA HURTADO MORALES MORANTE !
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

L2/P1
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