GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO -
Oficina Reglonal de rhesonia Yanidica

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
**N°:§51b -2020-GR CUSCO/GR

Cusco, 2§ OCT 2020

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO:

VISTO: El expediente de Registro N° 11548-2020 sobre Recurso Administrativo
de Apelacion interpuesto por el Sr. MANUEL CUPERTINO GUTIERREZ ALIAGA,
contra la Resolucién Directoral N° 1020-2020 del 23 de julio del 2020, y el Dictamen N°
93-2020-GR CUSCO/ORAJ emifida por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional def Cus

CONSIDERANDO:

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucién
Politica de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y
derechos de la funcién jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela
Jjurisdiccional”, dicha disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general,
parla gue constituye tamhbién un princdpia v un derecha del pracesa administrativa”;

Oue con reiacidn al debido proceso en sede administrativa, el Tribunal
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Constitucional en la STC 4289- 2004—AA/TC, fundamentos 2 y 3, respectivamente, ha
expresado que “(..) el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido
como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualguier acto del Estado gue pueda afectarios. [...]7; y que “El derecho af debide proceso
y los derechos que contiene son invocables y, por lo tanto, estan garant/zados, no solo
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en &l seno de un proceso Juwual, sino también en e ambito del procedimiento

administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto por parte de la administracién piblica o privada de tados los principios y
derechos normalmente invocables en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada,
a los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucién (juez natural, juez imparcial e

independiente, derecho de defensa, etc.);

Que, el Numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative Geneérai aprobado mediante Decreto Supremo N°© (04~
2019-JUS, aplicable al presente caso, indica que el término de la interposicion de los

recursos es de guince (1 5) dias perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta

(30) dias, de la revisién a los antecedentes se advierte que la Resolucion Directoral N°
N\ 020-2020 del 23 de julio 2020, emitida por la Direccion Regional de Educacion Cusco,
a sido notificado al administrado el 24 de julio 2020, conforme se persuade del acta de
notification gue se adjunta al presente expediente, € Impugnada por el adrministrado ef
dia 27 de julio del 2020, encontrandose el recurso impugnativo dentro del término que

concede la Ley;
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siguiente: De manera ilegal se toma en consideracion el articulo 35° del Decreto
Legislativo N° 276, asi como el Articulo 186° del D.S. N° 005-90-PCM que el cese de un
servidor se produce al cumplir los setenta afios de edad, este criterio es ilegal, arbitrario
agdermas de efectuarse una interpretacion restrictiva de fos derechos del servidor publico
y en su caso particular constituye una afectacién abusiva de sus derechos toda vez que
el Decreto Legisiativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa indica en su
articulo 35° Son causales justificadas para el cese definitivo de un servidor inciso a)
Limite de seternita afios de edad. La Norma en ninguna parte manifiesta gue & cese se
produce al cumplir los setenta aios de edad, sino en la fecha limite de setenta afios de
edad que en el presente caso seria el 12 de julio 2021, fecha en la que se produce el
limite de setenta afios de edad, por lo que su despacho ha incurrido en una arbitrariedad
al sefaiar una condicién iimite de tiempo que supuestamente seria cumpiir 70 afios de
edad, gue no esta establecido en la norma, por lo que la Resolucion Directoral N° 1020-
2020 debe ser revocada;

ministrado menciona en su recurse administrative de apelacidn lo.
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Que, la Ley N° 30697 que modifica el articulo 84° de la Ley N° 30220, establece
para la jubilacién de los docentes universitarios v servidores administrativos la edad de
75 afios, io que debe interpretarse eii razén del cumplimiento del articuio 186° del D.S.
N° 005-90-PCM que sefiala que el cese definitivo de un servidor se produce de acuerdo
a la Ley por las causas justificadas siguientes: a) Limite de setenta afios de edad,
conforme a este dispositivo legal, el cese de un servidor por causas justificadas, se
produce al limite de los setenta afios de edad, es decir al cumplimiento del iimite de
setenta aflos con once meses y treinta dias de edad, sin llegar a los setenta afios y un
afo, no siendo el caso dei administrado, puesto que a la fecha tiene 69 afios estando
préximo a cumplir 70 afios. Sin embargo este criterio no es absoluto, es decir que no en
todos ios casos debe producirse ei cese definitivamente ai iimite de ios setenta afios de
edad (setenta afios con once meses y treinta dias), como lo seria adolecer de
enfermedad que disminuya ostensiblemente y notoriamente las facultades mentales o
rendimiento labaral, lo que no acurre en el presente caso, por lo gque puede producirse
el cese arbitrario del administrado, debiéndose aplicar a su caso lo previsto en la Ley
N° 30697 que modifica el articulo 84° de la Ley N° 30220, no existiendo razén alguna
para diferenciar el trato o estatus aplicable al recurrente, por lo que esa conducta seria
discriminatoria y no puede ser tolerada por el Estado, mas aun que el criterio de cese
por iimite de edad a ios 75 afios es apiicabie ai personai médico, criterios que deben ser
aplicados a su persona entre otros argumentos;

Que, de la Revision del expediente se desprende que la administracién mediante
el Oficio N° 027-GR-DRE-C-0AI-2020 solicita a l1a Unidad de Personal de la Direccién
Regional de Educacion Cusco el Informe escalafonario del Servidor Manuel Cupertino
Gutiérrez Aliaga, remitida la informacion que corre a fojas 20 se establece gue pertenece
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 con nivel remunerativo F-2 y como
fecha de nacimiento el 13 de julio de 1950, cumpliendo al 13 de julio del 2020, setenta

(70) ahos de edad;

Que, la precitada Ley indica en su articulo 349°.- La carrera administrativa termina
por Inc. ¢c) Cese Definjtiva. Asi misma el articulo 35° establece lo siguiente Causas

Justificadas para el Cese Definitivo de un Servidor.- Son causas justificadas para el cese
definitiva de un servidar: a) Limite de 70 afios de edad;

Que, el Reglamento de la Carrera Administrativa Decreto Supremo N° 005-90-
PCM indica en su articuio 182°.- El téirmino de la Caivera Adiministrativa de acuerdo a la
Ley se produce por: inciso c) Cese Definitivo;
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Que, de las disposiciones legales antes mencionadas se concluye que el cese
Justificado por limite de edad se materializa a través de la resolucién conforme lo
establece el D.S. N° (005-90-PCM en su articulo 183.- “E] término de la Carrera
Administrativa se expresa por resolucion del titular de la entidad o de quien esté
facultado para ello, con clara mencién de la causal que se invoca y los documentos que
acreditan la misma”. Cabe aclarar que en el Decreto Legislativo N° 276, ni en el
regiamento antes mencionado no ha precisado ei piazo para ia emision de dicha
resolucion, de lo que desprende la existencia la obligacién de las entidades de
emitir la resolucién de cese de forma inmediata una vez cumplido el supuesto

de cumplimiento de 70 afias, ademds que en las dispasiciones antes indicadas no
existe disposicion que autorice a las entidades a pactar la extension o prolongacién del
vinculo por encima del limite legal establecido, aspecto que si se encuentra regulado en

el régimen de la actividad privada (Decreto Legisiativo N° 728);
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Que, para el presente caso el Tribunal Constitucional a través de la sentencia
recaida en el Expediente N° 2430-2003-AA/TC, ha establecido lo siguiente "De acuerdo
con el articulo 35° inc. a), del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, concordante con el inc. a) del articulo 1869 del Decreto Supremo NO 005-
90-PCM, Reglamento de la precitada ley, constituye causa justificada para cesar
definitivamente a un servidor publico haber cumplido 70 afios de edad, lo que es
aplicable ai caso del demandante (...) concluyendo que la decision de cesar a un
trabajador por limite de edad no vulnera sus derechos constitucionales "(...) ya que el
aicanzarse ei iimite de edad (70 afos), se justifica ei cese definitivo de un servidor
publico”;

Que, el administrado menciona que debe ser de aplicacién lo establecido en la
Ley N° 30697 Ley que modifica el articulo 84 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, Ley

que indica en su Articulo Unico. Modificacién del cuarto pérrafo del articulo 84 de la Ley
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30220, Ley Universitaria Modificase el cuarto parrafo del articulo 84 de la Ley 30220,
Ley Universitaria, en los siguientes términos: “Articulo 84. Periodo de evaluacién para el
nombiramiento y cese de piofesoies ordinarios [...] La edad maxima para &l ejercicio de
la docencia en la universidad publica es setenta y cinco afios, siendo esta la edad limite
para el ejercicio de cualguier cargo administrativo y/o dn gobierno de la universidad.
extraordmar/os [ ]” D/sposmvo Iegal que no puede ser apl/cado por extens:on al
administrado, toda vez que este ha sido emitido para los docentes universitarios, por lo
que no existe diferencia en el trato y mucho menos accién discriminatoria alguna en
contra del administrado;

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General establece en su Titulo
Preliminar Art. 1V Principios del Procedimiento Administrative en su Inc. 1 paragrafo 1.1
“las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion !ac
Leyes y ai derecho, dentro de ias facuitades que ies estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas” en ese entender la
Administracién Publica ha de realizar su actividad con sometimiento pleno a la Ley y al
derecho siendo este principio de legalidad fundamento mismo de la actividad

administrativa,;

Estando al Dictamen N© 93-2020-GR CUSCQO/0ORAJ, emitido por la Oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobierne Regicnal del Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional Cusco;

En uso de ias atribuciones y facuitades conferidas por iey N° 27783 “iey de bases
de la Descentralizacion”, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la
Ley N° 27867 Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el

articulo unico de la Ley N° 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° v 203 de
la Constitucidn Politica del Pertl sobre denominacion y no reeleccion mmedlata de
autoridades de los Gobiernos Regionales y de los Alcaldes”;

RESUELVE:

ARTICULO.- PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el Recurso Administrativo
de Apelacion, interpuesto por el Sr. Manuel Cupertino Gutiérrez Aliaga, contra la
Resolucién Directoral NO 1020-2020 del 23 de julio del 2020, emitida por la Direccidn

Regional de Educacién Cusco, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucidn Ejecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa en mérito a
lo dispuesto por el Articulo 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y el Articulo 228° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR |a presente Resolucion Ejecutiva
Regional a la Direccién Regional de Educacién Cusco, interesado e instancias
administrativas de Ia sede del Gobierno Regional del Cusco, para su conocimiento y fines

N de Ley.
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