GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 369 - 2020-GR CUSCO/GGR

Cusco, 1 6 UET 2[]2{]
EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

VISTO: La Resolucidn Gerencial General Regional N° 098-2020-GR CUSCO/GGR de fecha
28 de febrero 2020, Informe N° 128-2020-GR CUSCO/ORAD de la Oficina Regional de Administracién
e Informe N° 480-2020-GR CUSCO/ORAJ de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional del Cusco;

CONSIDERANDO:

El articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680 Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, Ley N° 30305 “Ley de
Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica de Pert sobre denominacion y
\ no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regional y Alcaldes” en concordancia con el
articulo 2° de la Ley N° 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales, prescribe que los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 098-2020-GR CUSCO/GGR de
fecha 28 de febrero 2020, se resuelve conformar la Comision encargada de la revisién de la
documentacion sustentatoria de Jlos actos de Reconocimiento de Crédito Devengado y
Reconocimiento de Deuda de la Sede del Gobierno Regional del Cusco;

Que, el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, se aprobd el Reglamento del Procedimiento
L Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado
-vigente a la fecha-, el cual en sus articulos 1° Y 3° precisan que se regula la tramitacién y
reclamaciones de cobranza de créditos internos a cargo del estado sea por concepto de adquisiciones
de bienes y servicios, contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros créditos
similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos, con excepcion del endeudamiento
financiero autorizado por norma legal expresa,; siendo los créditos aquellas obligaciones que al no
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& de los montos de gastos autorizados en los calendarios de compromisos de ese mismo ejercicio;

S Que, como Entidad deudora -de acuerdo al articulo 7° del Decreto Supremo N° 017-84-PCM,
en cuanto al procedimiento establecido, se tiene que previamente debe existir los informes técnicos
Jjuridicos internos, en los cuales se debe precisar el cumplimiento de la obligacién en los casos de
2\ adquisiciones y contratos, asi como precisar Ios motivos o causas por el cual no se abond en el
9| presupuesto que corresponde, y en atencién a ello que se resuelve denegando o reconociendo el
*/ crédito y se ordene su abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente;

Que, el Decreto Legislativo N° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
en su articulo 17° y siguientes sefiala procedimientos, requisitos e instancias competentes para los
efectos de asumir el pago via devengado de adquisicion de bienes, prestacion de servicios o el
cumplimiento de contratos o disposiciones legales, siendo el reconocimiento del devengado de
competencia del Director General de Administracion o Gerente de Finanzas o quien haga sus veces
o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa. Asimismo, la Directiva de
&)l Tesoreria N° 001-2007-EFI77.15 aprobada por Resolucién Directoral N° 02-2007-EF-77.15, en su

"J] articulo 8° y siguientes establece que documentos son los que sustentan devengado, como se
formailiza y cuando se da el mismo ai ser posterior al periodo dei compromiso, enire otros aspectos;

Que, mediante Informe N° 128-2020-GR CUSCO/ORAD de fecha 15 de octubre 2020, la
Oficina Regional de Administracién, pone a conocimiento que se procedié a revisar el contenido de
la Resolucidn Gerencial General Regional N° 098-2020-GR CUSCO/GGR Ja misma que conforma la
Comisién encargada de la revision de la documentacién sustentatoria de los actos de Reconocimiento
de Crédito Devengado y Reconocimiento de Deuda de la Sede del Gobierno Regional del Cusco,
advirtiendo que el Anexo de la Resolucién en njencio’n, contiene 04 items, sobre los cuales se observa
que solo el ftem A) RECONOCIMIENTO DE CREDITO DEVENGADO, contaria con el sustento normativo
para poder ser tramitado por la Entidad; y, los items B), C) y D) no ostentan un sustento legal
explicito, que demande a la Entidad a admitir dichos tramites;
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Que, mediante Informe N° 480-2020-GR CUSCO/ORAJ la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, teniendo en consideracién lo informado por la Oficina Regional de Administracién, pone a
consideracion lo estipulado por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que explica que
el devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacién debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Asimismo, existen precedentes sobre el reconocimiento de crédito
devengado y los reconocimiento de deuda en otras entidades del Estado que ameritaron
pronunciamientos por parte de la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, asi como del Tribunal de Contrataciones del Estado en las cuales se han
ejecutado obras o prestado servicios sin que exista el procedimiento establecido por Ley y que
amerita el reconocimiento de adeudos. Asi se tiene la OPINION N° 112-2018/DTN de la Direccion
Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que precisa:

“(..)

2.4 Realizadas las precisiones anteriores, debe indicarse que si una Entidad obtuvo una prestacién por
parte de un proveedor, este tendrfa derecho a exigir que la Entidad le reconozca la contraprestacién
respectiva —atin_cuando la prestaciéon hava sido reauerida o ejecutada sin observar las
disposiciones de [a normativa de contrataciones del Estado-, pues el Cédigo Civil , en su articuio
1954, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de ofro esta obligado a
indemnizario” (el subrayado es agregado), en la instancia correspondiente.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucién N° 176/2004.TC-SU, ha
establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una situacién de hecho, en la que ha habido —
aun sin contrato vélido— un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas
por la ofra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que,
conforme al artlculo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno
el enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha
existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucién patrimonial que sustente el
enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventiiada
por las partes en Ia via correspondiente.” (Ef subrayado y resaitado son agregados).

2.5 Por otro lado, de conformidad con el criterio contenido en las Opiniones N° 061-2017/DTN y N° 234-
2017/DTN, un requisito adicional para que se configure un enriquecimiento sin causa, en el marco de
las contrataciones del Estado, es que este no sea el resuftado de actos de mala fe del empobrecido;
es decir, el proveedor debe haber ejecutado las prestaciones de buena fe, lo que implica necesariamente
que hayan sido vélidamente requeridas o aceptadas por el funcionario o funcionarios competentes
de la Entidad. Cabe precisar que similar criterio es adoptado también por el Cédigo Civil para
determinados supuestos en los que no se otorga derecho a pago alguno a los terceros que, de mala
fe, realizan construcciones en terreno ajeno.

En consecuencia, para que se verifique un enriquecimiento sin causa, en el marco de las contrataciones
del Estado, es necesario determinar que: (i) la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) exista conexién entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del
proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacién patrimonial del proveedor a la
Entidad; (iii) no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato, o de la autorizacién correspondiente para la ejecucién de prestaciones
adicionales; y (iv) que fas prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que conforme lo dispone el titimo pérrafo del numeral 45.1 del
articulo 45 de la Ley, el reconocimiento de las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa, pago
de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de aprobacién de prestaciones
adicionales no_pueden ser sometidos a conciliacién, arbitraje, ni a otros medjos de solucién de
controversias establecidos en la Ley y el Reglamento, correspondiendo, en su caso, ser conocidas por
el Poder Judicial.

En este punto cabe aclarar que el monto reconocido no podria ser considerado como pago (o
retribucién) en términos contractuales -, en consecuencia, ni pago por la ejecucién de prestaciones
adicionales -, en la medida que el pago es la consecuencia directa de una obligacién vélidamente
contralda; ni tampoco en términos presupuestales, pues en materia presupuestal el pago constituye la
etapa final de la ejecucién de un gasto que ha sido vélidamente devengado.

2.6 En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabifidades que pudiera corresponder a los
funcionarios que incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado para la aprobacién de adicionales, /a Entidad a favor de la cual
un proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los vincule, podria tener
la obligacién de reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas; ello en observancia del principio
que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954 del Cédigo Civil,

Por tanto, corresponde a cada Entidad decidir si reconocerd las prestaciones ejecutadas por el
broveedor en forma directa, o si esperard a que este interponga la accion por enriquecimiento sin causa
ante la via correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decisién sobre el
particular la Entidad coordine, cuando menos, con su drea legal y su drea de presupuesto.”.

Entonces, la procedencia del Reconocimiento de Crédito Devengado y Reconocimiento de Deuda es
netamente administrativo, el cual debe ser entendido como una decisién propia de la Entidad, ello
no exime de las responsabilidades que pudiera corresponder a los funcionarios que incumplieron en
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Su oportunidad con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado,; por ello se opina por la procedencia de modificacién del Anexo que forma
parte de la Resolucién Gerencial General Regional N° 098-2020-GR CUSCO/GGR de fecha 28 de
febrero 2020, modificacién que tendré por objeto suprimir los items B), C) y D);

Estando a los documentos del Visto, con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, Oficina Regional de Administracion, Procuraduria Pdblica Regional y la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones conferidas por el inciso b) del articulo 41° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales modificado por Ley N° 27902, el articulo 42° y el literal f)
del articulo 43° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional del Cusco
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 046-2013-CR/GRC-CUSCO, las Resoluciones
Ejecutivas Regionales N° 046, 235 y 641-2019-GR CUSCO/GR y la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 369-2020-GR CUSCO/GR del 27 de agosto 2020;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR el Anexo que forma parte de la Resolucion

i, 0f-’;Gerencial General Regional N° 098-2020-GR CUSCO/GGR de fecha 28 de febrero 2020,

suprimiendo los ftems B), C) y D), quedando de la siguiente manera:

ANEXO

DOCUMENTACION REQUERIDA

A) RECONOCIMIENTQ DE CREDITO DEVENGADO:

- Requerimiente ge Bienes o Servoics {con las especificasiones tecricas).
- Cotizaciones, Cuadre Comparatvo '
~  Cenirato {cuando sorresponga)
Order de Compra ! Orcen de Serwsio.
NEAS de Almacer onginaes cor frmas.
~  Pames Diarios firmades otignales, de correspordear
- Guade Remisidn original. frmado por Residente. Almacenero & Inspecior ce Cora yiG responsables.
~  Factura / Boleta de Venta / Recibe de Hororarios, original
Podido Compratante ce 8alica ~ PECOSA, con las lirmas correspondientes
- \Vaorizaciones. originales
- Partes Diarios originales.
~  Conformidad dei Residente e Inspector de Cbra
—  Copa legbie de la parie pertnenta dei Analitico de’ Expediente Técaco que evidence la prevision del bien o
servicio matena ce reconocimiento.
Copas legibies autantcadas gel Cuadeno de Owra, que eviderce ¢l registre del bien o servcio para la abra
Informe susientaric sobre las causas que wmpidieror el pago
Certificacion de Crédito Presupuestario actualizada
Se anexe cocumenio. en & oue se ndwidualice al o a los respensables de no haber efectuade el pago
oporivnamente con aregio a 'a rormatvidad
Aduntar como AMEXC e cuadre suschito por & Rasidente de Obra, Superescr de Obra y Cerencia Regional
que contenga la siguiente informacion
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Comisién designada con Resolucién Gerencial
General Regional N° 098-2020-GR CUSCO/GGR de fecha 28 de febrero 2020, solo procedera a
hacer la revisién de la documentacion que sustente el Reconocimiento de Crédito Devengado,
verificando la concurrencia de la documentacién que se detalla en el Item A) del Anexo de la
referida Resolucién Gerencial General Regional.

ARTICULO TERCERO.- ESTABLECER que EXCEPCIONALMENTE el Gobierno Regional
del Cusco, podra reconocer y pagar deudas que provengan de la adquisicion de bienes y servicios
generados por caso fortuito o fuerza mayor, siempre que se encuentren debidamente acreditados
y previo deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar.
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ARTICULO CUARTO.- RATIFICAR, los demds extremos de la Resolucién Gerencial
General Regional N° 098-2020-GR CUSCO/GGR de fecha 28 de febrero 2020.

ARTICULO QUINTO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucion Gerencial General Regional
a los miembros de la Comisidn encargada de la revisién de la documentacion sustentatoria de los
actos de Reconocirniento de Crédito Devengado, Oficina Regional de Administracién, Procuraduria
Pdblica Regional, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento y a los
Organos Técnico-Administrativos correspondientes de la Sede del Gobierno Regional del Cusco.

- DANCOURT VELASQUEZ
E GENERAL\REGIONAL
RNO REGIONAL DEL CUSCO
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