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RESQLUQ{ON GERENCIAL GENERAL REGIONAL

. 370 -2020-GR CUSCO/GGR
cusco, 19 0OCT. 2020

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO.

VISTO: El Oficio N° 177-2020 GR CUSCO-DRTCC de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Cusco, Oficio N° 389-2020 GR CUSCO/PPR de la Procuraduria
Pabiica Regionai, informes N° 194 y 276-2020 GR CUSCO-DRTCC-OAL de fa Oficina de
Asesoria Legal, Informes N° 113 y 175-2020 GR CUSCO-DRTCC de la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Cusco, Memorandum N° 1813-2020-GR-CUSCO-GRI de Ia
Gerencia Regional de Infraestructura y Memorandum N° 969 y 1378 -2020-GR CUSCO/ORAJ de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Cusco;

CONSIDERANDO:
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modiﬁcado por la Ley N° 27902, Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular; son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un
Pliego Presupuestal, {fenen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas Circunscripciones
territoriales, conforme a Ley; y tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional
integral sostenibie, promoviendo ja inversién pubiica, privada y el empleo; y garantizar el
gjercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
COil 108 piaiies y piogiaiiias riacionales, iegionales y locales de desaiioiic;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 001252-2017-GR-CUSCO/DRTCC de fecha 27

de diciembre de 2017, la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco
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Contratacion de la ejecucién de la obra “Construccién de la Carretera Colcha - Ccapa”, con una
longitud = 17 + 931 km del distrito Coicha — Pifipinto, Provincia Paruro y Region Cusco, por el
monto tofal de Diez Millones Cuarenta y Cuatro Mil Quinientos Cinco con 68/100 Soles (S/
’ﬂ)’nAA A4, RRl incluido IGV. nor el nlazo final de eiecuicidn de la obra de 408 dias nnlnr')rlarln
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DE TERM/NA un saldo a favor del Contratista “"CONSULTORA & CONSTRUCTORA UBR
E.I.R.L.” del monto de Seiscientos Noventa y Cinco Mil Ciento Cinco con 95/100 Soles incluido
el IGV (S/695,105.95); yDlSPONE a la Oficina de Tesoreria de la DRTCC, la devolucién de las
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Complementaria Transitoria de la Ley de/ Procedimiento Administrativo General (Texto segiin la
seccién de las Disposiciones Complementarias y Finales del Decreto Legislativo N° 1272),_
dispone: “Los procedimientos administrativos iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley, se regiran por la normativa anterior hasta su conclusion”;

-

TJ

Que, el articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General —
en ade/ante Ia Ley, establece' “Son actos administrativos las declaraciones de las entidades

sobre /os mtereses obllgaCIones 0 derechos de los adm/n/strados de una s;tuac;on concreta y
en su Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos establece, son
requisitos de valides de los actos administrativos; 1. Competencia.- Ser emitido por el érgano
facultado en razén de materia, territorio, grado, tiempo o cuantia a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesidn, quérum y deliberacién indispensables para su emisién. 2. Qbjeto a
contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su conitenido se gjusiard a o
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
v comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. [Subravado agregado]. 3. Finalidad
Puablica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan
las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, y



QQ’.’\JCA Df[ A('

BIERNO 57 GIONAL

;%ﬁggq GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO . CUSCo

.‘ J b P Trabaje ng:?" F
== Regional ek

otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad. [Subrayado agregadc]. 4. Motivacion.- E| acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico;

Que, con Oficio N° 177-2020 GR CUSCO-DRTCC de fecha 19 de junio de 2020, la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco solicita a la Procuraduria Publica
Regional, se tramite ante el Poder Judicial la Nulidad de la Resolucién Directoral N° 001252-
2017-GR CUSCO-DRTCC de 27 de diciembre de 2017 que aprueba la liquidacién del Contrato
sefialado, por considerar que se ha determinado irreguiaridades en el proceso de ejecucion
contractual por parte del contratista en calidad de ejecutor de la mencionada obra y del consultor
de supervisor de obra;

Que, por Oficio N° 389-2020 GR CUSCO/PPR de fecha 03 de julio de 2020, la
Procuraduria Puablica Regional, requiere a la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Cusco, que previamente se sirva tramitar la emisién de la Ejecutiva Regional
que identifique el agravio que ha sufrido el Gobierno Regional del Cusco y la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones Cusco, considerando que con el Informe N° 155-2020 GR
CUSCO-DRTCC-OAL de la Oficina de Asesoria Legal de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones, y el Informe de Auditoria N° 037-2018-2-5337-AC de la Contraloria General
de la Republica, no se puede determinar ef agravic;

Que, mediante Informe N*® 194-2020 GR CUSCO-DRTCC-OAL de fecha 08 de julio de
2020, emitido por la Qficina de Asesoria Legal de la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Cusco, fundamentando su posicién precisamente en el Informe N° 155-2020
GR CUSCO-DRTCC-OAL de la Oficina de Asesoria Lega! de la Direccion Regfona’ de
Transportes y Comunicaciones, y ei informe de Auditoria N° 037-2018-2-5337-AC de ia
Contraloria General de la Republica, se precisa que el perjuicio o agravio que ha sufrido la
DRTCC es de caracter econdémico, ya que se efectuaron pagos por sub partidas no efecuytadas
en sy totalidad conforme lo describig el correspondiente Expediente Técnico, generando un
perjuicio equivalente a S/ 915,268.99 (Novecientos Quince Mil Doscientos Sesenta y Ocho con
99/100 Soles);

Que, a través del Informe N° 113-2020 GR CUSCO-DRTCC de fecha 13 de julic del
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General Regional del Cusco, se disponga el tramite de la Resolucién Ejecutiva Regional que
sefiale el perjuicia o agravio que ha sufrido la DRTCC con la emisidn de /a Resolucién Directoral
N°001252-2017 GR CUSCO/DRTCC de fecha 27 de diciembre del 2017, y que posteriormente
mediarte ja Procuraduria Publica Regional se tramite su nulidad en via judicial. Derivando ia
Gerencia General Regional el Expediente Administrativo a la Oficina Regional de Asesoria
Juridica para el tréamite correspondiente, la que con Memorandum N° 969-2020-GR
CUSCO/ORAJ de fecha 19 de agosto de 2020, solicita a la Gerencia Regional de
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N°372-2020-GR CUSCO/GRI de fecha 20 de agosto del 2020, requiere a la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones Cusco, el sustenfo necesario para la emisién del acto
resolutivo que declare la expresidn de agravios correspondiente;

Que, con Informe N° 175-2020-GR CUSCO-DRTCC del 29 de setiembre de 2020, la
Direccion Regionai de Transportes y Comunicaciones dei Cusco, reitera el sustento contenido
sn &l Informe N° 113-2020 GR CUSCO-DRTCC de fecha 13 de julic de 2020, adjuntando el
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su Oficina de Asesoria Legal;

)

Que, de la evaluacion de los actuados, se tiene que del Informe N° 276-2020 GR
CUSCO-DRTCC-OAL de fecha 23 de setiembre de 2020, emitido por su Oficina de Asesoria
Legal de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, se tiene que en el
numeral 3. se sefiald, que en la emisién de la Resolucién Directoral N° 001252-2017 GR
CUSCO/DRTCC de fecha 27 de diciembre del 2017, se ha inobservado: i) El incumplimiento de

as sub partidas sobre transporte de escombros, impacto ambiental y acondicionamiento de
depositos de material excedente proyectadas en ei expediente técnico; que fueron vajorizadas
y canceladas por la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco. ii) El Informe
N° 0201-2017-GR-CUSCO-DRTCC-OSLO-EPP emitido por el Ing. Elias Palomino Paredes en
su condicién de Jefe de fa Oficina de Supervisién y Liquidacién de Obras de fa DRTCC dirigido
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al Director Regional de la DRTCC, advierte: Que, la Oficina de Supervisiéon mediante Informe
N° 170-2017-GR-CUSCO-DRTCC-OSLO-EPP formalizé observaciones a las valorizaciones de
las partidas en favor del MM.AA. sefialando que estas partidas de eliminacién no han sido
ejecutadas puesto el material de corte de la plataforma de la carretera ha sido eliminado en
taludes y quebradas en su totalidad lo que ha originado embalses en diferentes puntos del rio
Apurimac, asimismo refiere cambios del trazo del eje de carretera que han side modificados a

criterio del ejecutor y superwsor sin las aprobaciones necesarias por pan‘e dela DRTCC. (...)y
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CUSCO-DRTCC-OSLO-EPP no se otorga conformidad a la valorizacién N° 13, por cuanto con
anterioridad se emitié el Informe N° 170-2017-GR-CLUSCO-DRTCC-QSI. O-FPP iii) En fecha 19
de setiembre de 2017, el Comité de Recepcion se constituyd nuevamente en el lugar de la obra
conjuntamente que el Contratista y Supervisor de la misma, emitiéndose el Acta de Recepcién
de Obra a pesar que el Presidente de dicho Comité, Ing. Miguel Angel Soriano Vitorino, Director
de Caminos a través del Memorandum N° 694-2017-GR-CUSCO-DRTCC de! 17 de agosto de
2017 tomd conocimiento del Informe N° 170-2017-GR-CUSCO-DRTCC-OSLO-EPP. El acta fue
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siscrita por el fing. Miguel Angel Sorianc Vitorino, la CPC. Miriam Frisanchio Mayla, el Supervisor
de Obra, Residente de Obra y el Contratista, no habiéndolo suscrito el Ing. Marco Tulio Romén
Echevarria nor haher fomado r-nrmmmmnfn de las ohservaciones mencionadas aue las describid
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en su Informe N° 033-2017-GR-CUSCO-DRTCC-OSLO-mrte del 16 de agosto de 2017 remitido
a la Direccién Regional de la DRTCC;

Que, la Resolucién Directaral N° 001252-2017 GR CUSCO/DRTCC ha sido emitida por
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, sin un adecuado anélisis factico
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de la liquidacién del contrato, vulnerando asi la normatividad, generando el agravio a la
legalidad; v como consecuencia de ello se encuentra inmersa dentro de lo establecido en el
articulo 10° de LA LEY, y los numerales 1 y 2 del mismo, que establecen que “Son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion
a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acfo a que se refiere el Articulo 14", Conforme a lo precisado ademds la Resolucién
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iateria del /chocmc, carece e :cqu:ouuo de validez, PCI o Giue 1o se
! ro de los alcances de lo previsto en el articulo 14° de la Ley en mencion;
reci éndnsp an’ 2mas que el periuicio o agravio que ha sufrido la DRTCC es de caricter
econdmico ascendente a S/ 915 268 99 (NoveC/entos Quince Mil Doscientos Sesenta y Ocho
con 99/100 Soles), ya que se efectuaron pagos por sub partidas no ejecutadas en su totalidad
conforme lo describia el correspondiente Expediente Técnico;

Que, la inobservancia y contravencién de la normatividad precisada, constituye causal
de nulidad prevista en los numeral 1 % 2 del articulo 10° de LA LEY, 3% de conformidad a lo
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establecido por el numeral 11.2 del an‘lculo 11° de la Ley mencionada, “La nulidad seré conocida
v declarada por la autoridad superior a quien dicté el acto”, concordante ello con lo dispuesto
por el articulo 202° de la LEY que prevé: “202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el
Articulo 10, puede declararse de oficio a nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. 202.2 La nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que emifio el acto que se invalida. Si se
tratara de un acto emitido por una autoridad que no esté sometida a subordinacion jerarquica,
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la facultad para declarar la nulidad de los actos administrativos prescribe al afio, contado a partir
de la fecha en gue havan quedado consentidos; v conforme prevé el numeral 202.4 En caso de
que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad
ante el poder judicial via proceso contencioso administrativo, siempre que la demando se
interponga dentro de los (02) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi6 la

facultad para declarar la nulidad en sede administrativa; en mérito a lo manifestado, se puede
esz‘ablecer que en el presente caso, no corresponde declara la nulidad de oficio de la
Resoliicion Directoral N° 001252-2017-GR-CUSCC/DRTCC de fechia 27 de dicieinibie de
2017, en sede administrativa, debiéndose demandar ante el poder judicial su nulidad via el
proceso confencioso administrativo correspondiente;

Que, en el presente caso, al haber transcurrido méas de un afio desde que la Resolucién
Directoral N° 001252-2017-GR-CUSCO/DRTCC de fecha 27 de diciembre de 2017 materia
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del presente, quedé consentida al 18 de enero de 2018, corresponde demandar su nulidad ante
el poder judicial en la via contencioso administrativo;

Que, el segundo pérrafo del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
Ley que Regula el Proceso Contericioso Administrativo aprobado por Decreto Supremo N°011-
2019-JUS, establece que también tiene legitimidad para obrar activa la entidad pablica facultada
por ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare derechos subjetivos;
previa expedicién de resolucién motivada en la que se identifique el agravio que aguella produce
a la legalidad administrativa y al interés puablico, y siempre que haya vencido el plazo para que
la entidad que expidié el acto deciare su nulidad de oficio en sede administrativa;

Que, el articulo 78° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
establece que la defensa de los Derechos e Intereses del Estado a nivel del Gobierno Regional,
se gjerce judicialmente por la Procuraduria Publica Regional, como érgano de defensa judicial,
quien ejercita la representacion y defensa del Gobierno Regional del Cusco;

Estando a jos documentos dei Visto, con ias visaciones de ja Oficina Regionai de
Asesoria Juridica y Gerernicia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional del Cusco;

En uso de las atribuciones conferidas por el inciso b) del articulo 41° de la Ley N° 27867

Ley Organica de Gobiernos Regionales modificado por Ley N° 27902, el articulo 42° y el literal f)
del articulo 43° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional Cusco

-aprobade-mediante Ordenanza Regional N° 046-2013-CRIGRC-CUSCO, Resoluciones Ejecutivas

Regionales N° 046, 235 y 641-2019-GR-CUSCO/GR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 369-

af PN NP TR .
2020-GR CUSCO/GR del 27 de agosto de 2020;

RESLIEI VE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR el agravio a Ia legalidad y al interés piblico, en las
que se encuentra comprendida la Resolucién Directoral N° 001252-2017 GR CUSCO/DRTCC

-de fecha 27 -de diciembre de 2017, emitida por la Direccién Regional de Transportes y

Comunicaciones Cusco, cuya nulidad estéa prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que la gfecucién de la
precitada Resolucién Directoral, contraviene la Constitucién, la Ley y las Normas
Reglamentarias aplicables al presentfe caso, precisando ademas que el periuicio o agravio de
caracter econémico a la Entidad es equivalente a S/ 915,268.99 (Novecientos Quince Mil
Doscientos Sesenta y Ocho con 99/100 Soles), ya que se efectuaron pagos por sub partidas no
ejecutadas en su totalidad conforme lo describia el correspondiente Expediente Técnico, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién-Gerencial -Ceneral
Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR prescrita en la via administrativa, la Nulidad de /a
Resclucion Directoral N° 001252-2017 GR CLUSCQO/DRTCC de fecha 27 de diciembre de 2017,
emitida por la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento

Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Procuraduria Piiblica Regional del Gobierno
Regional del Cusco, como Organo de Defensa Judicial, ejercite la representacion y defensa del
Gobierno Regional del Cusco, con sujecién a lo previsto en el articulo 78° de la Ley N° 27867,

| Ley Organica de Gobiernos Regionales, en el proceso a instaurarse en la via del Procesos

Contencioso Administrativo, ante el drgano jurisdiccional, para demandar la nulidad de la
Directoral N° 001252-2017 GR CUSCO/DRTCC de fecha 27 de diciembre de 2017.

ARTICULO CUARTO.-. DISPONER a la Secretaria General, remitir copia de Jos
actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, para fines de la
determinacién de responsabilidades a que hubiere lugar por la emisién de la Directoral N°
001252-2017 GR CUSCO/DRTCC de fecha 27 de diciembre de 2017.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién Gerencial General Regional
a la Procuraduria Pablica Regional, Gerencia Regional de Infraestructura, Direccién Regional
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de Transportes y Comunicaciones Cusco y a las instancias técnico - administrativas de la Sede
del Gobierno Regional del Cusco, para su conocimiento v fines de Ley.

ENTE GENERAL REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO




