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RESOLUCION JEFATURAL N° 000408-2020-JN/ONPE
Lima, 16 de Noviembre del 2020

VISTOS: La Resolucion Jefatural N° 000293-2020-JN/ONPE, que dispuso
sancionar a la ciudadana VIVIANA PATRICIA LEON UGARTE, excandidata a
vicegobernadora regional de Lima; la Carta N° 000574-2020-SG/ONPE de la Secretaria
General; el escrito presentado por la referida ciudadana con fecha 19 de octubre de 2020,
mediante el cual interpone recurso de reconsideracion contra la citada resolucion; los
informes N° 000245-2020-SG/ONPE y 000251-2020-SG/ONPE de la Secretaria General,
asi como el Informe N° 000595-2020-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
l. Antecedentes

Mediante Resolucion Jefatural N° 000293-2020-JN/ONPE de fecha 24 de setiembre de
2020, se sanciond la ciudadana VIVIANA PATRICIA LEON UGARTE, excandidata a
vicegobernadora regional de Lima (en adelante, administrada), con una multa de diez
Unidades Impositivas Tributarias (10 UIT), por no presentar a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) la informacion financiera de su campafa electoral durante
las Elecciones Regionales y Municipales 2018 (ERM 2018) en el plazo legalmente
establecido, de conformidad con el articulo 36-B de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas (en adelante, LOP), y de acuerdo a los fundamentos expuestos
en la referida resolucion;

Ahora bien, es importante precisar que la normativa aplicable al presente procedimiento
administrativo sancionador es aquella que estuvo vigente hasta antes de la entrada en
vigencia de la Ley N° 31046, Ley que modifica el Titulo VI, “Del Financiamiento de los
Partidos Politicos de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas”, publicada en el
diario oficial El Peruano el 26 de setiembre de 2020;

Habiendo sefalado lo anterior, resulta oportuno mencionar que la decisién contenida en
la Resolucién Jefatural N° 000293-2020-JN/ONPE se sustent6 en los siguientes hechos:

i)  Conforme a la normativa aplicable, la administrada tenia la obligacion de presentar la
informacion financiera de ingresos y gastos de su campana electoral durante las ERM
2018, segun lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP hasta el 21
de enero de 2019;

i) Através del Informe N° 290-2019-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, de fecha 13 de
junio de 2019, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de Finanzas Partidarias
determind que concurrian circunstancias que justificaban el inicio del procedimiento
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campana electoral durante las ERM 2018, segun lo previsto en el numeral 34.6 del
articulo 34 de la LOP;

iv) Mediante Carta N° 000267-2019-GSFP/ONPE, notificada el 8 de enero de 2020, la
GSFP comunico a la administrada el inicio del PAS —conjuntamente con los informes
y anexos—, Yy le otorgd un plazo maximo de cinco (5) dias habiles y un (1) dia
calendario mas por el término de la distancia para que formule sus alegaciones y
descargos por escrito;

v) Mediante Informe N° 000251-2020-GSFP/ONPE del 18 de febrero de 2020, la GSFP
elevd a la Jefatura Nacional el Informe N° 525-2020-PAS-JANRFP-
SGTNGSFP/ONPE, Informe Final de Instruccién contra la administrada, por no
presentar la informacion financiera de aportes e ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campana electoral de las Elecciones Regionales 2018 en el
plazo establecido por ley, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 123 del
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, aprobado por
Resolucién Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE (RFSFP);

vi) De conformidad con lo establecido en el articulo 124 del RFSFP, a través de la Carta
N° 000371-2020-SG/ONPE se notifico el 24 de febrero de 2020 el Informe Final de
Instruccion y sus anexos, a fin de que la administrada en el plazo de cinco (5) dias
habiles formule sus descargos;

vii) A través del Informe N° 000100-2020-SG/ONPE, del 5 de marzo de 2020, la
Secretaria General comunicé a la Jefatura Nacional la presentacion de descargos por
la administrada, dentro del plazo legal otorgado;

La referida resolucion sancionadora fue notificada a la administrada el 29 de setiembre de
2020, mediante Carta N° 000574-2020-SG/ONPE de la Secretaria General;

Mediante escrito presentado el 19 de octubre de 2020 a través de la Mesa de Partes de
la Sede Central, la administrada interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Jefatural N° 000293-2020-JN/ONPE;

Posteriormente, con fecha 20 de octubre de 2020, a través de la Mesa de Partes Virtual
Externa, la administrada presenta una ampliacion de su recurso de reconsideracion.

Il. Analisis del recurso de reconsideracion

El articulo 127 del RFSFP establece que:

Contra la resolucién puede interponerse el recurso de reconsideracion ante la Jefatura
Nacional de la ONPE, en un plazo no mayor de quince (15) dias, contados desde la
notificacion de la resolucion y sera resuelta en el plazo de treinta (30) dias.

Siendo asi, el presente recurso de reconsideracion fue interpuesto dentro del plazo
establecido y, por consiguiente, corresponde analizar los argumentos desarrollados por la
administrada;

En su escrito del 19 de octubre de 2020, la administrada sefiala que no presenté la
informacion financiera de su campanfa electoral correspondiente a las ERM 2018 en
virtud de que no tuvo ingresos ni egresos. Asimismo, acompafia a su escrito una
misiva, en calidad de nueva prueba, que dirigid a la GSFP con fecha 16 de octubre
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del presente afio, consignado como saldo de los conceptos de aportes y gastos de
su campanfa electoral, la cifra cero (0);

Sobre lo manifestado por Ila administrada es importante sefalar
independientemente de que, si tuvo o no aportes y gastos en su campana electoral,
existia la obligacion legal de remitir dicha informacién a la GSFP en el plazo
establecido en el articulo 34.6 de la LOP, siendo que para efectos de la rendicién
de cuentas de las ERM 2018 el plazo para su presentacién vencia el 21 de enero
de 2019;

Respecto del documento proporcionado por la administrada en su recurso, como
nueva prueba, en el que informa a la GSFP que no tuvo ningun aporte ni ningun
gasto, habria que sefialar, por un lado, que no cumple con la formalidad prevista por
el RFSFP, dado que dicha informacién no se encuentra contenida en los formatos
que para tal efecto aprobé la ONPE: Formato 7 (Aportaciones/ingresos de campana
electoral recibidos por candidatos a cargos de eleccion popular) y Formato 8
(Gastos de campana electoral efectuados por candidatos a cargos de eleccion
popular), y por otro, su presentacion es sumamente extemporanea, dado que a la
fecha en que fue entregada ya habia sido resuelto el PAS seguido en su contra, y
ademas, transcurrido mas de un afio y medio desde el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de su obligacion;

Por otro lado, en su escrito ampliatorio del 20 de octubre de 2020, la administrada
sefiala que no fue notificada de la resoluciéon de inicio del PAS sino tan solo del
informe final de instruccion. Al respecto, de la revision de los actuados se tiene que
ambos documentos fueron diligenciados en su domicilio, en la direccion consignada
en el documento nacional de identidad de la ciudadana, atendiendo a las
formalidades previstas en el articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS;

Asimismo, la administrada refiere que no tomd conocimiento de la Resolucion
Jefatural N° 000320-2018-JN/ONPE, publicada en el diario oficial El Peruano el 3
de enero de 2019, mediante la cual la ONPE fij6 el 21 de enero de 2019 como ultimo
dia para que las organizaciones politicas, candidatos y/o responsables de campafa
presenten la informacion financiera de campana electoral de las ERM 2018, dado
que no lee dicho diario. Al respecto, habria que senalar que la finalidad de dicha
resolucion era precisar la fecha limite para que los excandidatos presenten la
informacion financiera de su campafa electoral; sin embargo, la obligacién de rendir
cuentas nace de lo dispuesto en el articulo 34.6 de la LOP; y de acuerdo con el
principio de publicidad normativa, se presume, sin aceptar prueba o alegato en
contrario, que toda norma desde su publicacion es conocida por la ciudadania;

En ese mismo sentido, el articulo 109 de la Constitucion Politica establece que: “La
ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial [E/
Peruano], salvo disposicion de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte” [agregado nuestro]. Por lo que, en el presente caso, al tratarse de una norma
vinculada a la actividad politica, la candidata a vicegobernadora regional tenia la
obligacién de conocerla;

Por otra parte, la administrada sostiene que la responsable de campafa era la
candidata a gobernadora regional, por lo que correspondia a ella entregar la
informacion financiera de la campana electoral. Al respecto es conveniente sefalar
que, de la revision de lo actuado en el expediente, no se aprecia alguna acreditacion
a un responsable de campana por parte de la administrada de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 34.5 de la LOP, siendo que tampoco la administrada ha
acompanado a su recurso prueba alguna sobre lo manifestado;

En el mencionado escrito ampliatorio, la administrada también sostiene que no hubo
intencionalidad en el incumplimiento de entregar la informacién financiera de su
campana electoral a la ONPE por lo que no seria pasible de sanciéon. Sobre lo
manifestado debemos senalar que, al margen de la intencionalidad de la
administrada, tenemos que el hecho objetivo es el incumplimiento de una
disposicion legal, por lo que la legislacion ha previsto que dicha conducta sea
pasible de una sancion;

En consecuencia, habiéndose efectuado el analisis de los argumentos expuestos por la
recurrente en su recurso de reconsideracion, se advierte que estos no desvirtuan los
fundamentos de la sancion impuesta mediante Resolucion Jefatural N° 000293-2020-
JN/ONPE; por lo que, corresponde declararlo infundado;

De conformidad con lo dispuesto en el literal z) del articulo 11 del Reglamento de
Organizacién y de Funciones de la ONPE, aprobado por Resolucion Jefatural N° 063-
2014-J/ONPE y sus modificatorias;
Con el visado de la Secretaria General y de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por

la ciudadana VIVIANA PATRICIA LEON UGARTE, excandidata a vicegobernadora
regional de Lima, contra la Resolucién Jefatural N° 000293-2020-JN/ONPE.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR a la ciudadana VIVIANA PATRICIA LEON UGARTE
el contenido de la presente Resolucion.

Articulo Tercero.- DISPONER Ila publicacién de la presente Resolucion en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe

Oficina Nacional de Procesos Electorales
PCSliab/hec/rca
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