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Informe Téemco N° 001-2016-ULOG HNHU y ol informe N° 005

2016 OAJ HNHU de fecha 11 de encro de 2016 de la Oficina de Asesoria Juridica. sobre el recursao

de apelacion interpuesto por ol postor

D'CAVIG MEDICAL SAC.. contra ¢l otorgamicrito de lza

Buena Pro de la Adjudicacion Directa Sclectiva N 029 2015-HNHU "Mantenimiento Corrective de ia
Calandna Industrial dei Servicio de Lavanderia del Hospital Nacional Hipolito Unanue™,

CONSIDERANDO:

Que. el 20 de noviembre de 2015, el Comié Fspecial Permanenie de Servicios convocd a
traves del SFACE, el proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva N 029-2015-HNHU
“Mantenimiento Correctivo de la Calandria Industrial del Servicio de Lavanderia del Hospital Nacional
Hipdlilo Unanue®, sislema de contraiacion a suma aizada, con un valor referencial ascendente a S/

65 000.00 (Sesentaicinco Mil con 00/100 Sol

es}, incluidos los impuestos de | ey,

Que. el 15 de dicembre de 2018 se llevd a cabo ia presenlacion de propuesias técnicas y

economicas y el
Propuestas,

15 de diciembre de 2015, se Hevo a cabo el acto de Calificacion y Evaluacién de

Que. el 15 de diciembre de 2015 se regisird el Otorgamiento de la Buena Pro de acuerdo a la
informacion publhicada en el Sistema Clecironico de Contrataciones det [Fslado — SCACL con los

siguientes resultados finales:
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Que, mediante escrito presentado el 22 de diciembre de 2015, el impugnante
CORPORACION EFAMEINSA E INGENIERIA S.A., presenta recurso de apelacion contra el
ctorgamiento dc ta Buena Pro de la Adjudicacion Directa Selectiva N® 029-2015 HNHU
“Mantenumento Correctivo de la Calandria Industrial del Servicio de Lavanderia del Hospital Nacional
Hipolito Unanue”, fundamentando su recurso en los siguientes argumentos: i) Solicita se admita ol
recurso de apelacion; i) Se disponga fa no admision de la propuesta de la empresa D’Cawvig Medical
SAC. por no cumplir con los requenmientos técnicos minimos; 1) Se proceda a revocar of
otorgamiento de la Buena Pro a favor de la empresa D'Cawig Medical SAC de la Adjudicacion
Directa Sclectiva N® 028-2015 HNHU. y iv) Como consecucncia de lo anterior, se otorgue la Buena
Pro de la ADS N™ 029 2015-HNHU a CORPORACION EFAMEINSA E INGENIERIA S A .

Que, con fecha 23 de diciembre de 2015 (Exp. N°15 048157-001) CORPORACION
EFAMEINSA E INGENIERIA S.A. subsana e recurso dc apelacion, adjuntando la garantia
equivaiente al 3% del valor referencial del proceso mmpugnado. adjuntando !a Carta Fianza N°
010512362 600 de fecha 22 de dictembre de 2015 del Banco Interbank

Que, el 28 de diciembre de 2018, a través de la Carta N° 376-2015-UL-HNHU, 1a Unidad de
Logistica efectuo el traslado del recurso de apelacion interpuesto al postor D 'Cavig Medical S.AC..

Que. el 6 de encro de 2016 D'Cawvig Medical SAC. absuelve el traslado del recurse do
apclacion presentado por el postor Corporacton Efameinsa £ Ingenieria S A ratificando la caificacion

Que, corresponde FIJAR LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS, luego de verificado la
procedencia del recurso presentado ante la Mesa de Partes de la Entidad y declarada su admision.
corresponde efectuar ¢l anahsis de fondo del mismo. para lo cual cabe fijar los puntos controvertidos
del presente recurso, debiendo tenerse en consideracion o establecido en el Acuerdo de Sala Plena
N® 002-20%2 de fecha 5 dc jumo de 2012, del Organismo Supervisor de las Contrataciones dcel
Estado, respecto a los alcances de los articulos 114 y 118 dei Reglamento, segun el cual: “{...) s6lo
seran _materia_de la decision los puntos controvertidos gue se sustenten en los hechos
contenidos en_el recurso de apelacion presentado por el impugnante y en la absolucion del
traslado _del referido recurso que presenten los demas postores intervinientes en el
procedimiento de impugnacion’”

Que, en el marco de lo indicado, sc advierte gue 10s puntos controvertidos se circunscriben a
o siguiente: 1) Verdicar si corresponde la recahficacion de la Propuests Técnica del postor D'Cavig
Medical S A.C.. y 2) Efectuar 1a venficacian integral de las propuestas tecnicas desde su calficacion a
fin de determmnar {a aplicacion de ios factores de evaluacidn asi como ia posibiidad de elaborar et
cuadro comparativo y ¢l otorgamiento de la Buena ¥ro de corresponder:

Que, con relacien a los cuestionamientos formutados por el impugnante contra el
otorgamicnto de la Buena Pro en el proceso de seleccion de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 029-
2015-HNHU “Mantenimientc Correctivo de ia Calandria industrial del Servicie de Lavanderia doi
Hospital Nacional Hipélito Unanue™ es preciso tener en cuenta gue las Bases constituyen ias reglas
del proceso de seleccion y s en funcion de ellas que debe efectuarse la caificacion y evaiuacion de
las propuestas; conforme a lo dispuesto en el articulo 26° de la Ley, lo establecido en las Bases, en la
citada norma y su Reglamento, obliga a todos los postores y a ia Entidad convocante;

Que. por su parte. el articulo 61° del Reglamento ha establecido que “Para que una propucsta
sea admiida debera inclur, cumphr vy, en su caso, acreditar ia decumoentacion de  presentacion
obligatoria que se establezea en las Bases y los requerimientos técntcos minimos que constituyen las
caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquicr ofro requisito establecido como tal en ias
Bases y on las disposiciones legales que regulan ¢l objeto materia de la contratacion™

Que. en ese sentido. tanto la Enfidad como ios postores se cncuentran obligados a cumpiir to
establecido en las Bases, teniendo el postor la obhaacion de presentar su propuesta conforme a ta
documentacion requerida en las Bases, asi como haber sustentado debidamente fas especificaciones
tecnicas defalladas cn aquelfas, y la Entidad ¢l deber de calificar las propuestas presentadas
austandose a dichos parametros:
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Que, en este extremo, de la revision integral de la Propuesta Tecnica presentada por el postor
D'Cavig Medical S.AC.. asi como de la documentacion presentada para su admision, verficar el
cumplimiento y de ser el caso declarar la admision de la misma, aphcar factores de evailuacion y
de corresponder revocar y otorgar la Buena Pro del mismo, conforme a io solictado:

Que, en tal sentido, en funcion a fa decision del Comite Especial y el recurso de apelacion
interpucsto, corresponde verificar que la Propuesta Técnica del postor B'Cavig Medical SAC.
cumplo con acreditar las ESPECIFICACIONES TECNICAS y los REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS previstos en et numeral 2.5 CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS y el Capitulo 11l de ias
Bascs det proceso de  seleccion de Addicacion Directa  Selectiva N7 029-2015 HNHU
‘Mantcmmuento Corrective de la Calandna Industrial del Servicio de Lavanderia del Hospital Nacional
Hipodito Unanue”, asi como verificar ta calificacion efectuada por el Comité Especial cn o que
respecta a los FACTORES DE EVALUACION contenidos en el Capitulo |V de las Bascs Integradas:
a) Si of postor adjudicado cumplio con acredifar con su Propuesta Téorica que ha efectuado dos
servicos de mantermmiento de equipos de lavanderia o venfas y/o mstalacion de equipos de
lavanderia: y b)) St of Comité Especial ha ofectuado una meorrecta calificacion en of FACTOR D
EVALUACION de la Propucsta [éomica del postor D' Cavig Medical S.AC.

Que, cn atencion a elio, de ia revision integral de la Propucsta Tecnica presentada por cf
postor D'Cawvig Medical $.A.C, ha podido establecer que a fojas 15 al 33 de la misma. acredita quc
estc cumple con la experiencia al haber acreditado los servicios do manterimiento de cquipos de
lavanderia. no existiendo ninguna norma que especifiqgue el orden de fa presentacion de la Propuesta
Tecnica, fa misma que debe ser evaluada en su integridad;

Qut:, acerca dc ia supuesta falta dc presentacion de la documentacion de presentacion
obhgatoria. se ha verficado que la Propuesta Tecnica del postor D'Cawvig Medical S A C. ha cumplido
con dicha presentacion asi como de la Declaracion Jurada de Cumpiimiento de los Requermicntos
Tecnicos Minimos, la misma que obra a folios 3 de la Propuesta Tecnica del postor adjudicado;

Que. en lo que respecta a la calificacion de los FACTORES DE EVALUACION de Expenenc:a
en la Actwvidad y Cumphmiento dei Servicio. en el Informe Técmco N°® 001-216-ULOG HNHU. of
organo técnico de {as contrataciones informa que el Comite Especiai no valido ¢ comprobante de
pago correspondiente a la FACTURA N°® 1427, y por ello solamente se le otorgo un total de 20 puntos
en el rubro Experiencia en la Actividad, de acuerdo al siguiente detallie:

N° CONTRATO O/C MONIC
COMPROBANTE DE PAGO

1249 Si. 30 285,00

1262 23 700,00

1231 37 100,00

o 1449 37 250,00

S 1450 60 416,00
/7 1399 29 900,00
N / TOTAL Sl. 218 651,00



Que, por otro lado, debe considerarse que las facturas 1449, 1450 y 1399 han sido objete de
Ia detraccion del 10% conforme a ley, lo que es verificable con los documentos de folios 24 al 32 de la
Propuesta écnica de D'Camvig Medical S.A.C.; y de acuerdo a la metodologia para la asignacion del
puntaje en el rubro Expenencia en la Actividad y el monto acreditado por et adjudicatano, se tienc quc
le correspondia el puntaje de 20 puntos en el rubro Experiencia en la Actividad, asi como 20
puntos en el rubro Cumplimiento de la Prestacion por las seis constancias validadas por el Comité
Permanente de Servicios,

Que. sin embargo, de revision de los documentos que sustentan kos rubros de Expertencia en
la Actividad  y de Cumplimento de la Prestacion del postor adjudicado, sc observa que ¢l cheque N°
00000041 4 de foho 19, por 8/. 23 700.00, de fecha 24 de julio de 1912, de |a Propuesta Tecnica de
D Cavig Medical S A.C., este no se encuentra o vicne acompanado del voucher de deposito o del
reporte de estado de cuenta, que demuestre fehacientemente la cancelacion del servicio prestado y el
ingrese de tos recursoes al patnmonio de la empresa, io cual si fue cumphdo en ol caso de los demas
serviclos propuestos por el postor adyjudicatano;

Que, en funcion de lo observado en el considerando precedente, debemos aseverar que ello
acarreara gue se tenga que realizar una nueva calificacion cn los rubros de Experiencia en la
Actividad y Cumplimiento del Servicio de ta Propuesta Tecnica del postor D'Cavig Medicai S AC.,
considerando la copia de las facturas, el reponte de estado de cuenta asi como las constancias de
conformidad de los servicios prestados por el postor adjudicado y en funcion de los parametros
establecidos en las Bases integradas y que dicha calificacion se enmarque en la normativa de 1a Ley
de Contrataciones dcl Estado y su Reglamento, asi como las demas normas aplicables;

Que, de otro lado. se observa que el Comité Espcoial otorgd un puntaje de 20 puntos ai
postor D'Cavig Medical S.A.C. en el rubre Personal Propuesto para fa Prestacion del Servicio, puntajc
que implicaba que ci personal planteado haya acreditado mas de cinco (5) anos de expernencia en la
especialidad. Pero, de la revision de los folios 35 at 58 de la Propuesta Técnica de D'Cawvig Medical
SA.C., aparece que dicho pastor propuso a un ingenierc Mecanico Electricista y a un Técnico
Mecanico, guienes debian acreditar el tiempo de experientia en la especialidad para acceder al
puntaje siguicnte:

- Mas de 5 anas 20 punios Mas de 4 hasla D anos 15 purics

~  Mas de 3 anos hasla 4 afdos 10 punlos

Que, la calificacion cfectuada por ¢l Comité Especial Permanente de Servicios no sc condice
con los parametros establecidos en el rubro C .- Personal Propuesto para 1a Prestacion det Servicio. el
cual dispene gue la cabficacion sera en funcion del tiempo de experiencia en la especialidad del
personal propuesto;

Que, de acuerdo a lo sefialado en las Bases Integradas, la calficacion dehe ser inteagrat
respecto a todo el persgnal propuesto, y en funcion de dicha evaluacion es que se asighara ei purdaje
que acrediten los postores; observandose que con el Certificado de Yrabajo de follos 54 de la
Propuesta Tecnica del postor O'Cavig Medical S A.C.. el Ing. Guillermo Rafael Olivares Maldonado
solo acredita 3 afos, 11 meses y 15 dias a la fecha de presentacion de propuestas ocurndo cl
15/12/2015; en cuyo caso, Gnicamente correspondera otorgar 10 puntos en el rubro Personal
Propuesto para la Prestacion del Servicio al postor adjudicado;

Que. finalmente, observamos que el puntaje tecnico asignado al postor D'Cawvig Medical
S A.C no esta en funcion del numero de servicios presentados, y el puntaje totat de 83.21 asigniado al
postor Corporacion Efameinsa e Ingenieria 5.A. en el Acta de Evaluacion y Otorgamiento de la Buena
Pro no concuerda con la suma de los puntajes técnico y ccanomico que aparece en el Acta:

Que, El articulo 56° de ia Ley de Contrataciones del Estado, prescrnbe que "kl Trnibunal de

"Contrataciones del Estado. en los casos gue conozca. dectara nulos 10s actos expedidos. cuando
-hayan sido dictados por organo incompetente, confravengan las normas legales, contengan un
“imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita

por la normatividad apiicable. debiendo expresar en la Resolucion que expida la etapa a la que se
retrotracra el proceso de seleceion. El Titular de la Entidad declara de oficio la nuhidad del proceso de
seleceion, por tas mismas causales previstas cn el parrafo anterior, solo hasta antes de la celebracion
del contrato, sin penuicio que pueda ser declarada en la resoluclon recaida sobre ei recurso do
apclacion™;
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Que, por su parte, el articulo 59° del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado
sefiala qgue “Una vez absueltas todas jas consultas y/u obscrvaciones, o si las mismas no s¢ han
presentado, las Bases quedaran integradas como reglas definitivas y no podran ser cuestionadas en
ninguna otra via i modificadas por autondad administrativa alguna. bajo responsabiidad del Tituwiar
de ia Entidad. Esta restriccion no afecta ia competencia det Tnbunal para declarar la nukdad do!
proceso par deficiencia en las Hases”,

Que el articulo 227 del Reglamento de la tey de Contrataciones del Estado, aprobado pos
Decreto Supremo N 184 2008 EFF y modificade por Gecreto Supremo N° 138-2012-EF . sefala que
Los procesns de seleceion confendian fas efapas siguentes. satvo las excepeiones establecitsas on
of presente articulo: 1. Convocatoria, 2. Registro de parhicipantes. 3. Formulacion y absolucion de
consultas, 4. Fornulacion  y  absolucion  de observaciones, 5. Integracion  doe jas Bases, 6.
Presentacion de propuestas, 7. Calificacion y Evaluacion de Propuestas y 8. Otorgamiento de K
Buena Pro 7 Flincumplimento de alguna de las disposiciones gue regulan of desarroffo de esias
ctapas constituye causal de muilidad de las efapas siguentes dol procesa, de conformudad con o
dispuesio oo of articulo 56° de fa Ley. y o retrotrac: al momento anterior a aquel en Que Se progufo
dicho mewnplitnierio”

Que. en consecuencia de coniormidad con lo establecido en el articulo 56° de la Ley de
Conirataciones del Cslado corresporde deciarar la nulidad del Acta de [Cvaluacion de las Propuestas
Tecnicas y Economicas y Otorgameento de ia Buena Pre de la Adjudicacion Directa Selectiva N° 029-
2015 HNHU “Manterimiento Corrective de la Calandna industnal del Scrvicio de Lavanderia del
HNHLU". debiondo retrotracrse el proceso de seleccion a la £tapa de Calificacion y Evaluacion de
Propuestas;

Estando a lo opinado por la Unigad de Logistica en el informe Técmco N°® 001-2016-ULOG
HNHU. y a lo informado por la Oficina de Asesorta Jurioica en ¢ informe N™ 005 2016 OAJ-HNRHU de
fecha 11 de enero de 2016;

Con of visado de |a Jefa de la Umdad de Logistica, det Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
v de 1a Directora Elecutiva de ta Oficina de Admimistracion: y,

De conformidad con lo dispuesto cn la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobada por
Decrelo legislativo N® 1017, modificada por ley N° 29873, en el Reglamento de la ley de
Confrataciones del kstado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008 Ef modificado por el
Dezreto Supremo N® 138 2012-Ef ¢ y. de acuerdo a lo previsto en el Reglamenio de Crganizacion y
Funciones del Hospital Nacional Hipetito Unanue. aprobado’ por la Resolucion Ministenal N° 098
Z012IMINSA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad det Acta de [valuacion de las Propuesias Teécnicas vy
Fconémicas y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Direcla Selectiva N¢ 029-2015-1 INHU
Mantemmiento Correclive de la Calandria Industrial de! Servicio de {.avanderia del | INHU . debiendo
retrolraerse el proceso de seleccidn a la Elapa de Calificacidn y Evaluacion de Propuestas par parle
del Comilé Cspecial Permanente de Servicios”, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente Resolucion



Articulo 3°.- DISPONER Ia devolucion de la garantia presentada para la interposicion del
recurso de apelacion por el postor Corporacion Efameinsa E Ingenicria S.A.

Articulo 4°.- Disponer que {a Oficina de Comunicaciones publigue la presente Resolucién en ia
Pagina Web de la institucion asi como Iz Unidad de Logistica publique la Resolucion en el SEACE.

Registrese y comuniguese.
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