MINISTERIO DE AGRICULTURAY RIEGO

ﬁ\_l.C ADE L
Q¥ &,

Resolucion de Secretaria General

Nro. 169 -2020-MINAGRI-SG
Lima, 20 de noviembre de 2020

VISTO
~ El Informe N° 216-2020-MINAGRI-SG/OGGRH-ST, de la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de
Agricultura y Riego (en adelante STPAD-MINAGRI); v,

CONSIDERANDO

Que, con Informe N° 039-2016-MINAGRI-PEDAMAALC-0OAL, de fecha 15 de

. o/ diciembre de 2017, se establecen presuntas responsabilidades administrativas en el

=¥ proceso de Adjudicacion Directa Selectiva N° 001-2015-MINAGRI- PEDAMAALC-DE, en
las cuales estaria implicado, en su calidad de Director Ejecutivo, el sefior Nahum Teéfilo
Teran Ayay;

Que, sobre la base del Informe de Precalificacion N° 001-2017-MINAGRI-
PEDAMAALC/ST, emitido por la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Proyecto Especial Datem del Maraiidon — Alto Amazonas — Loreto —
-Condorcanqui — PEDAMAALC y el Acta N° 002-2017-MINAGRI-COM-AD HOC PAD/ RSG
N° 0027-2017-MINAGRI-SG, se notificod por carta notarial de fecha 27 de noviembre de
2017 la carta sin numero “Carta N° 2017-MINAGRI-COM-AD HOC PAD RSG N° 0027-
2017-MINAGRI-SG”, de la Presidencia de la Comision Ad Hoc del Ministerio de Agricultura
y Riego, en la que se disponia el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al
sefior Nahum Tedfilo Teran Ayay, por presunta infraccién a lo previsto en el inciso 2) del
articulo 6° y el inciso 6) del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcién Publica;

Que, el 13 de diciembre de 2017, el impugnante realizé sus respectivos
descargos, contradiciendo esencialmente los hechos imputados en su contra;

Que, presentados los descargos del impugnante, mediante Resolucién Ministerial
N°® 0450-2018-MINAGRI, del 15 de noviembre de 2018, el Despacho Ministerial dispuso la
medida disciplinaria de suspension por noventa (90) dias sin goce de compensaciones, por
los hechos que le fueron imputados al inicio del procedimiento administrativo disciplinarios,
siendo sancionado por infraccién a lo previsto en el inciso 2) del articulo 6° y el inciso 6)
del articulo 7° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;

Que, al no encontrarse conforme con la sancion impuesta, el 11 de diciembre de
2018, el impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Ministerial N°
0450-2018-MINAGRI, del 15 de noviembre de 2018, solicitando se declare la nulidad de la



sancion, sefialando esencialmente que se habria vulnerado el debido procedimiento
administrativo dado que el acto de inicio no contaria con las formalidades previstas en ley;

Que, mediante Resolucion N° 000068-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de
fecha 16 de enero de 2019, el Tribunal del Servicio Civil declaré la Nulidad de la Carta N°
2017-MINAGRI-COM-AD HOC PAD RSG N° 0027-2017-MINAGRI-SG, del 27 de
noviembre de 2017 y de la Resolucion Ministerial N° 0450-2018-MINAGRI, del 15 de
noviembre de 2018, emitidas por la Presidencia de la Comisién Ad Hoc y el Despacho
Ministerial del Ministerio de Agricultura y Riego; al haberse vulnerado el principio de
legalidad y el debido procedimiento administrativo;

Que, al respecto, se debe indicar que la citada Resolucién fue leida el 17 de
enero de 2019, conforme el Cargo de Lectura de Informacion, notificado el 25 de enero de
2019;

Que, en atencion a los hechos reportados, al sefior Nahum Tedfilo Teran Ayay, ex
Director Ejecutivo del Proyecto Especial Datem del Marafion — Alto Amazonas - Loreto —
Condorcanqui — PEDAMAALC, se le imputa haber aprobado las Bases del Proceso de
Adjudicacion Directa Selectiva N° 001-2015-MINAGRI- PEDAMAALC-DE, con fecha 07 de
diciembre de 2015, las mismas que no estaban suscritas por todos los miembros
integrantes del Comité Especial; infringiendo con esta conducta el articulo 35 del entonces
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
184-2008-EF;

Que, asimismo, se imputa al servidor no haber realizado ninguna acciéon a
efectos de determinar las responsabilidades administrativas de los servidores involucrados
en la irregular adquisicién del vehiculo, ya que no fue entregado dentro del plazo
establecido, es decir, el 12 de enero de 2016, fijado en el Contrato N° 008-2015-
PEDAMAALC, celebrado el 28 de diciembre de 2015, pese a que tuvo conocimiento que la
camioneta no habia sido entregada en la fecha pactada, ni en el lugar previsto en las
bases (Yurimaguas), ya que el propio servidor suscribié el Memorando N° 014-2016-
MINAGRO-PEDAMAALC-DE, de fecha 26 de enero de 2016, solicitando al Director de la
Oficina de Administracién, pasajes y viaticos para la comision de servicios a Lima, del 28 al
30 de enero de 2016, a favor del sefior Johnny Aron Garcia Ayambo, a fin que este realice
gestiones para el traslado de la camioneta, la cual fue entregada en la ciudad de Lima, el
30 de enero de 2016;

Que, sobre el caso en particular, se debe tener en cuenta que las fechas de la
comision de las presuntas faltas que se atribuyeron al sefior Nahum Tedfilo Teran Ayay,
ex Director Ejecutivo del Proyecto Especial Datem del Marafién — Alto Amazonas — Loreto
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- Condorcanqui — PEDAMAALC, son las siguientes:

» Aprobacion de las Bases del Proceso de Adjudicacion Directa Selectiva N° 001-2015-
MINAGRI-PEDAMAALC-DE:

Se produjo el 07 de diciembre de 2015. en consecuencia, la prescripciéon larga ha
operado el 07 de diciembre de 2018.

> No haber realizado ninguna accién a efectos de determinar las responsabilidades
administrativas de los servidores involucrados en la irregular adquisicion del vehiculo, ya
que no fue entregado dentro del plazo establecido:

Se produjo el 12 de enero de 2016, en consecuencia, la prescripcion larga ha operado el 12
de enero de 2019.

»  Suscribir el Memorando N° 014-2016-MINAGRO-PEDAMAALC-DE, solicitando pasajes y
vidticos para la comision de servicios a la ciudad de Lima, a fin de que se realicen las
gestiones para el traslado de la camioneta:

Se produjo el 26 de enero de 2016, en consecuencia, la prescripcion larga ha operado el 26
de enero de 2019.

Que, se debe tener en cuenta que con Oficio N° 317-2019- MINAGRI-SG-
OGGRH, recibido por el Tribunal del Servicio Civil el 02 de abril de 2019, la Directora de la
Oficina General de Gestion de Recursos Humanos solicité la devoluciéon del expediente
administrativo que dio lugar a la Resolucion N° 000068-2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala,
de fecha 16 de enero de 2019;

Que, al respecto, con fecha 06 de julio de 2020, a través del Acta de entrega de
expediente, la Secretaria Técnica del Servicio Civil entregd el expediente solicitado,
conforme el numeral 8) de la citada Acta, documento que fuera recibido por Alfredo
Christian Alejos Guevara; siendo que con fecha 11 de agosto de 2020, se remitieron los
actuados a la STPAD-MINAGRI para el deslinde de responsabilidades;

Que, por lo tanto, con fecha 06 de julio de 2020, esto es, estando ya prescrita la
accion para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) en contra del
investigado, la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos obtuvo los antecedentes
de la Resolucién N° 000068-2019-SERVIR/TSC- Segunda Sala, de fecha 16 de enero de
2019;



Que, del mismo modo, con fecha 11 de agosto de 2020, cuando ya habia
prescrito la accién para iniciar el PAD en contra del investigado, esta STPAD-MINAGRI
obtuvo el expediente que forma parte de los antecedentes de la Resolucion N° 000068-
2019-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de fecha 16 de enero de 2019;

Que, estando a la revision de los plazos, corresponde declarar de oficio la
prescripcion de la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
PAD en contra del servidor Nahum Tedfilo Teran Ayay, ex Director Ejecutivo del Proyecto
Especial Datem del Marafién — Alto Amazonas — Loreto — Condorcanqui — PEDAMAALC;

Que, respecto a los plazos de prescripcion, el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion del PAD, tanto para su inicio, asi
como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del
procedimiento, la referida disposicién legal prevé un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y un (1) afo a partir de la toma de conocimiento por parte
'\ de la oficina de recursos humanos de la entidad,

Que, sobre el particular, el articulo 97 del Reglamento General de la de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa
que:

“97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a
los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina
de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio
calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que
no hubiere transcurrido el plazo anterior (...)". -

Que, del mismo modo, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, establece lo siguiente:

“La prescripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) arfios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces
o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En ese tlitimo
supuesto, la prescripcién operard un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios”.

Que, en el mismo sentido, el citado numeral establece un supuesto especial
cuando la denuncia provenga de una autoridad de control, precisandose lo siguiente:
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“Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demas casos, se
entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente.”

Que, con respecto al tramite de la prescripcion, el numeral 97.3 del articulo 97 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, establece que la prescripcion es
declarada por el titular de la entidad;

Que, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que:
“Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que
pone fin al PAD al servidor 0 ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento”;

Que, si bien es cierto, ni el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, ni la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC prevén un tramite para declarar la prescripcion en
materia disciplinaria, debemos tener en cuenta lo sefialado por la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil en su Informe Técnico
N° 301-2015-SERVIR/GPGSC, en el que concluyé lo siguiente:

“Si ha prescrito el plazo para iniciar el PAD, o para emitir el acto administrativo que pone
fin al mismo_ corresponde a la Secretaria Técnica elevar el expediente a la_méxima
autoridad de la entidad, con el pronunciamiento técnico legal correspondiente. en atencién
a su funcién esencial de documentar todas las etapas del PAD".

Que, dé conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, el numeral 97.3 del
articulo 97 y literal i) del Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 040- 2014-
PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, el numeral 10.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC vy el Decreto Supremo N° 008-2014- MINAGRI, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la facultad de la
entidad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el sefior NAHUM TEOFILO TERAN AYAY, en su
desempeio como Director Ejecutivo del Proyecto Especial Datem del Marafién — Alto



Amazonas — Loreto — Condorcanqui — PEDAMAALC, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

] ARTICULO 2.- NOTIFIQUESE la presente Resolucién al sefior NAHUM
TEOFILO TERAN AYAY, a fin de hacer de su conocimiento el contenido de la misma.

ARTICULO 3.- DISPONER que la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Agricultura y Riego, en
atribucion a sus funciones, evallie la presunta responsabilidad administrativa de quienes
permitieron la prescripcion materia de autos.

ARTICULO 4.- REMITASE copia fedateada de la presente Resolucién y sus
antecedentes a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del MINAGRI, para su archivo y custodia respectivo.

Registrese y Comuniquese.
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LUSS ALFONSO ZUAZO MANTILLA.

Secretario Geners/



