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RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA N°® 095  2017- MTPE/3/24.2/JOVENES
PRODUCTIVOS/DE

ima, 31 JUL. 2017

VISTOS:

El Informe N° 033-2017-JOVENES PRODUCTIVOS/DE/ST-PAD de la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de fa Unidad
Ejecutora 002, y el Informe N° 248-2017-JOVENES PRODUCTIVOS/DE/DE/UGAL de la Unidad
Gerencial de Asesorfa Legal;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N® 013-2011-TR, modificado por Decreto Supremo N°
004-2012-TR y N2 004-2015-TR, se crea el Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes
Productives”, en el ambito del Ministerio de Trabajo v Promaocion del Empleo, con la finalidad
de insertar a los jévenes de 15 a 29 afios de edad, de escasos recursos econdmicos y/o en
situacién de vulnerabilidad, de las familias méas pobres de la poblacidn, rural y urbana, a través
de su capacitacién y fomento en el acceso al mercado de trabajo formal. Estd a cargo de un
Director Ejecutivo, quien es designado mediante Resolucidon Ministerial del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, a propuesta del Viceministro de Promocion del Empleo y
Capacitacidn Laboral;

Que, mediante Informe N* 003-2011-02-0192 de] 26 de diciembre de 2012 se realizd
“Examen Especial a las Adjudicaciones de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas Selectivas
del Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo, periodos 2009, 2010 y 2011”; habiendo el
Organo de Control Institucional determinado 10 observaciones, de las cuales 02 de ellas (06 y
10} estdn referidas al Programa Nacional de Empleo Juvenil “}ovenes a la Obra”, hoy - .
denominado “Jévenes Productivos”: "

» Observacion N° 06: Se establecieron caracteristicas técnicas del servicio a contratar |
gue no guardan refacién con el objetivo de la contratacién, a fin de sustentdr
exoneracién por servicios personalisimos sin que se configuren los supuestos de dicha
causal. Sefialdndese como responsables a los siguienies servidores:

Freddy Hinojosa Angulo, en su calidad de Director Ejecutivo del Programa de . .
Capacitacion Laboral Juvenil PROJOVEN, emitié la Resolucién Ejecutiva N° 055{201& o
MTPE/3/14-110PROJOVEN /DE, que aprobé la inclusion de la exoneracién en el Plan’
Anual de Contrataciones de PROJOVEN y la Resolucion Ejecutiva N° 056-2010-
MTPE/3/14-110PROJOVEN/DE, que aprobd la exoneracidn de la contratacion de la
Universidad ESAN por causal de servicios personalisimos.

Victor Manuel Acero Gallarday, en su calidad de Responsable del Area de Calificacién
y Seleccion de Entidades de Capacitacidn, sin considerar la finzlidad de la contratacidn
y la justificacion de la necesidad, establecié requisitos que no guardan relacién con
ella, exigiendo que la institucidn capacitadora a contratar, goce de un prestigio y
reconocimiento a nivel nacional y ademas cuente con un nivel tal que le permita
otorgar una certificacion internacional. Hahiendo solicitado la contratacién de la
Universidad ESAN por exoneracion bajo causal de servicios personalisimos, mediante
Informe N°®163-2010-MTPE/PRCJOVEN/DE/UTO/ACSEC, de fecha 11 de agosto de
2010.
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+ Elar Vallejos Rojas, en su calidad de responsable de la Unidad Técnica Operativa,
aprohd el requerimiento contratacién del Area de Calificacidn y Seleccidn de Entidades
de Capacitacidn y lo solicitd al Area de Logfstica, mediante Memorando N° 644-2010-
PROJOVEN/UTO.

Javier Joel Diaz Carrillo, en su calidad de responsable del Area de Logistica y Pavel
Navarro Gutiérrez, en su calidad de responsable del Area Legal, emitieron el informe
técnico legal opinando favorablemente para aprobacién de la contratacién por
exoneracion de la Universidad ESAN,

Maria Isabel Jhong Guerrero, en su calidad de responsable de la Unidad
Administrativa Financiera, aprobd el expediente de adquisicién y las bases
administrativas.

> Observacién N® 10: En la contratacidn del servicio de capacitacién y certificacidén en
gestion empresarial en el rubro de emprendimiento, para los beneficiarios del
Programa Projoven (Jdvenes a la Obra), no se efectud la oportuna verificacién y
supervision del cumplimiento de las prestaciones establecidas en el contrato, ni se
previ¢ aplicacidn de penalidades distintas a la mora, habiéndose generado un perjuicio
econdmico ascendente a 5/ 750 000.00. Sefialando como responsables a los siguientes
servidores:

.

Freddy Hinojosa Angulo, en su calidad de Director Ejecutivo del Programa de
Capacitacién Laboral Juvenil PROJOVEN, no efectud una adecuada revisién, ni
supervisién a la prestacion del servicio, orientado a que la Universidad ESAN cumpliera
con todos los aspectos relacionados con la prestacidn, y suscribid el contrato sin
prever penalidades distintas a la mora, lo que no permitié al programa aplicar la
penalidad por prestacién deficiente en el servicio.

Maria Isabel Jhong Guerrero, en su calidad de responsable de [a Unidad .
Administrativa Financiera, no efectud una adecuada revision, ni supervision a la
prestacion del servicio, orientado a que la Universidad ESAN cumpliera con todos los
aspectos relacionados con la prestacion, ademads de aprobar bases administrativas de
la exoneracidn sin prever penalidades distintas a la mora, lo que no permitid al
programa aplicar la penalidad por prestacion deficiente en el servicio.

_Miilca Patricia Medina Lépez y Javier Joel Diaz Carrillo, en su calidad de responsables
del Area de Logistica, no efectuaron una adecuada revisién, ni supervisién a la
prestacidn del servicio, orientado a que la Universidad ESAN cumpliera con todos los
aspectos relacionados con la prestacion.

Wilbert Victor Arce Lopez v Christian Gerardo Choguehuanca Miranda, en su calidad
de responsables del Area de Supervisidn Técnica, no efectuaron una adecuada
revisidn, ni supervisién a la prestacion del servicio, orientado a que la Universidad
ESAN cumpliera con todos los aspectos relacionados con la prestacién,

Pavel Navarro Gutiérrez y Adriana Karla Lechuga Marmanillo, en su calidad de
responsables de la Unidad Técnica Operativa, no efectuaron una adecuada revisidn, ni
supervision a la prestacidn del servicio, orientado a que la Universidad ESAN cumpliera
con todos los aspectos relacionados con la prestacion.
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» Victor Manuel Acero Gallarday, en su calidad de Responsable del Area de Calificacién
y Seleccidon de Entidades de Capacitacion, no previd establecer penalidades distintas a
la mora, en los términos de referencia que elaboraron, lo que no permitié al programa
aplicar la penalidad por prestacidn deficiente en el servicio.

Que, mediante Oficio N° 028-2017-MTPE/4/12.04 de fecha 09 de marzo de 2017,
recepcionado por el programa el 10 de marzo de 2017, la Secretaria Técnica del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo sefiala que carece de competencia para emitir
pronunciamiento sobre las observaciones 06 y 10 v las conclusiones 07 vy 11 del Informe de
Control N° 003-2012-02-0192, por cuanto las mismas estan referidas a hechos que datan del
ejercicio 2009, 2010 y 2011, periodo en el cual los servidores y ex servidores mencionados en
las citadas observaciones, formaban parte del Programa “Jovenes a la Obra” hoy “Jévenes
Productivos”; por lo que al ser el programa entidad Tipo B, deberd tomar las acciones que
correspondan, para lo cual remiten al programa el citado informe de control adjunto en CD.

Que, mediante Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC publicada el 27 de
noviembre de 2016, la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil establecia precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las
normas aue regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057
y su Reglamento. Siendo que con Informe 2368-2016-MTPE/4/8 de fecha 09 de diciembre de
2016, la OGAJ del MTPE en relacién al precedente vinculante precisd lo siguiente:

a} Al haber perdido eficacia el articulo 4, los Titulos I, 11, 1l y IV del reglamento del
Cédigo de ética de la Funcidn Publica, aprobado por Decreto Supremeo N° 033-2005-PCiM; asi
como los Capitulos Xl y Xill del reglamento de la carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N® 005-90-PCM. Estas normas no se pueden aplicar a partir de la vigencia de la LSC-
Ley del Servicio Civil y su Reglamento {14 de setiembre de 2014).

b} El precedente administrativo de observancia obligatoria niimero 21 de la Resolucidn
de Sala Plena N° 0031-2016-SERVIR/STC, al considerar que la prescripcién es una regla
sustantiva, no concibe que las normas ya derogadas estén recobrando vigencia,

c} Para supuestos de infraccién cometidos antes de la vigencia de la LSC, pero
instaurados con posterioridad a esta, les son de aplicables los plazos de prescripcion regulados
en la LSC, su Reglamento y la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la ley N° 30057, que se encuentra vigente a partir del 14 de
setiembre de 2014”.

Que, articulo N° 94 de la Ley N® 30057, establece que la competencia para iniciar los
procedimientos decae en el plazo de tres (3} afios contados a partir de la comisidn de la falta y
uno (1} a partir de tomado conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la entidad.
Asimismo, el articuto 97° del Reglamento de la Ley establece el plazo de 03 afios, haciendo
salvedad que este plazo se reducird en uno (1), desde la toma de conocimiento por la oficina
de recursos humanos, siempre que ello ocurra en el plazo de tres (03) afics, precisando gue
para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios contados a
partir de que la entidad conocid de la comision de la infraccidn;

Que, cabe precisar que el inciso 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
establece que “cuando |z denuncia proviene de una autoridad de contral, se entiende que la
entidad conocié de la comisién de la falta cuando el informe de contro! es recibido por el
funcionario pUblico a cargo de la conduccion de la entidad”;
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Que, en virtud a lo expuesto, del expediente administrativo disciplinario se verifica que
la Jefe del Organo de Control Institucional notificé al despacho ministerial el Oficio N° 817-
2012-MTPE/1/7, el 27 de diciembre de 2012, con el cual se cursé el Informe N° 003-2011-02-
0192 sobre “Examen Especial a las Adjudicaciones de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas
Selectivas del Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo, periodos 2009, 2010 v 2011”;
recomendandose a fa Ministra de Trabajo v Promocion del Empleo disponer el inicio de las
acciones necesarias para el deslinde de las responsabilidades administrativas de los
funcionarios y servidores del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, comprendidos en
las Observaciones N° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09 y 10, de las cuales las nimero 06 y 10,
estaban referidas al Programa WNacional de Empleo Juvenil “Jévenes a la Obra”, hoy
denominado “Jovenes Productivos”;

Que, en las instancias del Ministerio de Trabajo y Promocidn Scocial ha estado el
Informe de control para su evaluacion y tramite correspondiente; el respective expediente ha
permanecido en dicha instancia hasta el 10 de marzo de 2017, fecha en que el Secretario
Técnico del PAD del MTPE o remite al Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jdvenes
Productivos”, por tratarse de una entidad tipo B para efecto del régimen disciplinario,
conforme z la Ley N” 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, toda vez, que el Organo de Control Institucional notificd el 27 de diciembre de
2012, al Despacho Ministerial el informe de Control N2 003-2012-02-0192, el MTPE tenia hasta
el 26 de diciembre de 2013 para pronunciarse respecto a fa pertinencia de implementar el
respectivo proceso administrativo disciplinario contra los servidores referidos en las
observaciones del citado Informe; habiendo prescrito la accién disciplinaria contra los ex
servidores el 27 de diciembre de 2013;

Que, habiendo vencido el plazo con fecha 27 de diciembre de 2013, no procede [a
instauracidn de precedimiento disciplinaria alguno, por encontrarse prescrita la facultad de
ejercicio del poder sancicnador de parte de la Unidad Ejecutora N° 002;

Que, en atencidén a lo antes expuesto, se debe precisar que cuando vencié el plazo
para instaurar el PAD, el expediente completo se encontraba en poder del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo; v al Programa remiten dicho expediente mediante Oficio N°
028-2017-MTPE/4/12.04 de fecha 09 de marzo de 2017;

Que, de acuerdo con lo prescrito en el articule 97.3 del Reglamento de la Ley N° 30057,
corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcidn de
oficio o a pedido de parte, precisando que si el plazo para iniciar el procedimiento o para
emitir la resolucidon o comunicacidn que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de
la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento,
precisamente con fa finalidad de gue sea el titular de la entidad quien emita el acto
administrativo correspondiente;

En consecuencia y de conformidad a las facultades contenida en el Decreto Supremo
N°® 013-2011-TR, v sus modificatarias Decreto Supremo N° 004-2012-TR y 004-2015-TR y la
Resolucién Ministerial N° 179-2012-TR mediante el cual se aprueba el Manual de Operaciones
del Programa Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos”;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la PRESCRIPCION de las facultades de ejercicio del Poder
Disciplinario de la Unidad Ejecutora 002 contra los ex servidores comprendidos en las
Observaciones N° 06 y 10 del Inferme de Control N° 003 -2012-02-0192, respecto a las
imputaciones realizadas por el Organo de Control por “Examen Especial a las Adjudicaciones
de Menor Cuantia y Adjudicaciones Directas Selectivas del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, periodos 2009, 2010 y 2011".

Articulo 2°.- DEVOLVER todos los documentos y actuados recibidos mediante Oficio N°
028-2017-MTPE/4/12.04 de fecha 09 de marzo de 2017 y REMITIR COPIA CERTIFICADA de la
presente Resolucidn a la Secretaria General del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo,
para su conocimiento y fines.

Articulo 3°- RECOMENDAR a la Secretarfa Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo, para que
evalué el deslinde de responsabilidades a fin de identificar las causas de la inaccidn
administrativa, que corresponda como consecuencia de la prescripcion

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

1O JAVIER DEMARTIN| MONTES
RECTOR EJECUTIVO
PROGRAMA NACHIRAL DE EMPLED JUVENIL
»JGVENES PRODUCTIVES”



