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RESOLUCION N° 063-2015-OEFA/TFA-SEM

EXPEDIENTE N° 044-2012-DFSAI/PAS/MI

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO COMPANIA MINERA ARGENTUM S.A.

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 604-2014-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 604-2014-OEFA/DFSAI del 20
de octubre de 2014, mediante la cual se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa de la Compaiia Minera Argentum S.A. por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(ii)

(iii)

Incumplié la Recomendacién N° 5 formulada en la supervisién regular del
ano 2009 por no realizar los tramites respectivos ante el Ministerio de
Energia y Minas para incorporar dos (2) efluentes de las plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas en los reportes trimestrales, lo
cual constituyé la infraccion prevista en el Rubro 13 del Anexo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD que aprobdé Ia
Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del
Osinergmin aplicable a la actividad minera.

Excedié el Limite Maximo Permisible del parametro Sélidos Totales en
Suspensién (STS) en el punto de control denominado PTM-01,
correspondiente al efluente proveniente de la planta de tratamiento de
aguas residuales del Campamento Morococha Vieja, lo cual generé el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/VMM, que aprueba los niveles méaximos permisibles para efluentes
liguidos minero metalirgicos y configuré la infraccion prevista en el
numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de [a Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM-VMM, que aprobd la Escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y
sus normas reglamentarias.

Excedio el Limite Maximo Permisible del parametro Sdélidos Totales en
Suspensiéon (STS) en el punto de control denominado PTM-02,
correspondiente al efluente proveniente de la planta de tratamiento de
aguas residuales del Campamento Morococha Nueva, lo cual generd el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/VMM y configurd la infraccién prevista en el numeral 3.2 del punto 3 del
Anexo de la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM-VMIM".

Lima, 29 de setiembre de 2015



ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Argentum S.A. (en adelante, Argentum)' es ftitular de la
Unidad Econémica Administrativa Morococha (en adelante, UEA Morococha),
ubicada en el distrito de Morococha, provincia de Yauli, departamento de Junin.

Del 17 al 20 de agosto de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) efectud una supervisién regular
(en adelante, supervision regular del afio 2009) a la UEA Morococha,
formulandose en dicha oportunidad diez (10) recomendaciones respecto de las
observaciones detectadas.

Del 8 al 11 de setiembre de 2010, |a Direccion de Supervision® (en adelante, DS)
del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
efectud una supervision regular (en adelante, supervisién regular del afio
2010), durante la cual se detectd el presunto incumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la administrada, tal como
consta en el Informe de Supervision N® 03-2010-MA-TEC (en adelante, Informe
de Supervision)®,

De acuerdo con el Informe de Ensayo N° 94885L/10-MA-MB (en adelante,
Informe de Ensayo)® contenido en el Informe de Supervision, los resultados del
analisis de las muestras tomadas en los puntos de control PTM-01 y PTM-02
respecto al parametro STS fueron los siguientes:

Cuadro N° 1: Resultados del andlisis de las muestras tomadas durante la supervisién
regular del afio 2010 en la UEA Morococha

Punto de LMP segin Anoxo 1 LM,

Cantrol Parématro N 011-95-EM/VMM Resultado de la Supervisién
PTM-01 5TS 50 83,8

PTM-D2 STS 50 147.2

Fuente: Informe de Supervisidn
Elaboracitn: TFA

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Carta N® 109-2012-
OEFA/DFSAI/SDI del 21 de marzo de 2012°, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrative sancionador contra Argentum.

Registro Unico de Contribuyente N* 20507845500,
A través de la empresa Tecnologla XX S.A,

Fojas 6 a 250.

Foja 104.

Dicho informe fue elaborado por el Laboratorio Inspectorate Services Perd S.A.C, acreditado por al Instituto
Nacional de Defensa de la Competancia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual, con Registro N® LE-031,

Fojas 261 a 262,
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Luego de la evaluacién de los descargos formulados por Argentum®, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N°* 604-2014-OEFA/DFSAI del 20 de octubre de
2014, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Argentum® por la comisién de las conductas infractoras detalladas a
continuacién en el Cuadro N° 2%

o
.

Presentados por la administrada mediante escrito con registro N* 007482 del 3 de abril de 2012 (fojas 263 a
298),

Mediante escrilo con registro N 038548 del 25 de setiembre de 2012, Argentum presentd a la DFSAI la
informacién y documentacidn requerida mediante la Carta N* 096-2014-0EFA/DFSALSDI (fojas 298 a 355).

Fojas 367 a 376.

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Argentum, se realizé en virud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directive N* 026-2014-0EFAJCD gque aprueba las normas reglamentarias que facilitan fa aplicacidn da
Io establecido en el arficulo 19° de la Ley N* 30230,

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidén en el pals, publicada en el diario oficial E! Peruano e 12 de
Julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, astablécese un plazo de tres (3) afos confados
a partir de [a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiantal
- OEFA privileglard las acciones orienfadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, crdenard la realizacién de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infraclora y suspendera el procedimianto sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sanclonador excepcional concluird. De lo
conirario, el referido procedimienio se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

(-}

RESOLUCIGON DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacidén de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230, publicada en el diario
oficial El Paruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

(.-}

2.2 5i sm varifica la existencia de infraccion administraliva distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b} y c) del tercer parrafo del Articulo 18" de la Ley N® 30230, primero se dictard |la medida comectiva
respectiva, y ante su incumplimianto, la multa que corresponda, con la reduccidn dal 50% (cincuanta por cianto)
si la multa s& hublera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las muiltas base y |@ aplicacion
de los factores agravantes v atenuantas a utilizar en la graduacidn de sanclonas, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo
establecido en el segundo pdrmafo ¥ la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En
caso 3@ acredile la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resclucién
respectiva la existencia de responsabilidad adminisirativa. Si dicha resclucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores
Ambientales,

2.3 En el supueste previsio en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacién conlra las resoluciones de primera instancia,

Cabe indicar gue &n el articule 27 de fa Resolucién Directoral N° 604-2014-0EFADFSAI, la DFSAI indico que
no resultaba pertinentes el dictado de una medida correctiva, toda vez que ha guedado acredilado que las
plantas de tralamiento de aguas residuales fueron desmanteladas en el afio 2013.
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Cuadro N* 2: Conductas infractoras por las gue se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Argentum en la Resclucidn Directoral N° 604-2014-0EFAJ DFSAI

N® Conducta infractora Morma sustantiva Norma tipificadora

Incumplimiente de la Recomendacién
M* 5 formulada en la suparvisidn del afo
2009, en la cual se indicd que Argentum | Rubre 13 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo
debia iniciar los trimites respectivos | Directive N* 185-2008-05/CD que aprobd la Tipificacion
4 | ante el Ministerio de Energia y Minas | de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
(en adalants, Minem) con el objetive de | del OSINERGMIN aplicable a la aclivided minera (en
incorporar los dos (2) efluentes de las | adelante, Resolucidn de Consejo Directivo N® 185-
plantas de tratamiento de aguas | 2008-0S/CD)".
residuales domesticas (campamentos) a
log repories trimestrales al Minem.

El parameiro Solidos Totales
Suspendidos (en adelante, STS)
sobrepasa los  limites  maximos

Aticulc  4° de la | Numeral 3.2 del Punto 3 del
Resolucidin  Ministerial | Anexe de la  Resolucidn
N* 011-96-EMAMM, Ministerial N*  353-2000-
Pt aprueban fos niveles | EMAMM Escala de multas y
mmisibles  (en  adelante, LMP), :
2 g:flim'mn al miu&taﬂn del moniiorea GL mddmos parmbsibles pﬂna.!v:lad?a a aplicarse por
el punto de control PTM-01 para efluentes ‘Hquk:los hcw;plh'manln de
pondiente al efluente de la planta minero metaldrgicos (en | disposiciones del TUO de fa
de tratamiento del Campamento acelants, Resolucldn | Lay General de Mineria y sus

Morocsch Vil (snt domasic. | Mgioel N* O11-96- | rormae rgameriaias (o

L RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 185-2008-0S/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, publicada en
el diario oficial El Peruano el 7 de marzo de 2008.

ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES GEMERALES Y ESCALA DE MULTAS Y SAMCIONES DE LA
SUPERVISION ¥ FISCALIZACION MINERA

Tipificacidn de la Infraccidn Supervisidn
Articulo 1° de la Ley N® 27699 - Ley Yy
Rubro Complementaria de Fortalecimiento Pans:Lags Fiscalizacién
Institucional Minara

Articule 23 inciso m) dal
Reglamento de Supervision
Incumplir las recomendaciones en la | de las Actividades
13 forma, modo yo plazo establecido por | Energéticas vy Mineras, Hasta 8 UIT
los supervisores. aprobado por Resolucién del
Consejo Directive N® 205-
2009-05/CD.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-36-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
efluentes liquidos para las actividades minero-metallrgicas, publicada en el diario oficial El Paruano el 13
de enero de 1996,

Articulo 4°.- Los resultados analllicos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oporiunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualguier Momenta®, del Anexo 1 6 2 segin comesponda,

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO - METALURGICAS
VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que & v Menor gque 9 Mayor que & v Menor que 8
Sdlidos suspendidos (mgfl) 50 25
Plomo {mgl) 0.4 0.2
Cobre (mgi} 1.0 0.3
Zine (mg/l) ino 1.0
Fiarro (mgfl) 2.0 1.0
Arsénico (mall) 1.0 0.5
Clanuro total (mg) * 1.0 1.0
* CIANURD TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Clanuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociable en

Acido.
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N* Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Ministerial N* 353-2000-EM-
VNI,

El parametro STS sobrepasa los LMP,

conforme al resultade del monitereo en Adicule 4 de Ia Mumeral 3.2 del Punto 3 del
el punto de control PTM-02 Resolucién  Ministerial Anexe da la  Resolucidn
correspondiente al efluente de (a planta N® 014-06-EMAMM Ministerial N®  353-2000-
de  tatamiento del campamento : EMMAMM.

2 Morococha Mueva (efluente domestico).
Fuente: Resolucidn Directoral N® 604-2014-0EFA/DFSAI
Elaboracidn: TFA

La Resolucion Directoral N° B604-2014-OEFA/DFSAl se sustenté en los
siguientes fundamentos:

Respecto al incumplimiento de la Recomendaciéon N° 5 formulada durante
la supervision del 2009

a) La DFSAI indicé que durante la supervision regular realizada del 8 al 11 de
noviembre de 2010 se detectd que Argentum no cumplié con la
Recomendacion N°® 5 formulada en la supervisién realizada del 17 al 20 de
agosto de 2009, que consistia en realizar ante el Minem la gestién de
incorporacién en los reportes trimestrales de monitoreo de los dos (2)
efluentes mineros provenientes de las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas (en adelante, PTARD) de la UEA Morococha
correspondientes a los puntos de control PTM-01 y PTM-02.

Asimismo, la primera instancia administrativa sefiald que segin lo
dispuesto en el literal ¢) del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero
Metallurgicas (en adelante, Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM) se
considera efluentes al flujo que proviene de cualquier sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas y que son descargados a
cuerpos receptores.

RESOLUCION MINISTERIAL N® 353-2000-EM-VMM, que aprueba la Escala de multas y penalidades a
aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUD de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de setiembre de 2000,

Anexo

3. Medio ambiente

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente conlenidas en el TUO, Codigo del Medio
Ambiente o0 Reglamento de Medio Ambiente, aprobade por 0.5, N® 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.5. N 059-83-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploracionas; D. Ley N°® 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros ¥ su Reglamento aprobado por D.8. N* 012-83-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
011-96-EMNMM, 315-96-EMAVMM v otras normas modificatorias y complementarias, gue sean detactadas
como consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. (...}

3.2, Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 da la presente escala, son determinadas en la investigacidn
commespondiante, como causa de un dafio al medic ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monte de la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT, indepandienternanta
de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PP, la multa sera de
10 UIT peor cada infraccién. (...).



b)

c)

Con relacion al argumento de Argentum, respecto a que las aguas de los
puntos de control PTM-01 y PTM-02 se mezclan con las aguas
provenientes de los desagiies de las comunidades cercanas a la unidad
minera, la DFSAl sostuvo que ha quedado acreditado que los flujos
provenientes de los mencionados puntos de control descargan a un canal
no impermeabilizado, lo que permite que tengan contacto con el suelo
(cuerpo receptor), y ademas sefialé que en caso los flujos de los puntos de
control PTM-01 y PTM-02 descarguen a un canal impermeabilizado y se
mezclen con los desagles de la comunidad, ello se encuentra proscrito por
el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En tal sentido, la Autoridad Decisora indicd que las aguas que descargan
de los puntos PTM-01 v PTM-02 provienen de las plantas de tratamiento
de los Campamentos Morococha Vieja y Morococha Nueva, las cuales
descargan en un canal que no cuenta con algun sistema de
impermeabilizacion que evite el contacto con el suelo natural, por lo que la
DFSAI considerdé que los flujos de los puntos de control antes
mencionados son efluentes liquidos minero-metallrgicos, por lo cual
debian ser monitoreados e incorporados a los reportes trimestrales que se
presentan a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, Dgaam) del Minem, para lo cual Argentum debia realizar todas
las gestiones necesarias ante dicha autoridad administrativa, tal como se
indicé en la Recomendacion N°® 5 formulada en la supervision regular del
ano 2009.

Respecto al exceso de los LMP en los puntos de control PTM-01 y PTM-02

a)

La DFSAI indicd que del Informe de Supervision se observa que se efectud
la toma de la muestra respectiva en los puntos de control PTM-01 y PTM-
02, obteniendo como resultado que el parametro STS excedia, para ambos
casos, los LMP establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/NVMM.

Respecto a lo alegado por la administrada, con relacién a que las aguas
provenientes de los puntos de control PTM-01 y PTM-02 no descargan al
ambiente, sino que son derivadas a un canal de coronacion gque es
utilizado por el pueblo de Morococha como canal de desagle, la primera
instancia administrativa sefialé que los flujos de agua de los mencionados
puntos de control si descargan al ambiente en tanto se dirigen
directamente a un canal de coronacién que no cuenta con un sistema de
impermeabilizacion y son conducidos finalmente a la laguna Huascacocha.

Sobre el argumento de Argentum, respecto al archivo de un anterior
procedimiento administrativo sancionador (Resolucion Directoral N® 079-
2011-OEFA/DFSAI) con relacién a los puntos de monitoreo supervisados
que se encontraban en similar ubicacién pero bajo distinta nomenclatura, la
Autoridad Decisora manifesté que en la Resolucion Directoral N° 079-
2011-OEFA/DFSAl se dispuso archivar cuatro (4) presuntos
incumplimientos de LMP en los puntos de monitoreo PT-MN y PT-MV en el
marco del procedimiento administrativo sancionador recaido en el
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