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Fecha : Lima, 13 de noviembre de 2020

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a fin de informar lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Memorando (M) N° 050-2020-MTC/26 de fecha 02 de setiembre de 2020,
se solicitd a la Direccion General de Programas y Proyectos de Comunicaciones
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(DGPPC), Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones (DGFSC),
Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones (DGAT), Programa
Nacional de Telecomunicaciones (PRONATEL), emitir opinién y/o conformidad respecto
del Proyecto de Decreto Supremo que aprueba la Norma que regula la comparticion de
infraestructura activa de la red de telecomunicaciones (en adelante, Proyecto
Normativo), elaborado por esta Direccién General.

1.2. Con Memorando N° 1249-2020-MTC/28 de fecha 03 de setiembre de 2020, la DGAT
remitié a esta Direccion General el Informe N° 331-2020-MTC/28.02, en el que sefala
que los temas regulados por el Proyecto Normativo no son de su competencia.

1.3. Mediante Memorando N° 1555-2020-MTC/29 de fecha 03 de setiembre de 2020, la
DGFSC remiti6 sus comentarios al Proyecto Normativo, a través del Informe N° 242-
2020-MTC/29.02.

1.4. Con Memorando N° 745-2020-MTC/24 de fecha 09 de setiembre de 2020, el
PRONATEL remitié a esta Direccion General el Informe N° 564-2020-MTC/24.0AL, con
los comentarios y observaciones al Proyecto Normativo.

1.5. A través del Memorando N° 1187-2020-MTC/27 de fecha 14 de setiembre de 2020, la
DGPPC remitié a esta Direccion General el Informe N° 573-2020-MTC/27, con los
comentarios al Proyecto Normativo.

1.6. Mediante correo electronico de fecha 16 de setiembre de 2020, se solicitd a la DGPPC,
DGFSC y PRONATEL dar conformidad al Proyecto Normativo elaborado por esta
Direcciéon General.

1.7. Con Memorando N° 1646-2020-MTC/29 de fecha 17 de setiembre de 2020, la DGFSC
dio su conformidad al Proyecto Normativo.

1.8.  Asimismo, mediante los Memorandos Nos. 1209-2020-MTC/27 y 775-2020-MTC/24
de fecha 18 de setiembre de 2020, la DGPPC y el PRONATEL, respectivamente, dieron
su conformidad al Proyecto Normativo.

1.9. Mediante Memorando N° 0920-2020-MTC/26 de fecha 19 de setiembre de 2020, esta
Direccién remitid al despacho del Viceministerio de Comunicaciones, el Informe N°
0777-2020-MTC/26, a través del cual sustenta el Proyecto Normativo; asi como el
Proyecto Normativo, Exposicion de Motivos, Ayuda Memoria, Resolucion Ministerial y
Fichas ACR.

1.10. Con Memorando N° 1171-2020-MTC/26 de fecha 21 de setiembre de 2020, el
Viceministerio de Comunicaciones trasladé a la Secretaria General el Proyecto
Normativo, y solicité continuar con el tramite de aprobacion ante la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP) y la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ),
adjuntando la documentacion sustentatoria correspondiente.
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. En el marco de las reuniones sostenidas con la OGPP los dias 24 de setiembre; y 01, 02,

04, 08, 09 y 10 de octubre de 2020, se efectuaron recomendaciones y observaciones
al Proyecto Normativo y fichas ACR. Esto se ha dejado constancia mediante correos
electronicos de fecha 04 y 08 de octubre del presente ano.

. A través de correo electréonico de fecha 12 de octubre de 2020, esta Direccién General

cumplio con levantar las observaciones y acoger las recomendaciones realizadas por
OGPP.

. Mediante correo electrénico de fecha 21 de octubre de 2020, la OGPP dio conformidad

al Proyecto Normativo, y solicitd remitirlo por conducto regular.

. Con Memorando N° 1042-2020-MTC/26 de fecha 21 de octubre de 2020, esta

Direccidon General remitio a la OGPP el Informe N° 0868-2020-MTC/26, a través del cual
se complementa el sustento del Proyecto Normativo.

. Mediante Memorando N° 1613-2020-MTC/09 de fecha 26 de octubre de 2020, la

OGPP remiti6 el Proyecto Normativo a la OGAJ para que esta ultima emita conformidad.

. En el marco de las reuniones sostenidas con la OGAJ los dias 05 y 13 de noviembre de

2020, se efectuaron recomendaciones y observaciones al Proyecto Normativo.

OBJETO

El objeto del presente informe es sustentar el Proyecto de Decreto Supremo que
aprueba la Norma que regula la comparticion de infraestructura activa de la red de
telecomunicaciones, que permita el acceso y uso de la red de telecomunicaciones sin
espectro radioeléctrico de los operadores de servicios publicos de telecomunicaciones
gue dispongan de infraestructura activa de la red de telecomunicaciones, mediante la
comparticion de esta.

CONSIDERACIONES PREVIAS
Competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

De a lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC (en adelante, Ley
de Telecomunicaciones), el Estado promueve la convergencia de redes y servicios,
facilitando la interoperabilidad de diferentes plataformas de red, asi como la prestaciéon
de diversos servicios y aplicaciones sobre una misma plataforma tecnoldgica,
reconociendo a la convergencia como un elemento fundamental para el desarrollo de
la Sociedad de la Informacion y la integracion de las diferentes regiones del pais; y se
declara de interés nacional la modernizacion y desarrollo de las telecomunicaciones,
dentro del marco de libre competencia, correspondiendo al Estado su fomento,
administracion y control.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 75 de la Ley de Telecomunicaciones, establece
dentro de las funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
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incentivar el desarrollo de las industrias de telecomunicaciones y de servicios
informaticos sustentados en base a servicios de telecomunicaciones, en orden al
desarrollo tecnolégico del pais.

El literal d) del articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establece que el MTC tiene competencia
exclusiva en materia de infraestructura y servicios de comunicaciones.

En linea con ello, el numeral 18 del articulo 1 del Capitulo | Complementario del
Decreto Legislativo N° 702, Decreto Legislativo que declara de necesidad publica el
desarrollo de telecomunicaciones y aprueba normas que regulan la promocion de
inversion privada en telecomunicaciones, establece dentro de las funciones del MTC, la
de normar y regular el acceso y uso compartido de la infraestructura activa de
telecomunicaciones.

Por su parte, el articulo 1 del Titulo | Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado
de Telecomunicaciones del Peru, aprobado por Decreto Supremo N° 020-98-MTC,
sefala como objetivo de los lineamientos para desarrollar y consolidar la competencia
y la expansion de las telecomunicaciones, el establecer un marco que promueva el
desarrollo de los servicios publicos de telecomunicaciones, consolidando la
competencia y reduciendo la brecha en infraestructura, y la expansion de servicios de
telecomunicaciones en areas rurales y lugares de preferente interés social.

En ese sentido, corresponde al MTC como entidad competente para normar y regular
el acceso y uso compartido de infraestructura activa de telecomunicaciones, aprobar la
Norma que regula la comparticién de infraestructura activa de telecomunicaciones, la
cual establece los principios, requisitos y el procedimiento para la aprobacion del
acuerdo de comparticion activa que suscriban las partes, dando predictibilidad a los
interesados en establecer este tipo de relaciones comerciales en beneficio de toda la
poblacién, especialmente la residente en areas rurales y lugares de preferente interés
social.

Autoridades en el marco del Proyecto Normativo

El Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (ROF del MTC), aprobado por Resolucion Ministerial N°
0789-2020-MTC/01, dispone lo siguiente:

Direcciéon General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones
El articulo 148 del ROF del MTC dispone lo siguiente:

“Articulo 148.- Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones
La Direccion General de Politicas y Regulacion en es el organo de linea con
autoridad técnico normativo a nivel nacional responsable del diserio,
formulacion, coordinacion y evaluacion de las politicas nacionales y requlaciones
en materia de infraestructura y servicios de comunicaciones, tendente a su
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desarrollo sostenible y el acceso universal a los mismos. Asimismo, realiza
acciones de seqguimiento y supervision de la efecucion de las politicas nacionales.
Depende del Despacho Viceministerial de Comunicaciones. ”

En esa misma linea, el numeral 18 del articulo 1 del Capitulo | Complementario del
Decreto Legislativo N° 702, Decreto Legislativo que declara de necesidad publica el
desarrollo de telecomunicaciones y aprueban normas que regulan la promocion de
inversion privada en telecomunicaciones, establece dentro de las funciones del MTC,
de normar y regular el acceso y uso compartido de la infraestructura activa de
telecomunicaciones.

En ese sentido, la Direccion General de Politicas y Regulacion en Comunicaciones sera
el 6rgano de linea competente para regular y norma el acceso y uso compartido de la
infraestructura activa de telecomunicaciones conforme al marco legal descrito.
Posteriormente, esta Direccion coordinara con las unidades de organizacion del MTC a
fin de que se puedan realizar las acciones pertinentes para regularizar la referida
funcion dentro del ROF del MTC.

Direccién General de Programas y Proyectos en Comunicaciones
El articulo 150 del ROF del MTC dispone lo siguiente:

" Articulo 160.- Direccion General de Programas y Proyectos en Comunicaciones
La Direccion General de Programas y Proyectos de Comunicaciones es el organo
de linea responsable de la gestion, coordinacion y sequimiento de la ejecucion
de las inversiones, a través de programas, proyectos de inversion y otros, en
materia infraestructura y servicios de comunicaciones;, asi como de la
aaministracion de los convenios de inversion, contratos de asociacion publico
privadas y otros de similar naturaleza suscritos por el ministerio, en el marco de
la normativa sobre promocion de la inversion privada vigente. Asimismo, es e/
responsable de la evaluacion, otorgamiento y reconocimiento de derechos, a
través de concesiones, certificados, entre otros, de los servicios publicos de
telecomunicaciones y servicios postales. Gestiona los recursos de comunicaciones
en el ambito de su competencia. Depende del Despacho Viceministerial de
Comunicaciones. ”

Cabe indicar que, mediante Memorando N° 1209-2020-MTC/27, la DGPPC dio
conformidad al Proyecto Normativo, indicando expresamente lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la
referencia, mediante el cual solicito a esta Direccion General emitir conformidad
sobre el proyecto de Decreto Supremo que aprueba la Norma que Regula la
Comparticion de Infraestructura Activa de la Red de Telecomunicaciones.

Al respecto, en el marco de las coordinaciones realizadas, esta Direccion General
remite su conformidad respecto al citado proyecto normativo. ”
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Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones
El articulo 164 del ROF del MTC dispone:

“Articulo  164- Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en
Comunicaciones

La Direccion General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones es el
organo de linea responsable de la conduccion de Jlos actos y diligencias
correspondientes a la fiscalizacion del cumplimiento de las normas y de los titulos
habilitantes en la prestacion de servicios y actividades de comunicaciones, y, a la
sancion, en caso de su incumplimiento, asi como, al control del uso del espectro
radioeléctrico. Depende del Despacho Viceministerial de Comunicaciones. ”

En atencion a lo expuesto, mediante Memorando N 1646-2020-MTC/29, la DGFSC
indico lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la
referencia, a través del cual solicita a esta Direccion General emitir conformidad
sobre el Proyecto de Decreto Supremo que aprueba la Norma que regula la
Comparticion de Infraestructura Activa de la Red de Telecomunicaciones.
Al respecto, en el marco de las coordinaciones realizadas, esta Direccion General
remite su conformidad sobre el proyecto normativo antes mencionado. ”

Programa Nacional de Telecomunicaciones

Cabe indicar que, a través del Decreto Supremo N° 018-2018-MTC, que dispone la
fusion del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones en el MTC vy la creacion del
PRONATEL, se cre6 el PRONATEL dependiente del Viceministerio de Comunicaciones.

Los articulos 6 y 7 del Decreto Supremo N° 018-2018-MTC sefalan lo siguiente:

“Articulo 6.- Ambito de intervencion del PRONATEL

6.1 E/ dmbito de intervencion del PRONATEL es de alcance nacional,
especialmente en areas rurales y lugares de preferente interés social.

6.2 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establece, mediante
Resolucion Ministerial, los lugares considerados de preferente interés social.

Articulo 7.- Funciones del PRONATEL

Son funciones del PRONATEL las siguientes.

1. Conaucir, formular, ejecutar, supervisar y evaluar las inversiones, proyectos y
actividades para el cumplimiento de su objetivo, en el marco de la normativa
vigente;

2. Elaborar, gestionar y supervisar los estudlios para la ejecucion de las inversiones,
en el marco de la normativa vigente,

3. Promover mecanismos de inversion publico-privada de acuerdo al Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la Inversion
Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, para la
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prestacion de los servicios de telecomunicaciones en el dmbito de intervencion
del PRONATEL y en el marco de la normativa vigente,

4. Celebrar convenios y contratos conforme a la normativa vigente y supervisar
su cumplimiento,;

5. Promover y gestionar los centros de acceso publico que implementa el
PRONATEL con el objetivo de prestar el servicio de acceso a Internet, impulsar las
habilidades digitales de la poblacion, promoviendo el acceso igualitario de
mujeres y hombres, asi como promover el desarrollo de contenidos digitales, y
en coordinacion con las entidades publicas, en el marco de sus competencias y
bajo los lineamientos que apliquen,

6. ldentificar las necesidades de conectividad de banda ancha a nivel nacional,
para la implementacion y desarrollo de la Red Nacional del Estado Peruano,

7. Gestionar y operar, de manera temporal, proyectos de telecomunicaciones
financiados por el Estado,;

8. Administrar el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, conforme a
las dlisposiciones que establecen las normas de la materia, y,

9. Llas demds funciones que Je asigne el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en el ambito de su competencia y aquellas que le sean dadas
por normativa expresa. ”

En atencion a lo descrito, mediante Memorando N° 775-2020-MTC/24, el PRONATEL
senald lo siguiente:

“Me diirijo a usted con relacion al correo electronico de la referencia a), mediante
el cual se le remite al PRONATEL la version final del Proyecto de Decreto Supremo
que aprueba la norma que requla la Comparticion de Infraestructura Activa de /a
Red de Telecomunicaciones, a fin de que emita su pronunciamiento con relacion
a dicho documento.

Al respecto, el PRONATEL, a través de su Oficina de Asesoria Legal, procedio a
revisar el documento antes descrito, dando su conformidad al mismo, de acuerdo
al Memorando N° 001-2020PMTC/24.06, el cual se adjunta a la presente.”

Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones

Como se desprende en el apartado VIl del presente informe, el Proyecto Normativo sera
pre publicado a fin de que los ciudadanos, empresas operadoras y, sobre todo el
Organismo Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL) puedan
realizar los comentarios que consideren pertinentes.

Sin perjuicio de ello, esta Direccion General enviara un oficio al OSIPTEL con la finalidad
de enfatizar a este ultimo la necesidad de que emita sus comentarios al Proyecto
Normativo y, sobre todo, en los aspectos que son materia de su competencia.

3.3 Tipos de comparticién de infraestructura

De acuerdo a la GSMA (2018), la comparticion de infraestructura de redes puede
clasificarse en cuatro categorias: i) comparticion pasiva, ii) comparticiéon activa sin
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espectro radioeléctrico, iii) comparticién activa con espectro radioeléctrico y iv) roaming
nacional, correspondiendo los ultimos tres tipos a comparticion activa.

Cabe indicar que cada tipo de comparticion de infraestructura implica lo siguiente:

— Comparticién pasiva: Implica la comparticion de la torre fisica, en la que cada
operador proporciona sus propios equipos de transmision, antenas, entre otros.
También puede incluir la comparticion de los equipos de suministro de energia.

Este tipo de comparticion también puede darse con la comparticion del backhaul
gue son enlaces de comunicaciones de alta velocidad hacia la red Core (central del
operador), mediante infraestructura de redes de fibra éptica o enlaces de
microondas.

En la comparticion pasiva, los operadores interesados hacen uso de la
infraestructura del proveedor de infraestructura pasiva de la zona, colocando todos
sus equipos de transmisién y antenas en sus instalaciones; asimismo, cada
operador hace uso de sus frecuencias asignadas.

—  Comparticién activa sin espectro radioeléctrico: Implica la comparticién de la red
de acceso y red de transporte que incluye el terreno, la torre, las antenas, la
estacion del transceptor (BTS, NodeB, eNodeB), enlaces de distribucion, vy
estaciones base (BSC o RNC). También conocida como comparticion RAN. No
implica la comparticién de espectro radioeléctrico.

—  Comparticién activa con espectro radioeléctrico: Implica la comparticion RAN mas
la comparticion del espectro radioeléctrico de cada operador.

— Roaming nacional: Implica el uso por parte de un cliente movil de una red no
provista por su operador. Permite que dos operadores que prestan servicios en el
mismo pais compartan la carga de cubrir un area geografica al permitir que sus
clientes utilicen las redes del otro operador.

En la siguiente figura, observamos las figuras de comparticion de infraestructura pasiva,
comparticion de infraestructura activa y roaming nacional.
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Grafico N° 01
Comparticion de Infraestructura
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Segun la GSMA (2018) la comparticion de infraestructura tiene el potencial de:

- Generar un despliegue de la cobertura mas amplio y rapido hacia zonas
geograficas.

-  Fortalecer la competencia.

- Mejorar la calidad del servicio en areas en donde el despliegue de nuevas torres es
dificil.

- Reducir el numero de sitios de antenas.

- Redudir el gasto de energia y la huella de carbono de las redes moviles.

- Reducir el impacto ambiental de la infraestructura movil en el paisaje.

- Redudir los costos para los operadores.

El modelo de comparticion de infraestructura activa sin espectro radioeléctrico es
conocido mayormente como MORAN (Multi Operator RAN), mientras que el modelo
de comparticion de infraestructura activa con espectro radioeléctrico es conocido como
MOCN (Multi Operator Core Network).
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El modelo MORAN brinda a los operadores la flexibilidad para implementar de manera
independiente caracteristicas y actualizar configuraciones a nivel de celda.

Grafico N° 02
Modelos comunes de Comparticion de Infraestructura Activa
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Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT, 2014)

De acuerdo a la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT, 2014) los modelos
MORAN Y MOCN presentan las ventajas y desventajas sefialadas en la siguiente tabla:

Tabla N° 01
Ventajas y Desventajas de MORAN y MOCN

MORAN MOCN

e Costo compartido en equipos | @ Operacién compartida y costo de

Ventajas de radio. planificacion.
e Huella de antena reducida e Eficiencia al agrupar espectro.
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e Puede tener un impacto|e Afecta la diferenciacion del servicio
negativo en la calidad del| en términos de disponibilidad vy
servicio debido a la reduccion| calidad de la red.
de la intensidad de la senal|e Puede no ser viable bajo las
cuando se combinan las| regulaciones de uso de espectro
antenas vigentes.

Desventajas

Fuente: UIT (2014).

En ese sentido, la comparticion de infraestructura activa conlleva a una reducciéon de
gastos de capital y gastos operativos. Asimismo, segun la UIT (2018)", los consumidores
se benefician de los operadores que reinvierten los ahorros obtenidos por la
comparticion en nuevos y mejores servicios, en un mayor o mas rapido despliegue de
servicios a nivel geogréfico, en mejor calidad de servicio, asi como beneficios
ambientales.

Situacién actual de la cobertura de servicios publicos de telecomunicaciones

La evolucién de Estaciones Base Celular - EBC presenta una tendencia creciente, con
un crecimiento de infraestructura promedio de 14% anual desde el 2014 al 2019,
conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N° 03
Evolucién de estaciones base celular a nivel nacional
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Fuente: Empresas operadoras
Elaboracion: DGPRC-MTC

De acuerdo al OSIPTEL (2017), se requieren 36,513 EBC a nivel nacional a fin de atender
la demanda estimada del servicio de Internet movil al ano 2021, las cuales consideran
servicios de voz y datos sobre redes moviles.

Thttps://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/Infrastructure_portal/CRASA-ITU-
IS_Guidelines_Final_Jan2018.pdf
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Grafico N° 04
Comparativo entre estaciones base celular existentes y requeridas por region
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Del grafico anterior se desprende que actualmente hay una brecha de infraestructura
de 13,747 EBC, toda vez que al cierre del ano 2019 se disponian de 22,766 EBC que

cubren el 62% a nivel nacional.
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Asimismo, corresponde indicar que las regiones de Ucayali, Loreto, La Libertad y
Lambayeque requieren mas del 50% de infraestructura a efectos de cerrar la brecha de
EBC existente, conforme se observa en la siguiente tabla:

Tabla N° 02
Numero y porcentaje de estaciones base celular, existentes y requeridas por region
o EBC EB.C % Brecha al .
Region . estimadas . % existente
existentes requerido | 2021
al 2021
Ucayali 260 560 54% 300 46%
Loreto 479 1,021 53% 542 47%
La Libertad 1,192 2,497 52% 1,305 48%
Lambayeque 691 1,402 51% 711 49%
Puno 850 1,538 45% 688 55%
Piura 1,046 1,850 43% 804 57%
Cajamarca 952 1,648 42% 696 58%
Junin 911 1,539 A1% 628 59%
Huancavelica 372 628 41% 256 59%
Ancash 909 1,496 39% 587 61%
Amazonas 341 555 39% 214 61%
Callao 589 942 37% 353 63%
Ica 581 887 34% 306 66%
Lima 7,772 11,796 34% 4,024 66%
Huanuco 595 900 34% 305 66%
Tumbes 180 267 33% 87 67%
Ayacucho 622 912 32% 290 68%
Arequipa 1,280 1,833 30% 553 70%
Moguegua 200 280 29% 80 71%
Cusco 1,062 1,453 27% 391 73%
Tacna 355 484 27% 129 73%
Pasco 227 307 26% 80 74%
Apurimac 435 588 26% 153 74%
Madre de Dios 164 216 24% 52 76%
San Martin 701 914 23% 213 77%
Total 22,766 36,513 38% 13,747 62%

Fuente: Empresas operadoras al 2019-4Q
Elaboracion: DGPRC -MTC

De otra parte, de las implementaciones de EBC en el pais para el servicio moévil se
evidencia una tendencia creciente en la evolucion de las antenas por tipo de tecnologia
3G y 4G, tecnologias enfocadas para la prestacion del servicio de Internet movil. Asj,
para el caso de las antenas con tecnologia 4G se observa un crecimiento promedio
anual de 66% desde el 2014 al 2019, quedando en declive las tecnologias iDEN,
WiIMAX'y 2G, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:
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Grafico N° 05

Evolucién de antenas por tipo de tecnologia a nivel nacional
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Fuente: Empresas operadoras al 2019-4Q

Elaboracion: DGPRC -

Cabe indicar que, el MTC viene impulsando el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, a fin de cubrir brechas de conectividad de internet y/o despliegue
de EBC a nivel nacional, fomentado de esa manera el dinamismo en el mercado de
telecomunicaciones.

Asi, a través del Reglamento de la Ley N 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, aprobado con Decreto Supremo
N° 003-2015-MTC, se estandarizod y agilizd el procedimiento de obtencion de una
autorizacion de aprobacion automatica para la instalacion de infraestructuras de
telecomunicaciones ante la entidad competente; asi como, la aplicacién de una Ficha
Técnica como instrumento de gestion ambiental (IGA).
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Asimismo, el MTC solicité al Ministerio del Ambiente (MINAM) la aplicacion de criterios
y procedimientos de evaluaciéon ambiental adecuados a proyectos de infraestructura de
telecomunicaciones considerando que estos tienen un impacto ambiental menor.

En virtud de ello se aprobd la Ficha Técnica de gestion ambiental que agiliza los tramites
de autorizacion de las referidas infraestructuras. Asi, en el periodo comprendido entre
agosto de 2015 y diciembre de 2019 las empresas operadoras y proveedores de
infraestructura pasiva han presentado al MTC cerca de 49.9 mil proyectos de
infraestructura en telecomunicaciones, conforme se puede apreciar en el siguiente
grafico:

Grafico N° 06
Cantidad de fichas técnicas acumuladas por afo presentadas al MTC del 2015 - 2019
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Fuente: Empresas operadoras y proveedoras de infraestructura pasiva

Elaboracion: DGPRC-MTC

El despliegue de estaciones base para la cobertura y prestacion de los servicios publicos
de telecomunicaciones se complementa con las infraestructuras que las empresas
proveedoras de infraestructura pasiva (3,627 estaciones) y operadores de
infraestructura movil rural - OIMR (3,278 estaciones) disponen para el uso vy
equipamiento de las empresas operadoras a nivel nacional. A continuacién se muestra
el resumen del numero de EBC por region de las empresas proveedoras de
infraestructura pasiva y OIMR:
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Tabla N° 03

Numero de estaciones base celular por regiéon de las empresas PIP y OIMR
Regién PIP OIMR
Amazonas 34 175
Ancash 124 171
Apurimac 26 172
Arequipa 239 101
Ayacucho 59 198
Cajamarca 98 329
Callao 136 0
Cusco 94 235
Huancavelica 29 175
Huanuco 49 186
Ica 134 15
Junin 157 253
La Libertad 227 163
Lambayeque 198 52
Lima 1348 143
Loreto 43 202
Madre de Dios 12 25
Moquegua 39 25
Pasco 33 59
Piura 215 150
Puno 111 165
San Martin 66 212
Tacna 69 25
Tumbes 31 3
Ucayali 56 44
Total 3627 3278

Fuente: Empresas PIP y OIMR
Elaboracion: DGPRC -MTC

De otra parte, con la finalidad de reducir las brechas de conectividad existentes, el MTC
ha impulsado la aprobacion de normativa relacionada con el canon, reordenamiento
bandas de frecuencias y arrendamiento de bandas de frecuencias de espectro

radioeléctrico. A manera de resumen:

a) Con Decreto Supremo N° 024-2016-MTC, se establecié un régimen de calculo del
canon, aplicable al periodo 2017, para generar incentivos de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones (estaciones base). En aplicacion de esa
norma, la empresa Telefénica del Perd S.A. se comprometid a expandir
infraestructura en 166 localidades a nivel nacional y América Movil Peru S.A.C. en
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126 localidades. Las referidas localidades contaban con servicios 2G y con la
expansion de infraestructura obtuvieron servicios 4G, lo que involucra pasar de
Unicamente voz, a voz y datos de banda ancha.

En la siguiente tabla se puede apreciar el numero de centros poblados que cuentan
con compromisos de expansion de tecnologia movil de 2G a 4G

Tabla N° 04
Numero de centros poblados con compromisos de expansion de tecnologia movil
de 2G a 4G, por Canon 2017

Sl Telefénica del
Regién Movil Pera Per SAA. Total
S.A.C.

Ancash 2 2
Apurimac 8 25 33
Arequipa 2 2
Ayacucho 14 16 30
Cajamarca 6 2 8
Cusco 22 19 41
Huancavelica 1 16 17
Huanuco 16 29 45
Junin 12 24 36
La Libertad 7 2 9
Lambayeque

Loreto 11 2 13
Madre  de

Dios 4 4
Pasco 1 3 4
Puno 4 5 9
San Martin 12 13 25
Ucayali 8 8
Total 126 166 292

Fuente: DGPPC -MTC
Elaboracion: DGPRC-MTC

Con Decreto Supremo N° 003-2018-MTC, se modificoé la metodologia de calculo
del canon por concepto del uso del espectro radioeléctrico para los servicios
publicos moéviles, mediante el cual se establecié un régimen de incentivos para un
mayor despliegue de infraestructura de telecomunicaciones (estaciones base) y
mejora de tecnologia a 3G y superiores. En aplicacion de esa norma, para el canon
correspondiente al 2018, Telefénica del Peru S.A.A. se comprometiod a expandir
infraestructura en 22 localidades y realizar mejora tecnolégica en 16 localidades;
por su parte, América Movil Pert S.A.C. se comprometio a expandir infraestructura
en 33 localidades y a efectuar mejora tecnolédgica en 29 localidades.

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru

T.(511) 615-7800
www.mtc.gob.pe

| EL Pero PrIMERO |


http://www.mtc.gob.pe/

o . | Ministerio e
PERU | de Transportes Viceministerio
y Comunicaciones de Comunicaciones

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Para el ano 2019, no hubo compromisos; sin embargo, en el afno 2020,
potencialmente se expandiria infraestructura en 16 localidades de acuerdo al
compromiso asumido por la empresa Viettel Pert S.A.C., y se realizarian mejoras
tecnologicas en 11 localidades segun el compromiso asumido por la empresa

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

América Movil Peru S.A.C.

) Mediante Decreto Supremo N° 016-2018-MTC, se aprobd el Reglamento de
reordenamiento de bandas de frecuencias, mediante el cual el MTC dispone el
reordenamiento de las bandas de frecuencias utilizadas por tecnologias obsoletas,
para su adecuacion a los requerimientos de la evolucion tecnologica y de las
tendencias actuales del mercado, procurando el despliegue de mayores y mejores

Tabla N° 05

Direccion General de
Politicas y Regulacion
en Comunicaciones

Compromisos de expansion de EBC y centros poblados con compromisos de

mejora tecnologia, por Canon 2018

st - Wedl e Telef6nica del Perti S.A.A.

S.A.C.

) Mejora - Mejora
Regién Expansion tecnologica Expansion tecnologica

de EBC o de EBC o
minimo 3G minimo 3G
Amazonas 1 5
Ancash 1
Apurimac 1
Arequipa 2 1
Ayacucho 1
Cajamarca 3 3 1
Cusco 2 1
Huancavelica 2
Huanuco 3 1
Ica 1 3
Junin 4 1 1 1
La Libertad 3 9
Lambayeque 1 1
Lima 2 3
Madre de Dios 1
Moquegua 1
Pasco 1 6 1 2
Piura 4 3 5 1
Puno 6 3 2
San Martin 1 1
Tumbes 1
Ucayali 3
Total 33 29 21 17

Fuente: DGPPC-MTC

Elaboracion: DGPRC-MTC

servicios de telecomunicaciones (4G y 5G).
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En ese sentido, en el ano 2019, finalizo el proceso de reordenamiento de las
bandas de frecuencias 2 300 - 2 400 MHz y 2 500 - 2 690 MHz y como resultado
de ello se logré: i) devolver al Estado 40 MHZ a nivel nacional y 30 MHz en Lima,
gue seran adjudicados mediante concurso publico, ii) compromisos de inversién
por USD 78 MM, iii) cobertura y expansion 4G (80%) y 3G (20%) en 441
localidades vy iv) conectividad en 54 estaciones de peaje y pesaje, de acuerdo al
siguiente detalle:

Tabla N° 06

Compromisos de expansion de EBC y conectividad en estaciones de pesaje y peaje,

por Canon 2018

Conectividad en Peaje y Pesaje Instalacién de EBC en CCPP
Region ENTEL OoLO VIETTEL Total ENTEL OoLO VIETTEL Total
Amazonas 1 1 8 1 4 13
Ancash 1 1 10 2 16 28
Apurimac 1 1 2 1 10 13
Arequipa 2 2 4 5 2 2 9
Ayacucho 1 1 5 8 13
Cajamarca 17 1" 31 59
Cusco 1 3 4 1" 5 23 39
Huancavelica 1 1 3 2 6 1
Huanuco 1 1 2 12 1 5 18
Ica 3 3 6 2 2
Junin 1 3 2 6 8 1 6 15
La Libertad 2 1 3 8 4 9 21
Lambayeque 1 1 2 3 2 3 8
Lima 6 1 7 10 99 3 ;1
Loreto 1 7 2 10
Madre de Dios 2 2
Pasco 1 1 3 5
Piura 2 1 3 12 6 2 20
Puno 1 5 2 8 2 1 13
San Martin 17 4 3 24
Tacna 1 1 2 1 1
Tumbes 2 2
Ucayali 1 3 1 5
Tota I BB E &
Fuente: DGPPC-MTC
Elaboracion: DGPRC-MTC
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La cobertura de servicios publicos de telecomunicaciones para el caso del servicio
movil por centro poblado es del 44% a nivel nacional, correspondiendo al ambito
urbano el 97% y al ambito rural el 43%. En la siguiente tabla se detalla:

Tabla N° 07
Cantidad de Centros Poblados (CCPP) con Servicio Movil

.. | CCPPen CCPP con cobertura CCPP sin cobertura
Servicio Movil , : : : :
Peru Cantidad porcentaje Cantidad porcentaje
CCPP Urbano 3,104 2,999 97% 105 3%
CCPP Rural 96,823 41,172 43% 55,651 57%
Total 99,927 44,171 44% 55,756 56%

Fuente: Reporte de empresas operadoras al 2019-4Q
Elaboracion: DGPRC-MTC

Respecto de la cobertura del servicio moévil a nivel de centro poblado, se tiene que
en el ano 2014 solo las regiones del Callao, Lambayeque, Ica, Tumbesy La Libertad
superaban el 50% con dicho servicio. Sin embargo, dicha situacion ha variado al
2019, toda vez que 4 regiones mas han superado el referido porcentaje. Estas son
las regiones de San Martin, Cajamarca, Piura y Ancash, conforme se puede apreciar
en el siguiente grafico:

Grafico N° 07
Comparativo en % centros poblados con cobertura mévil del 2014 - 2019
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Fuente: Empresas operadoras
Elaboracion: DGPRC-MTC
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De acuerdo al reporte de las empresas operadoras correspondiente al cuarto trimestre
del ano 2019, existen 22 766 EBC a nivel nacional con diferentes sistemas radiantes
(2G, 3G y/o 4G), conforme se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla N° 08
Cantidad de EBC por tipo de Tecnologia
EBC con determinada tecnologfa
REni EBC. a nivel
nacional solo solo solo solo solo solo
2G 3G 4G 3Gy 4G 2Gy 3G 2Gy 4G
Amazonas 341 161 42 - 47 5 8
Ancash 909 140 165 5 221 15 18
Apurimac 435 111 87 3 71 4 22
Arequipa 1280 94 135 15 419 7 22
Ayacucho 622 149 124 2 124 25 17
Cajamarca 952 330 137 2 165 8 21
Callao 589 3 74 13 198 I 3
Cusco 1062 202 179 2 239 7 15
Huancavelica 372 131 57 - 47 15 15
Hudnuco 595 170 99 2 144 5 2
Ica 581 1" 67 8 207 6 4
Junin 911 184 128 4 240 4 29
La Libertad 1192 153 117 7 340 13 27
Lambayeque 691 27 84 4 237 2 3
Lima 7772 237 1142 52 2458 88 36
Loreto 479 176 78 1" 100 3 5
Madre de Dios 164 15 17 2 36 - 5
Moquegua 200 27 16 1 59 3 7
Pasco 227 49 47 2 46 1 -
Piura 1046 142 144 4 318 10 8
Puno 850 174 106 4 205 11 28
San Martin 701 171 147 6 179 9 16
Tacna 355 19 39 2 140 3 6
Tumbes 180 3 30 1 64 3 1
Ucayali 260 33 30 3 102 3 1
Total 22766 2912 3291 155 6406 261 319

Fuente: Reporte de empresas operadoras al 2019-4Q
Elaboracion: DGPRC-MTC

En este contexto, el uso de infraestructura compartida con o sin espectro radioeléctrico
dota de recursos que son considerados esenciales en la provision de los servicios de
telecomunicaciones.
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ANALISIS DEL PROYECTO NORMATIVO
El proyecto de Decreto Supremo se encuentra estructurado de la siguiente manera:

a)  Capitulo | — Disposiciones generales (articulos del 1 al 6)

b)  Capitulo Il — Condiciones para comparticion de infraestructura activa (articulos
del 7 al 12)

)  Capitulo Il — De la comparticién en areas urbanas (articulos del 13 al 16)

d)  Capitulo IV — Procedimiento para la aprobacién y modificacion del acuerdo de
comparticion (articulos del 17 al 23)

e)  Capitulo V - De la comparticién en areas rurales y lugares de preferente interés
social (articulos del 24 y 25)

f) Capitulo VI — Procedimiento para la emisiéon del acuerdo de comparticion

(articulos del 26 al 29)

g Capitulo VII — Registro de Comparticion de Infraestructura Activa (articulo 30)

h) Capitulo VIII — Acciones de fiscalizacion, supervision y sancion (articulos 31 al 33)

) Disposiciones Complementarias Transitorias

) Disposicion Complementaria Final

k)  Disposicion Complementaria Modificatoria

A continuacion, se describen de manera general las medidas que se han adoptado en
el proyecto normativo que se propone:

Del objeto, la finalidad, el ambito de aplicacién, supuesto de exclusion y definiciones
(articulos del 1 al 5)

Al respecto, conviene sefalar qgue mediante la Ley N° 28295, Ley que regula el acceso
y uso compartido de infraestructura de uso publico para la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
009-2015-MTC, se establece el régimen de acceso y uso de infraestructura pasiva a
favor de los concesionarios de servicios publicos.

Asimismo, mediante la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30083, Ley que establece medidas para fortalecer la competencia en el mercado de los
servicios publicos moviles, se dispuso que el MTC se encuentra a cargo del Registro de
Inscripcion de Proveedores de Infraestructura Pasiva.

En atencion a lo descrito, a través del Reglamento que Norma la Inscripcion en el
Registro de Proveedores de Infraestructura Pasiva, aprobado por Decreto Supremo N°
024-2014-MTC, se establece el procedimiento administrativo de inscripcion en el
Registro de Proveedores de Infraestructura Pasiva; asi como el régimen legal mediante
el cual los proveedores de infraestructura pasiva tienen el deber de facilitar el despliegue
y comparticion de infraestructura pasiva a favor de los concesionarios de servicios
publicos de telecomunicaciones.
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Como se puede apreciar, existe un marco regulatorio que facilita y promueve la
comparticion de infraestructura pasiva a favor de los concesionarios de servicios
publicos de telecomunicaciones; sin embargo, no se cuenta con un marco legal que
permita la comparticion de infraestructura activa en el pais.

Cabe indicar que, la comparticion de infraestructura activa se presenta como una
alternativa para el despliegue de servicios de banda ancha que permiten mejorar la
penetracion de servicios, promover la competencia entre operadores méviles y puede
estimular también la migracion hacia nuevas tecnologias, disminuyendo los costos de
despliegue de infraestructura.

En linea con ello, el numeral 18 del articulo 1 del Capitulo | Complementario del
Decreto Legislativo N° 702, Decreto Legislativo que declara de necesidad publica el
desarrollo de telecomunicaciones y aprueban normas que regulan la promocion de
inversion privada en telecomunicaciones, establece dentro de las funciones del MTC, la
de normar y regular el acceso y uso compartido de la infraestructura activa de
telecomunicaciones.

Asimismo, el articulo 1 del Titulo | Lineamientos de Politica de Apertura del Mercado
de Telecomunicaciones del Peru, aprobado por Decreto Supremo N° 020-98-MTC,
sefala como objetivo de los lineamientos para desarrollar y consolidar la competencia
y la expansion de las telecomunicaciones, el establecer un marco que promueva el
desarrollo de los servicios publicos de telecomunicaciones, consolidando la
competencia y reduciendo la brecha en infraestructura, y la expansion de servicios de
telecomunicaciones en areas rurales y lugares de preferente interés social.

En ese sentido, y en el marco de las competencias atribuidas al MTC, el Proyecto
Normativo establece disposiciones especificas sobre las condiciones, requisitos y
procedimientos para la aprobacion del acuerdo de comparticiéon de infraestructura
activa de la red de telecomunicaciones, o la emisién del mandato de comparticion
correspondiente por parte del Ministerio, para el caso de areas rurales o lugares de
preferente interés social cuando no se llegue a un acuerdo entre las partes.

De esta manera las disposiciones contenidas en el Proyecto Normativo, permitiran el
acceso y uso compartido de la infraestructura activa de la red de telecomunicaciones
sin espectro radioeléctrico de los operadores titulares de la misma.

Asimismo, en el articulo 2 se indica que la norma tiene como finalidad ampliar la
cobertura de los servicios publicos de telecomunicaciones y mejorar la prestacion de los
servicios a los usuarios, especialmente en areas rurales y lugares de preferente interés
social, promoviendo la comparticion de infraestructura activa de la red de
telecomunicaciones; y, salvaguardando la continuidad de la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones.
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Por su parte, el articulo 3, en materia del ambito de aplicacion, establece que las
disposiciones del Proyecto Normativo alcanzan a:

- Los operadores de servicios publicos moviles que dispongan de infraestructura
activa de la red de telecomunicaciones.
- Los proveedores de infraestructura pasiva.

Las disposiciones contenidas en el Proyecto Normativo, de acuerdo al articulo 4, no
alcanzan a los operadores moviles virtuales ni a los operadores de infraestructura movil
rural, quienes se rigen por la Ley N° 30083, Ley que establece medidas para fortalecer
la competencia en el mercado de los servicios publicos méviles y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N”004-2015-MTC; asi como la normativa legal vigente.

Asi también, el articulo 5 del Proyecto Normativo contiene un conjunto de abreviaturas
y definiciones empleadas en el desarrollo del texto que facilitan su comprension, siendo
las mas relevantes las siguientes:

- Acuerdo de comparticién: Contrato comercial suscrito entre dos concesionarios de
servicios publicos moviles, con la finalidad de compartir infraestructura activa de la
red de telecomunicaciones.

- Comparticiéon de infraestructura activa: Acto mediante el cual un operador de
servicios publicos moviles, comparte temporalmente la infraestructura activa a otro
operador, a cambio de una contraprestacion economica.

- Infraestructura activa: Equipamiento de la red de telecomunicaciones de un
operador de servicios publicos de telecomunicaciones, que tiene como funcion
almacenar, recibir, emitir o procesar mensajes, imagenes, sonidos, sehales o
informacion de cualquier naturaleza.

- Operador de la red de origen: Operador de servicios publicos moéviles que solicita
la comparticion de infraestructura activa para prestar servicios publicos de
telecomunicaciones.

- Operador de la red visitada: Operador de servicios publicos moviles, propietario de
la infraestructura activa a ser compartida.

Cabe indicar que la infraestructura activa comprende el equipamiento de la red de
acceso y/ode la red de transporte, incluyendo, entre otros, el equipamiento que facilita
la conectividad de los usuarios finales hacia el nodo de acceso local o entre nodos del
operador por medio alambrico o inaldambrico, sin involucrar espectro radioeléctrico.
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De los principios aplicables a la comparticion de infraestructura activa (articulo 6)

Considerandose que se debe maximizar el acceso y uso a la infraestructura activa sin
espectro radioeléctrico de las empresas operadoras de servicios publicos de
telecomunicaciones moviles, en el articulo 6 se establecen los principios aplicables a la
comparticion de infraestructura activa sin espectro radioeléctrico:

- Bienestar de la sociedad: La comparticion de infraestructura activa busca impulsar
el mayor aprovechamiento de la infraestructura activa de telecomunicaciones, para
fomentar la competencia en el mercado, incrementar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios publicos méviles, en beneficio de la sociedad.

- Promocién de la competencia: La comparticiéon de infraestructura activa esta
orientada a promover el desarrollo del mercado de servicios publicos moviles,
procurando una mayor competencia sin distorsiones que atentan contra la misma.

- No onerosidad de la comparticiéon: La comparticion de la infraestructura activa es
retribuida a través de una contraprestacion econdémica que incluya un margen de
utilidad razonable y no discriminatoria.

- No discriminacién: El operador de la red visitada debe dar a quienes soliciten
acceso y uso compartido a su infraestructura activa de telecomunicaciones el
mismo tratamiento en condiciones iguales o equivalentes.

- Menor impacto visual: la comparticion de infraestructura activa esta orientada a
mitigar el impacto visual debido al menor despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, promoviendo el uso eficiente de la infraestructura existente.

Al respecto, se ha procedido a eliminar el principio de libre acceso, en tanto que a través
de las disposiciones contenidas en el Proyecto Normativo, ya quedan claras las
condiciones, requisitos y otros que deben cumplir los interesados para acceder y hacer
uso de la infraestructura activa.

De las facilidades que debe otorgar el proveedor de infraestructura pasiva (articulo 7)

El Proyecto Normativo también establece en el articulo 7 las disposiciones sobre
facilidades para el acceso y uso de la infraestructura activa entre el proveedor de
infraestructura pasiva y el operador de la red visitada, de acuerdo al siguiente detalle:

- No se puede restringir o limitar la capacidad al operador de la red visitada de
compartir la infraestructura activa de telecomunicaciones a favor del operador de
la red de origen. En ese sentido, todo pacto en contrario se considera nulo de
pleno derecho.

Esta disposicion se propone con el propoésito que el proveedor de infraestructura
pasiva, en los contratos que suscriba con los operadores, no incluya clausulas que
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impidan que el operador de la red visitada comparta su infraestructura activa a
favor del operador de la red de origen. Cabe sefalar, como se observa mas
adelante, mediante una disposicién complementaria modificatoria se propone que
dicha restriccion o limitacion de la capacidad de compartir sea considera como
infraccion grave.

- Ambas partes deben negociar a fin de llegar a un acuerdo previo en donde se
estipulen las condiciones técnicas y econémicas que permita al operador de la red
visitada la comparticién de su infraestructura activa con el operador de la red de
origen, conforme a las normas de libre competencia, en lo que resulte aplicable.
Cabe indicar que, la negociacion a la que se hace referencia debe ser realizada
entre el proveedor de infraestructura y el operador de la red visitada, toda vez que
la infraestructura activa de la red de telecomunicaciones de este ultimo se
encuentra soportada en la infraestructura pasiva del proveedor de infraestructura
pasiva.

Asimismo, el Proyecto Normativo establece que de no llegarse a un acuerdo, el
operador de la red visitada se encuentra impedido de compartir la infraestructura
activa con el operador de red de origen.

Esta ultima disposicion no impide que si se trata de un abuso de posicion de
dominio, y como consecuencia de ello se niegue injustificadamente la
contratacion, la parte afectada (operador de la red visitada) pueda ejercer sus
derechos ante la entidad competente, en el marco de las normas de libre
competencia.

- En éreas rurales y lugares de preferente interés social, ambas partes deben llegar
a un acuerdo en el que se estipulen las condiciones técnicas y econémicas que
permitan la comparticion de infraestructura activa, de lo contrario el MTC
determina dichas condiciones a través del mandato de comparticién que para
dichos efectos emita.

La comparticion de infraestructura activa a través de un mandato de comparticion se
justifica en las areas rurales y lugares de preferente interés social, toda vez que de la
cobertura por presencia de numero de operadores se tiene que en dicha zona solo el
5% de la poblacion cuenta con presencia de cobertura de servicios méviles de cuatro
operadores, mientras que en la zona urbana el 87% de la poblacion cuenta con
presencia de cobertura de cuatro operadores moviles, conforme se puede apreciar en
la siguiente tabla:
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Tabla N° 9
% Cobertura por Poblacién, segin nimero de presencia de operadores
(A diciembre 2019)
Competencia, % Cobertura por
por presencia Poblacion Poblacién, segin
de nimero de numero de
operadores operadores
TOTAL RURAL URBANO RURAL URBANO
Con cobertura | 27,724,770 4,606,019 23,118,751 63% 100%
1 2,460,665 2,125,997 334,668 29% 1%
2 2,028,270 1,352,148 676,122 18% 3%
3 2,780,358 782,576 1,997,782 11% 9%
4| 20,455,477 345,298 20,110,179 5% 87%
Sin Cobertura 2,776,921 2,746,245 30,676 37% 0%
Total 30,501,691 7,352,264 23,149,427

Fuente: Informacion remitida por las empresas operadoras, correspondiente al cuarto trimestre del ano 2019.
Elaboracion: MTC-DGPRC

A nivel nacional el 43% de localidades del area rural cuenta con cobertura de los
servicios moviles, mientras que el 97% de localidades del area urbana cuenta con
cobertura de dichos servicios. Asimismo, se observa que solo el 3% del area rural tiene
presencia de los cuatro operadores moviles, conforme se puede apreciar en la siguiente

tabla:
Tabla N° 10
% Cobertura por Nimero de localidades, segun nimero de presencia de operadores
(A diciembre 2019)

. % Cobertura por
Competenga, por , . Numero de localidades,
presencia de Numero de localidades segin namero de

namero de operadores
operadores
TOTAL RURAL URBANO RURAL URBANO
Con Cobertura 44,171 41,172 2,999 43% 97%
1 22,522 21,969 553 23% 18%
2 11,567 10,727 840 11% 27%
3 6,619 5,835 784 6% 25%
4 3,463 2,641 822 3% 26%
Sin Cobertura 55,756 55,651 105 57% 3%
Total 99,927 96,823 3,104

Fuente: Informacion remitida por las empresas operadoras, correspondiente al cuarto trimestre del ano 2019.
Elaboracion: MTC-DGPRC
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En ese sentido, se puede deducir que en areas urbanas en donde existe un mayor
desarrollo y mayor poblaciéon se han desarrollado infraestructuras de servicios de
transporte (radio enlaces, fibra 6ptica), debido a que hay mayor disposicién para
adquirir o rentar locaciones para desplieque de estaciones base, disponibilidad de
servicios de energia eléctrica, mejora de cobertura y, dependiendo de los niveles de
inversion que destinen los operadores para brindar servicios segun sus planes de
expansion, la comparticion de infraestructura activa se presentaria como una opcién
mas a las alternativas de despliegue.

En cambio, en &reas rurales y lugares de preferente interés social, el poco desarrollo de
infraestructura de telecomunicaciones, locaciones para instalacion de estaciones base
y servicios de energia, encarecen el despliegue de servicios publicos de
telecomunicaciones; por lo que la comparticion de infraestructura activa puede
viabilizar la presencia de nuevos operadores en areas rurales y lugares de preferente
interés social y en contraparte hacer que la infraestructura y recursos de
telecomunicaciones de los operadores presentes en dichas areas rurales sea utilizada
de una forma mas optima. Desde este punto de vista, los operadores en areas rurales
y lugares de preferente interés social que hagan uso de infraestructura de proveedores
de infraestructura pasiva, deben asegurar la viabilidad en conjunto para que
operadores interesados puedan hacer despliegues de servicios en estas zonas (mediante
la comparticion de infraestructura activa).

Cabe indicar que, segun la experiencia europea la comparticion del RAN? también es
comun en dreas rurales y remotas debido a la reduccién de los costos operativos y la
mayor cobertura. En un operador mévil europeo tipico, la RAN puede reducir los costos
de capital hasta en un 20%. Desde un punto de vista regulatorio, los reguladores de la
Union Europea y los Estados Unidos consideran que esta modalidad de comparticion
de infraestructura activa es una forma de compartir competitivamente neutral®.

Asimismo, la falta de cobertura en las areas rurales es la consecuencia de un desafio
economico fundamental comparado con areas urbanas. Asi, desplegar infraestructura
en areas remotas puede costar el doble, mientras que los ingresos son hasta diez veces
mas bajos, una combinacion que afecta profundamente el modelo de negocio de los
operadores. En otras palabras, los precios elevados de despliegue de infraestructura,
combinados con un bajo nivel de demanda de los servicios de internet movil en
poblaciones rurales, generan un equilibrio de oferta y demanda que resulta en un bajo
nivel de cobertura de la poblacion®.

En ese sentido, y buscando garantizar el acceso a servicios moviles y una mayor
conectividad a nivel nacional se prevé permitir la comparticiéon de infraestructura activa
de manera voluntaria en areas urbanas, y a través de mandato de comparticion en areas
rurales y lugares de preferente interés social cuando las partes no lleguen a un acuerdo.

2 Radio Access Network (RAN) sharing.

3 Disponible en: http://documents1.worldbank.org/curated/es/480181468185331506/pdf/102959-WP-Box394845B-PUBLIC-
WDR16-BP-Infrastructure-Mutualisation-Garcia. pdf

4Disponible en: https:/Awww.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2018/02/Enabling-Rural-Coverage-Spanish-
February.pdf
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De las condiciones para la comparticion de infraestructura activa y las modalidades
(articulos 8 y 9)

Conforme se mencioné anteriormente, el MTC se encuentra facultado para normar y
regular el acceso y uso compartido de la infraestructura activa de telecomunicaciones,
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 18 del articulo 1 del Capitulo | Complementario
del Decreto Legislativo N° 702, Decreto Legislativo que declara de necesidad publica el
desarrollo de telecomunicaciones y aprueba normas que regulan la promocion de
inversion privada en telecomunicaciones.

Bajo ese marco, el articulo 8 del Proyecto Normativo establece las condiciones para la
comparticion de infraestructura activa, que deberan considerar los interesados en
compartir infraestructura activa de su red de telecomunicaciones sin involucrar espectro
radioeléctrico.

En este contexto, se ha previsto que el operador de la red visitada puede compartir la
infraestructura activa de la cual es titular, con otro operador de servicios publicos de
telecomunicaciones (operador de la red de origen).

Asimismo, se ha establecido como condicion que el operador de la red de origen no
puede compartir, ceder, prestar, permitir el uso, o disponer bajo cualquier otro
esquema técnico, juridico, comercial y/o econémico que tenga efectos equivalentes a
estos, el derecho de acceso y uso de la infraestructura activa que le ha sido compartida
por el operador de la red visitada.

Otra de las condiciones para la comparticion de infraestructura activa sin espectro
radioeléctrico es que los operadores de la red visitada y de origen se encuentran
prohibidos de realizar la comparticién de infraestructura activa cuando: i) se realiza
mediante roaming nacional y ii) se involucra espectro radioeléctrico.

Ademas, se prevé a través del articulo 9 las modalidades para el acceso y uso a la
infraestructura activa, indicandose que la misma se realiza: i) por acuerdo entre las
partes, aprobado por este Ministerio; y, ii) por mandato de comparticion del MTC,
cuando no se llegue a un acuerdo entre las partes, en el caso de areas rurales o lugares
de preferente interés social.

De las obligaciones y derechos (articulo del 10 al 12)

El articulo 10 del Proyecto Normativo dispone las obligaciones y derechos de operador
de la red visitada en el marco del acuerdo o mandato de comparticién con el operador
de la red de origen, asi como, con su relacion frente al MTC como ente competente.

Asi, entre las obligaciones se encuentran, i) proporcionar al MTC la documentacién que
le requiera, a efectos de comprobar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la normativa aplicable; asi como, proporcionar al OSIPTEL la informacién que requiera
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para la determinacion de la metodologia de célculo de la contraprestacion; ii) entregar
al operador de la red de origen toda la informacién necesaria para el acceso y uso
compartido de la infraestructura activa; iii) informar al operador de la red de origen y
al MTC, con al menos diez (10) dias habiles de anticipacion, las modificaciones que
pretenda realizar en su infraestructura activa y que puedan afectar el correcto
funcionamiento del servicio que brinda el operador de la red de origen; iv) brindar las
facilidades para la realizacién de acciones de supervision y fiscalizaciéon que desarrolla
el MTC, inclusive para la verificacion /n situ de la operacion de los equipos y/o aparatos
de telecomunicaciones correspondientes; v) aplicar a todos los operadores de la red de
origen, las condiciones econémicas mas favorables que haya acordado con anterioridad
con otros operadores; y vi) otras obligaciones establecidas en el acuerdo de
comparticion o en la normativa aplicable.

Cabe indicar que, en el contrato que firme el operador de la red visitada con el
proveedor de la infraestructura pasiva, debe quedar establecido que este ultimo, debe
brindar las facilidades para la supervision y fiscalizacion que realice el MTC, en el marco
de las disposiciones contenidas en el Proyecto Normativo.

En esa misma linea, entre los derechos del operador de la red visitada se han previsto
los de: i) recibir el pago oportuno de la contraprestacion por la comparticion de la
infraestructura activa, ii) retirar cualquier elemento no autorizado que se encuentre
instalado en la infraestructura activa, sin causar dano a la misma vy iii) otros derechos
establecidos en el acuerdo de comparticion o en la normativa aplicable.

Por su parte, el articulo 11 del Proyecto Normativo establece las obligaciones y derechos
del operador de la red de origen en el marco del acuerdo o mandato de comparticiéon
con el operador de la red visitada. Asi, entre las obligaciones a su cargo se encuentran:
i) realizar el pago oportuno de la contraprestacion por el acceso y uso de la
infraestructura activa; ii) no causar interferencia ni danos a la infraestructura activa de
telecomunicaciones; iii) no compartir, ceder o disponer de cualquier otra forma de la
infraestructura activa de telecomunicaciones de la cual se beneficia; iv) otras
obligaciones establecidas en el acuerdo de comparticion o la normativa aplicable.

Por otro lado, entre los derechos del operador de la red de origen se encuentran: i)
Acceder y usar la infraestructura activa, ii) instalar el equipamiento para acceder y usar
la infraestructura activa y iii) otros derechos establecidos en el acuerdo de comparticiéon
o la normativa aplicable.

Finalmente, el articulo 12 del Proyecto Normativo establece las obligaciones y derechos
del proveedor de infraestructura pasiva frente al operador de la red de origen. Asi,
principalmente, el proveedor de infraestructura pasiva: i) no debe restringir o limitar la
capacidad del operador de la red visitada de compartir la infraestructura activa de
telecomunicaciones a favor del operador de la red de origen; ii) tiene que llegar a un
acuerdo con el operador de la red visitada en torno a las condiciones técnicas y
econémicas para la comparticion de infraestructura activa; iii) brindar las facilidades
para la realizacion de acciones de supervision y fiscalizacion que desarrolla el MTC,
inclusive para la verificacion en campo de la operacion de los equipos y/o aparatos de
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telecomunicaciones correspondientes; iv) cumplir con lo dispuesto en el mandato de
comparticion emitido por la DGRPC.

Por su parte, el proveedor de infraestructura pasiva tiene el derecho de recibir una
contraprestacion economica razonable y no discriminatoria del operador de la red
visitada cuando corresponda.

Del acuerdo de comparticion en areas urbanas y sus efectos (articulo 13)

El articulo 13 del Proyecto Normativo dispone que los operadores de servicios publicos
moviles pueden suscribir acuerdos de comparticion, cumpliendo las exigencias técnicas,
operativas, de seguridad y ambientales conforme lo dispone el ordenamiento juridico.

Asimismo, se dispone que la suscripcion del acuerdo de comparticion no libera a las
partes del cumplimiento de las normas de libre y leal competencia, ni de otras normas
sectoriales que le sean aplicables. En ese sentido deberan observar el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, aprobado por
Decreto Supremo N°030-2019-PCM; ademas de todas aquellas normas que les resulten
aplicables.

De las clausulas minimas en el contrato del acuerdo de comparticién y la cldusula de
adecuacion de condiciones mas favorables (articulos 14 y 15)

A través del articulo 14 del Proyecto Normativo se dispone que el acuerdo de
comparticion incorpora, como minimo, las siguientes clausulas: i) detalle de los tipos de
tréfico (voz, datos, SMS), ii) detalle de los elementos de la infraestructura activa
compartida, iii) detalle de la infraestructura pasiva sobre la cual se soporta la
infraestructura activa, iv) indicativo de la estacion radioeléctrica asignado por el MTC,
V) contraprestacion econdmica por la comparticion de infraestructura activa, con un
margen de utilidad razonable, vi) procedimientos a ser aplicados en caso de
contingencia que afecten la provision de servicios publicos moviles, vii) procedimientos
para la realizacion de modificaciones o ampliaciones de la infraestructura activa, viii)
mecanismos para la solucién de controversias, sujetos a fueros nacionales, iv) causales
para la suspension o terminacién del acuerdo de comparticién, x) especificacion de los
puntos de acceso y su ubicacion geografica; y, diagrama red y caracteristicas técnicas,
xi) ampliacion o modificaciones que sean necesarias para la comparticion de
Infraestructura activa, xii) previsiones y plazo para la finalizacion de las operaciones,
una vez concluido el acuerdo de comparticion, xiii) obligaciones y derechos de las partes
establecidas en la norma y otras que les son aplicables; con la finalidad de generar un
marco claro de predictibilidad y seguridad al momento de que se realice la
comparticion.

Finalmente, se suprime la propuesta de articulo referido a la obligacion de incorporar
una clausula que garantice la adecuacion de la contraprestacion a condiciones
econémicas mas favorables pactadas con otros operador, en tanto la misma se
encuentra incorporada en el principio de no discriminacion antes descrito.
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De la vigencia del acuerdo de comparticion y las causales de resolucion (articulos 15 y
16)

En atencion al principio de libertad contractual, el articulo 15 del Proyecto Normativo
dispone que, el operador de la red visitada y el operador de la red de origen acuerdan
la vigencia de la comparticion de infraestructura activa. Asimismo, se establece que el
plazo del acuerdo de comparticion no puede exceder la vigencia de la concesion de las
operadoras de servicios publicos moviles.

Asimismo, mediante el articulo 16 del Proyecto Normativo se establecen de manera
clara las causales por las cuales se puede resolver acuerdo de comparticion. Estas son
las siguientes: i) por vencimiento del plazo del acuerdo de comparticion; ii) por mutuo
acuerdo entre las partes, para lo cual el operador de la red visitada comunica al MTC el
acto que pone fin al contrato; y ¢) por culminacién de la concesion de servicios publicos
de telecomunicaciones, del concesionario de la red de origen o de la red visitante.

Cabe indicar que, los operadores deberan adoptar las previsiones necesarias para que
el acuerdo incluya un plazo razonable para la finalizacion de las operaciones, antes del
vencimiento del plazo de concesion de los operadores de la red de origen y de la red
visitada.

Asimismo, el Proyecto Normativo exige que las partes adopten los mecanismos
necesarios para no causar perjuicio a los abonados y/o usuarios de los servicios
involucrados en el caso de resolucion del acuerdo de comparticion, sin afectar la
continuidad de los servicios publicos moviles brindados a los usuarios finales, conforme
a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de las Condiciones de Uso de los Servicios
Publicos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 138-2012-CD-OSIPTEL o
norma que la sustituya.

Del procedimiento para la aprobacién del acuerdo de comparticién y su modificacion y
causales de improcedencia (articulo del 17 al 23)

Los articulos 17 al 23 de la propuesta normativa, recogen los requisitos, condiciones,
supuestos y evaluacion para la aprobacion del acuerdo de comparticion y su
modificacion, asi como las causales de improcedencia y criterio aplicable a aquellos
operadores que soliciten la comparticion, y que no cuenten con infraestructura propia
instalada en el pais.

Es asi que, el articulo 17 establece que la aprobacion del acuerdo de comparticion o de
la modificacion del mismo se realizard mediante resolucion directoral de la DGPRC,
determinandose en ese sentido que dicha Direccién General es la encargada de tales
procedimientos administrativos.

Cabe indicar, que al momento que se emita la citada resolucion, los operadores no
deben tener obligaciones pendientes de pago, Illdamense derechos, tasas, canon y
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multas, que se encuentren vigentes y sobre las cuales no recaiga cuestionamiento
alguno pendiente de resolucion.

Por su parte, a través del articulo 18 se determinan los requisitos para la aprobacion del
acuerdo de comparticion; asi las empresas operadoras interesadas en compartir
infraestructura activa deberan presentar su solicitud suscrita por el representante legal,
con caracter de declaracién jurada, indicando la siguiente informacion:

- Nombre, razén social o denominacion social.

- Numero de Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo.

- Domicilio del solicitante.

- Direccion electronica del solicitante.

- Nombre, numero de documento de identidad y domicilio del representante legal,
cuando corresponda.

- Numero de asiento y partida de inscripcion registral del solicitante y de las
facultades del representante legal, en la que se detalla la personeria juridica.

- Dia de pago y numero de operacion de pago por derecho de tramite.

Asimismo, debera acompanarse copia simple del acuerdo de comparticion suscrito por
las partes, el mismo que debe precisar en su contenido, que sus efectos o entrada en
vigencia, estan condicionados a la aprobacion del acuerdo de comparticion, de manera
expresa por parte del MTC.

Por su parte, el articulo 19 describe los requisitos requeridos para la modificacion del
acuerdo de comparticién que impligue variaciones a las clausulas minimas previstas en
el articulo 14 del proyecto normativo. Para ello, se debera presentar una solicitud
suscrita por el representante legal, con caracter de declaraciéon jurada, indicando la
siguiente informacion:

- Nombre, razon social o denominacion social.

- Numero de Registro Unico del Contribuyente (RUC) activo.

- Domicilio del solicitante.

- Direccion electronica del solicitante.

- Nombre, numero de documento de identidad y domicilio del representante legal,
cuando corresponda.

- Numero de asiento y partida de inscripcion registral del solicitante y de las
facultades del representante legal, en la que se detalla la personeria juridica.

- Dia de pago y numero de operacion de pago por derecho de tramite.

- Numero de la resolucion que aprobo el acuerdo de comparticion.

Asimismo, se debe acompanar con copia simple de la adenda del acuerdo de
comparticion, la misma que debe precisar que los efectos o entrada en vigencia de las
modificaciones estan condicionados a la aprobacién de manera expresa por parte del
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Cabe indicar que, la modificacion del acuerdo de comparticiéon se sujeta a la vigencia
del referido acuerdo.

De manera complementaria, en el articulo 20 se establecen supuestos de modificacion
de acuerdo de comparticion, que por su naturaleza, no requeriran aprobacién del MTC,
exigiendo Unicamente que dichas modificaciones sean comunicadas a la DGPRC.
Dichos supuestos son los referidos a: i) cambio de domicilio de las partes, ii) cambio de
representantes legales de las partes, iii) adecuaciones o mejores técnicas de la red,
operacion y/o mantenimiento en los equipos materia de comparticion, asi como iv)
otros supuestos en tanto no estén comprendidas en las clausulas minimas establecidas
en el articulo 14 del proyecto normativo.

En ese sentido, se permitird modificar determinadas clausulas del acuerdo de
comparticion mediante la suscripcion de una adenda, debiendo ser comunicada a la
DGPRC.

Las partes remitiran la adenda a la DGPRC, en un plazo de cinco (05) dias habiles
contado desde la fecha de su suscripcion. En caso la DGPRC identifique que el motivo
de la modificacién no se enmarca dentro de los supuestos indicados en el parrafo
anterior, requerird a las partes suspender los efectos de la modificacién y correspondera
realizar el procedimiento de modificacion del acuerdo de comparticion, segun lo
establecido en los articulos 19y 21.

El articulo 21 regula el proceso de evaluacion de la solicitud de aprobacion o
modificacion del acuerdo de comparticiéon. Para ello, la DGPRC en un plazo de dos (02)
dias habiles de recibida la solicitud, requerira al OSIPTEL y a la DGPPC, para que emiten
su opinién sobre asuntos que podrian afectar a la competencia y sobre obligaciones
pendientes de pago a favor del MTC, en un plazo de seis (06) dias habiles. Vencido
dicho plazo, con o sin respuesta, la DGPRC emitira la resolucion directoral aprobando
o no, el acuerdo de comparticién o su modificacién, en un plazo maximo de veintidds
(22) dias habiles.

Cabe senalar, que el citado articulo contempla que el procedimiento de aprobacion o
modificacién del acuerdo de comparticion sera de evaluacion previa, cuyo plazo es de
treinta (30) habiles y se sujetara a silencio administrativo negativo; esto con la finalidad
de garantizar el uso adecuado de la infraestructura activa de titularidad de los
operadores, cautelar su eficiente aprovechamiento y se realice un correcto analisis
técnico legal por parte de la Administracion.

Finalmente, la administraciéon garantiza la dualidad de instancias y el ejercicio del
derecho de contradiccion estableciendo medios apropiados para ello. Es por eso, que
se propone que el Viceministerio de Comunicaciones sea la autoridad encargada de
resolver en segunda instancia.

El articulo 22 establece las causales, por las cuales la DGPRC, mediante resolucion
directoral, puede declarar improcedente las solicitudes presentadas por los operadores.
Dicha improcedencia puede estar sustentada en los siguientes casos:
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a) En caso se presente el acuerdo de comparticién sin cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 14 de la presente norma.

b) En caso las partes no tengan concesion vigente de servicios publicos moviles.

C) En caso las partes tengan pendiente de pago derechos, tasas, canon y multas.

Cabe precisar que, las deudas pendientes de pago (por derechos, tasas, canon y multas)
a las que hace referencia son aquellas vigentes y sobre las cuales no recaiga
cuestionamiento alguno pendiente de resolucion.

La propuesta normativa recoge, en su articulo 23, una condicién aplicable a los
operadores que no cuenten con infraestructura de telecomunicaciones propia, a nivel
nacional.

Al respecto, cabe hacer mencion que la propuesta normativa propiciara el desarrollo de
la prestacion de mejores servicios por parte de los operadores de telecomunicaciones
debido a la competencia que generara. Asimismo, se ampliara la cobertura de servicios
que brindan actualmente, pudiendo llevarla a mas localidades.

Sin embargo, el utilizar acuerdos de comparticién de infraestructura activa podria frenar
el cierre de brechas de conectividad en las areas rurales y lugares de preferente interés
social. Con el objetivo que la norma no sea un inconveniente para sequir desplegando
nueva infraestructura y cerrar brechas de conectividad a nivel nacional, se prioriza que
los operadores de la red de origen que no cuenten con infraestructura propia en el pafs,
y que aspiren a suscribir acuerdos de comparticion, asuman compromisos de despliegue
de infraestructura para brindar servicios de acceso a internet a establecimientos de
salud o instituciones educativas de cada localidad en donde se le ha autorizado la
comparticion, pudiendo establecerse que se despliegue en otras localidades que no
cuenten con cobertura de dichos servicios, con la capacidad suficiente para soportar la
prestacion de servicios de telesalud o teleducacion, de manera gratuita.

De las consideraciones generales para la comparticion de infraestructura activa en areas
rurales y lugares de preferente interés social y negociacién y suscripcion del acuerdo
de comparticién (articulos 24 y 25)

Por su parte, el articulo 24 del Proyecto Normativo establece que el operador de la red
visitada que cuenta con infraestructura activa de telecomunicaciones instalada en areas
rurales y lugares de preferente interés social, se encuentra obligado a compartir la
infraestructura activa con los operadores de red de origen que asi lo soliciten y siempre
que la infraestructura activa de la red visitada cuente con capacidad de red disponible
o sea factible la ampliacién de la red, salvo lo establecido en el numeral 22.2 del articulo
22 del Decreto Supremo N° 004-2015-MTC, Reglamento de la Ley N° 30083, Ley que
establece medidas para fortalecer la competencia en el mercado de los servicios
publicos moviles.

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru 35 ,
T.(511) 615-7800 IEL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe


http://www.mtc.gob.pe/

o . | Ministerio S Direccion General de
PERU | de Transportes Viceministerio Politicas y Regulacion
y Comunicaciones de Comunicaciones en Comunicaciones

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

Asi, en caso la infraestructura activa del operador de red visitada se encuentre
soportada en la infraestructura del proveedor infraestructura pasiva, este ultimo esta
en la obligacion de permitir la comparticion y recibir una contraprestacion con un
margen razonable de utilidad y que no sea discriminatoria.

El articulo 25 del Proyecto Normativo establece que, en atencion al principio de libertad
contractual, el plazo de negociacion para la suscripcion del acuerdo de comparticion
entre el operador de la red visitada y el operador de red origen es de sesenta (60) dias
calendario contados desde la presentacion de la solicitud de este ultimo al operador de
red visitada, la misma que debe ir con copia al MTC. De llegar a un acuerdo, cualquiera
de las partes debe solicitar su aprobacion conforme los articulos 14 al 24 del presente
reglamento.

Del procedimiento para emisi6n mandato de comparticion y su contenido y causales
de improcedencia (articulos 26 y 27)

El articulo 26 del Proyecto Normativo establece que en caso de no llegar a suscribir el
acuerdo de comparticion dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario contados
desde la presentacion de la solicitud de este ultimo al operador de red visitada
(establecido en el articulo 25), cualquiera de las partes puede solicitar la emision de un
mandato de comparticién para lo cual indica, -entre otra informacion-, aquella referida
a los motivos o razones por las cuales se solicita la emision del mandato de
comparticion. Asimismo, se debe adjuntar copia de los documentos que permitan
acreditar que las partes no llegaron a un acuerdo.

Cabe indicar que el procedimiento de aprobaciéon del mandato de comparticion tiene
un plazo de treinta (30) dias habiles y se sujeta al silencio administrativo negativo, en
tanto nos encontramos frente a un procedimiento que pueda afectar significativamente
el interés publico como es el sector telecomunicaciones.

Una vez recibida la solicitud, la DGPRC notifica a la otra parte sobre la solicitud de
mandato de comparticion, dentro del plazo de tres (03) dias habiles de haber recibido
la solicitud, a fin de que remita la documentacion que le sea solicitada dentro de un
plazo méaximo de tres (03) dias habiles de notificado.

Después de recibida o no la documentaciéon de la otra parte dentro del plazo de tres
(03) dias habiles, la DGPRC cuenta con un plazo maximo de dos (02) dias habiles para
solicitar opinion al OSIPTEL y a la DGPPC sobre determinaciéon de la contraprestacion y
los asuntos referidos a la defensa de la competencia, y determinacion de obligaciones
pecuniarias pendientes de pago a favor del MTC, respectivamente.

Una vez vencido el plazo para que el OSIPTEL y la DGPPC remitan la informacion
solicitada, la DGPRC cuenta con un plazo maximo de seis (06) dias habiles para remitir
a las partes y, al proveedor de infraestructura pasiva de ser el caso, el proyecto de
mandato de comparticion, a fin de que éstas puedan presentar por escrito sus
comentarios, en un plazo de cinco (05) dias habiles.
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El mandato de comparticion es emitido mediante resolucion directoral por la DGPRC,
dentro de un plazo maximo de cinco (05) dias habiles. Este plazo se computa a partir
de la recepcion de los comentarios remitidos por las partes a la DGPRC o del
vencimiento del plazo que tienen las partes, en caso la DGPRC no reciba comentarios.

La presente propuesta se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 39 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Finalmente, la administracion garantiza la dualidad de instancias y el ejercicio del
derecho de contradiccion estableciendo medios apropiados para ello. Es por eso, que
se propone que el Viceministerio de Comunicaciones sea la autoridad encargada de
resolver en segunda instancia.

El articulo 27 del Proyecto Normativo establece que la DGPRC puede declarar
improcedente la solicitud de mandato de comparticion en los siguientes casos:

- Cuando la solicitud no contiene los puntos en los que existen discrepancias y los
términos en los cuales solicita la emision del mandato de comparticion

- Cuando las partes no tengan concesion vigente de servicios publicos de
telecomunicaciones

- Cuando las partes tengan pendiente el pago de derechos, tasas, canon y multas.

Cabe precisar que, las deudas pendientes de pago (por derechos, tasas, canon y multas)
a las que hace referencia son aguellas vigentes y sobre las cuales no recaiga
cuestionamiento alguno pendiente de resolucion.

Finalmente, el articulo 28 del Proyecto Normativo establece que el contenido minimo
del mandato de comparticion que debe observar la DGPRC es el siguiente: i) Detalle de
los tipos de trafico (voz, datos, SMS), ii) Detalle de los elementos de la infraestructura
activa compartida, iii) Detalle de la infraestructura pasiva sobre la cual se soporta la
infraestructura activa, iv) Contraprestacion econémica de la comparticion de
infraestructura activa con un margen de utilidad razonable y no discriminatoria, iv)
Contraprestacion con un margen de utilidad razonable al proveedor de infraestructura
pasiva por permitir la comparticién activa, v) Procedimientos a ser aplicados en caso de
contingencia que afecten la provisién de servicios publicos méviles, vi) Procedimientos
para la realizacion de modificaciones o ampliaciones de la infraestructura activa, vii)
Mecanismos para la solucién de controversias, sujetos a fueros nacionales, viii) Causales
para la suspension o terminacion del acuerdo de comparticion, xv) Especificacion de los
puntos de acceso y su ubicacion geografica; y, diagrama red y caracteristicas técnicas;
xvi) obligaciones establecidas en la norma y otras que le sean aplicables.

Cabe indicar que, en el Proyecto Normativo se precisa este contenido minimo, a fin de
generar seguridad y predictibilidad juridica a las partes.
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De los criterios para determinar la contraprestacion (articulo 29)

La contraprestacion para retribuir al operador de la red visitada, en el marco de la
comparticion de infraestructura activa debe reflejar lo siguiente: i) Un porcentaje de
recuperacion de la inversion realizada por la infraestructura activa a ser compartida,
contemplando los costos de los elementos de la infraestructura, instalacion, licencias y
otras cargas tributarias, y la depreciacion; asi como el costo de oportunidad del capital,
gue incluya un margen de utilidad razonable, ii) Una parte proporcional de los costos
de administracion, operacion, mantenimiento y otros costos tributarios en condiciones
normales de uso, iii) Los costos de administracién, operacidon, mantenimiento y otros
costos tributarios ocasionados por la introduccion de otro concesionario en una
determinada infraestructura. Asimismo, toda retribucién y/o costos imputados
Unicamente por el uso y espacio que el operador de origen requiera y genere, para
brindar su servicio y en ningun caso por todo el uso y espacio disponible en la
infraestructura a ser compartida (activa y pasiva), iv) La contraprestacién no debe cubrir
los costos ya pagados por la prestacion de servicios, en los mercados con tarifas
reguladas.

También, se propone que la determinacion de la contraprestacion se rige por los
siguientes criterios: i) Incentivar la eficiente utilizacion y mantenimiento de la
infraestructura de servicios publicos moviles, ii) Incentivar la inversién en reposicion y
ampliacion de la infraestructura de los servicios publicos moviles, iii) Maximizar la
eficiencia productiva, minimizando los costos econdémicos de proveer y operar la
infraestructura, iv) Minimizar el costo regulatorio y de supervision de los mandatos de
comparticion, v) Evitar subsidios cruzados, duplicidad de cobros y distorsiones similares
y Vi) Recuperar los costos econdmicos eficientes de proveer, mantener y desarrollar la
infraestructura de los servicios publicos moviles, con un margen de utilidad razonable.

Del registro de comparticién (articulo 30)

A través del articulo 30 del Proyecto Normativo se crea el Registro de Comparticion de
Infraestructura Activa, cuya administraciéon y procesamiento estard a cargo de la
DGPRC, el mismo que contendrd toda informaciéon relativa a los acuerdos de
comparticion infraestructura activa aprobados, sus modificaciones, y a los mandatos de
comparticion de infraestructura activa emitidos por el MTC.

Asimismo, se contempla que el referido registro sera publicado a través del portal
institucional del MTC, en el marco del derecho que tiene toda persona a acceder a la
informacion publica, salvaguardando la informacién que se encuentre protegida por
las normas que regulan la transparencia y acceso a la informacion, estas son, el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2019-JUS y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

De esa manera, con la publicaciéon de la informacién relativa a los acuerdos y los
mandatos, en el portal institucional del MTC, se promueve la transparencia de los actos
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de la administracion publica, en este caso del MTC, con el proposito que todos los
ciudadanos tengan acceso a dicha informacion.

De las acciones de fiscalizacion, supervision y sancion y la independencia de las
sanciones administrativas (articulos del 31 al 33)

Sobre el particular, se ha previsto que sea la DGFSC, en el marco de sus competencias
segun normativa vigente, la encargada de las acciones de supervision y fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Proyecto Normativo.

Las infracciones en las que incurran los operadores de la red de origen y de la red
visitada, asi como los proveedores de infraestructura pasiva seran sancionados de
acuerdo a lo previsto en el TUO del Reglamento General de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, conforme a
lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto
Normativo.

De las Disposiciones Complementarias Transitorias

La Primera Disposicion Complementaria Transitoria establece un plazo de 60 dias
calendario, contado a partir de la publicacion de la norma, a fin que el OSIPTEL,
mediante resoluciéon de Consejo Directivo apruebe la metodologia de calculo de la
contraprestacion a considerar en los mandatos de comparticion que emita el MTC.
Dicha contraprestacion corresponde a la retribucion econémica a favor del operador de
la red visitada, en el marco de la comparticién de infraestructura activa.

Para la determinacion de la metodologia de calculo de la contraprestacion, el OSIPTEL
debera tener en cuenta los criterios establecidos en el articulo 23 de la propuesta
normativa.

Por su parte, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria encarga al MTC la
aprobacién del reglamento que regule el régimen de los proveedores de infraestructura
pasiva, otorgandole un plazo de sesenta (60) dias calendario, contado a partir de la
publicacion de la norma.

Cabe senalar, que mediante la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Legislativo N° 1477, Decreto Legislativo que establece medidas que facilitan la
instalacion de infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones frente a la emergencia sanitaria producida, se incorporé el numeral
18 al articulo 1 del Decreto Ley N° 26096, que aprueba capitulos complementarios de
las Normas que regulan la Promocion de Inversion Privada en Telecomunicaciones, con
lo cual se habilité al MTC a regular, fiscalizar y sancionar a los proveedores de
infraestructura pasiva para servicios publicos moviles, ejerciendo la facultad
sancionadora.

A partir de las facultades atribuidas al MTC, y teniendo en cuenta que la actuacion de
los proveedores de infraestructura pasiva es parte fundamental para el desarrollo y
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viabilidad del cumplimiento de lo dispuesto en la presente norma, el MTC desarrollara
el marco normativo que regule el régimen de los citados proveedores en un plazo de
60 dias calendario, contado desde la publicacién de la norma.

De la Disposicion Complementaria Final

Durante los ultimos afios, las empresas operadoras, asi como los proveedores de
infraestructura pasiva han suscrito contratos de comparticion de infraestructura activa
y pasiva, relaciones juridicas que se encuentran vigentes a la fecha.

Es por ello que, mediante la presente disposicion se establece que las disposiciones de
la presente norma no le seran de aplicacion a aquellos acuerdos de comparticion de
infraestructura activa y pasiva, previamente suscritos; asimismo, la norma tampoco sera
de aplicacion a los contratos de los proyectos regionales que se encuentren vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, la Unica Disposicion Complementaria Final deja a salvo que,
si las partes lo deciden, podran adecuar los contratos que hayan sido suscritos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la norma.

De la Disposicion Complementaria Modificatoria

Mediante la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria se propone incorporar
los numerales 25, 26, 27 y 28 al articulo 258 del TUO del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones, las siguientes infracciones graves:

“Articulo 258.- Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves, ademads de las tipificadas en el
articulo 87 de la Ley, las siguientes.

(..)

25. Compartir infraestructura activa de telecomunicaciones sin la
aprobacion previa del MTC, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo que aprueba la Comparticion de Infraestructura Activa de la Red
de Telecomunicaciones o norma que lo sustituya.

26. Modlficar las condiciones del acuerdo de comparticion sin la
aprobacion previa del MTC, conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo que aprueba la Comparticion de Infraestructura Activa de la Red
de Telecomunicaciones o norma que lo sustituya.

27. Restringir o limitar la capacidad de compartir la infraestructura activa
de telecomunicaciones, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo
que aprueba la Comparticion de Infraestructura Activa de la Red de
Telecomunicaciones o norma que lo sustituya.

28. Incumplir con lo dispuesto en el mandato de comparticion de
infraestructura activa emitido en el marco del Decreto Supremo que
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aprueba la Norma que regula la Comparticion de Infraestructura Activa de
la Red de Telecomunicaciones o norma que lo sustituya. ”

Cabe precisar que dicha tipificacion se hace en virtud de lo dispuesto por el numeral 4
del articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2019-JUS, que indica
lo siguiente:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes princijpios especiales:

(..)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conauctas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tjpificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conauctas
sancionables a las previstas legalmente, salvo Jos casos en que la ley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
A través de la tjpificacion de infracciones no se puede imponer a los
administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas
previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponada.”
(.)"

(Subrayado es nuestro)

Considerando la cita precedente, es pertinente hacer referencia a lo establecido por el
numeral 9 del articulo 87 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-93-TCC, el cual prevé la facultad del MTC de tipificar por via
reglamentaria infracciones muy graves, segun se advierte a continuacion:

" Articulo 87.- Constituyen infracciones muy graves.

(.)

9). El incumplimiento de las normas de la presente Ley, sus reglamentos y
disposiciones de la autoridad, que sean tipificadas como muy graves por el
reglamento.”

En atencion a lo sefalado, en el Proyecto Normativo se plantea la incorporacion de los
numerales 25, 26, 27 y 28 al articulo 258 del TUO del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones. Estas incorporaciones se sustentan en la necesidad de
salvaguardar el uso eficiente de la infraestructura activa de titularidad de los
operadores, con el proposito de facilitar su comparticion que permita expandir mas
rapidamente la oferta de servicios publicos moéviles en zonas alejadas del pais.

De acuerdo al literal a) del articulo 12 del Proyecto Normativo el proveedor de
infraestructura pasiva no debe restringir o limitar la capacidad del operador de la red
visitada de compartir la infraestructura activa de la red de telecomunicaciones a favor
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del operador de la red de origen; cuya definicion y alcances se encuentran establecidos
en el articulo 5 del mismo Proyecto Normativo. Con la finalidad de impedir que los
proveedores de infraestructura pasiva incorporen clausulas en sus contratos que no
permitan la comparticion de infraestructura activa, es que se dispone incorporar como
infraccién muy grave lo dispuesto en el numeral 27 del articulo 258.

Asi también, se incorpora el numeral 28, con el proposito de que los operadores de
servicios moviles no obstruyan ni perjudiquen la ejecuciéon de un mandato, dando
cumplimiento a lo ordenado por el MTC en dicho documento, asi como en lo dispuesto
en la propia norma y demas normativa aplicable.

Finalmente, en el marco de la libre voluntad de las partes, éstos podrian acordar
sanciones, penalidades, indemnizaciones, entre otros, en el marco del contrato,
distintas a las sanciones administrativas propuestas en el Proyecto Normativo. En ese
sentido, el articulo 34 propone que las sanciones administrativas producto del
incumplimiento de obligaciones estipuladas en la presente norma, seran abordadas de
manera independiente a las consecuencias contractuales.

ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

El numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacion administrativa, establece que las
entidades del Poder Ejecutivo deben realizar el ACR de todas las disposiciones
normativas de alcance general, a fin de identificar, reducir y/o eliminar aquellos que
resulten innecesarios, injustificados, desproporcionados, redundantes o no se
encuentren adecuados a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
0 a las normas con rango de ley que les sirven de sustento.

Al respecto, las evaluaciones de los procedimientos administrativos regulados en el
proyecto normativo estan contenidas en las fichas del ACR que acompanan el presente
informe.

ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO DEL PROYECTO NORMATIVO
Problematica

En el Peru existe una brecha importante de infraestructura de telecomunicaciones, para
atender la demanda actual y futura de los servicios publicos de telecomunicaciones. Sin
embargo, el despliegue de esta infraestructura enfrenta problemas conexos en los que
participan actores con diversos intereses.

Uno de los problemas identificados es la barrera de ingreso que brindan los gobiernos
locales cuando se niegan a otorgar licencias de instalaciones de infraestructura de
telecomunicaciones, fundamentando la negativa en percepciones subjetivas sin
fundamento técnico. La mayor causa de rechazos de solicitudes de autorizaciones es la

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru 42 .
T.(511) 615-7800 IEL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe


http://www.mtc.gob.pe/

Ministerio S Direccion General de
de Transportes Viceministerio Politicas y Regulacion
y Comunicaciones de Comunicaciones en Comunicaciones

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

exigencia de estudios de impacto ambiental o prohibiciones vinculadas a supuestas
posibilidades de danos a la salud de la poblacion®.

Otro gran problema esta relacionado con la negacion por parte de las empresas
operadoras dominantes a alquilar o compartir su infraestructura, impidiendo que otras
empresas operadoras ingresen al mercado a competir, fundamentando su negativa en
faltas de acuerdo sin sustento técnico, dejando la impresion que niegan el acceso por
el deseo de continuar manteniendo el control del mercado de telecomunicaciones.

Segun datos del OSIPTEL (2017), al 2017 existen 20,630 estaciones bases (antenas) que
soportan las tecnologias 2G, 3G y 4G. Por su parte, la Asociacion Interamericana de
Empresas de Telecomunicaciones (ASIET, 2020), indica que se proyecta que en Peru se
va a requerir mas de 200,000 antenas®, para que la tecnologia 5G funcione. Esta
infraestructura demandara una inversion millonaria de las operadoras moviles, que
podria incrementar hasta en 300% el costo total de su CAPEX (gastos de capital) y
OPEX (gastos operativos).

Dado, que es necesario aun incrementar la penetracion de servicios banda ancha en
zonas especialmente rurales y que la tecnologia 5G demandara un incremento
sustancial de celdas en areas urbanas de especial interés para servicios que requieran
altas tasas de transmision; y considerando ademas que los mayores costos y tiempos
de implementacion de infraestructura se dan en obras civiles y autorizaciones; los
operadores requieren contar con alternativas de comparticion de infraestructura pasiva
y activa que reduzcan costos y tiempos en el despliegue de servicios de banda ancha.

Si bien el MTC, ha impulsado normativa que promueve el despliegue de infraestructura
y la comparticién de infraestructura pasiva, lo cierto es que a la fecha no se cuenta con
una norma que permita a las empresas operadoras compartir la infraestructura activa.

6.2 Andlisis de las Alternativas

La comparticion de infraestructura activa MORAN, podria entenderse como
complementaria de la comparticion de pasiva, que incluye la comparticion de equipos
activos (equipos de radio, controladores de radio, antenas). Esta comparticién se hace
de manera légica dentro de los equipos fisicos (es decir, un equipo de radio opera como
si fueran dos totalmente independientes)

Facilitar dentro del marco regulatorio la comparticion de infraestructura activa MORAN
permitirda aumentar la competencia entre operadores al darles acceso a sitios necesarios
para competir en calidad de servicio y cobertura.

5 Disponible en:https://www.academia.edu/34112173/DT_Infraestructura_redesmoviles_analisis_Peru.pdf
6 Disponible en; https:/gestion.pe/tecnologia/escasez-de-antenas-retrasaria-llegada-de-tecnologia-5g-al-peru-advierten-noticia/
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Los distintos mecanismos o posibilidades del uso de infraestructura compartida dotan
basicamente de recursos que son considerados esenciales en la provision de los servicios
de telecomunicaciones; en tal sentido, existe desde afnos atras un marco normativo para
la comparticion de infraestructura pasiva.

Ahora bien, las tendencias globales actuales y la experiencia comparada ponen de
manifiesto que la aplicacion de la comparticion activa de infraestructura se plantea
como un elemento clave dentro del conjunto de acciones que promueve la
administracion para la consecucion de sus fines.

En ese sentido, la comparticion activa puede incluir al espectro radioeléctrico (en el
esquema conocido como MOCN) o no (en el esquema conocido MORAN). Cabe indicar
gue ambos esquemas establecen lineas comunes con relacion al equipamiento fisico,
pero difieren respecto del uso del espectro radioeléctrico.

Sin embargo, considerando la estrategia actual de gestion del espectro radioeléctrico
del MTC y el desarrollo de distintos esfuerzos en materializar procedimientos de
concurso de banda (bandas AWS-2 y 2.3 GHz), reordenamiento, exploraciones de
nuevas atribuciones de espectro, arrendamiento de bandas de frecuencias de espectro
radioeléctrico, y asignacion temporal de espectro radioeléctrico en el marco de la
emergencia nacional; y las competencias atribuidas al MTC para normar y regular la
comparticion activa sin espectro radioeléctrico, es que se ha seleccionado el modelo
MORAN.

Objetivo del Proyecto Normativo

El Proyecto Normativo tiene por objetivo regular la comparticion de infraestructura
activa sin espectro radioeléctrico, como un mecanismo que permite a los operadores
de servicios publicos de telecomunicaciones compartir su propia infraestructura, ello en
el marco de las competencias atribuidas al MTC.

Andlisis Costo — Beneficio

El crecimiento constante de las comunicaciones telefonicas en el mercado mundial
evidencia que la telefonia tradicional fija comenzé a perder participacion en los ultimos
anos, mientras que otros servicios de comunicacion -mas avanzados- van ganando
terreno en el area de las comunicaciones, creando nuevos modelos de negocio y
generando mayores beneficios a los consumidores de estos. En este contexto, la
telefonia movil ha sobresalido y convertido en el servicio de mayor crecimiento a escala
mundial en los ultimos anos.

El servicio de telefonia movil ha revolucionado el area de las comunicaciones,
redefiniendo la manera en la que los consumidores pueden acceder a los servicios de
telefonia gracias al uso de sefales radioeléctricas y alto nivel de accesibilidad. Con un
crecimiento constante en numero de suscriptores en los Ultimos afos y costos accesibles
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para el consumidor, esta tecnologia ha logrado sobrepasar largamente el nivel de
penetracion de la telefonia fija en el mercado.

A nivel mundial, Europa y Norteamérica son las regiones donde mayor penetracion de
telefonia movil ha habido. De acuerdo a la GSMA, para el afno 2018, los suscriptores
individuales de telefonia movil en Europa representan un 85% de la poblacion,
mientras que en Norteamérica un 83% y Latinoamérica un 67%’. Por tanto, la telefonia
movil, se ha posicionado como la herramienta indispensable de la poblacion para
mantener conectado a la sociedad, sea por razones personales o profesionales.

En Pert, como en el resto del mundo, el gran auge de la telefonia mévil ha permitido
la evolucion de las comunicaciones locales, cambiando las tradicionales formas de
comunicacién tanto en personas naturales como empresas y logrando conectar a
usuarios previamente inalcanzables por las redes tradicionales fijas, como se puede
observar a continuacion:

Tabla N° 11
Hogares con acceso a servicios TIC (Telefonia Fija y Telefonia Mévil) por ambito
geografico en el Perq, 2010 al 2019

ARo Lima Metropolitana Resto Urbano Area Rural
Tel. Fija Tel. Movil Tel. Fija Tel. Moévil Tel. Fija Tel. Movil
2010 54.5% 83.3% 29.7% 81.3% 2.1% 46.2%
2011 55.7% 85.6% 27.6% 82.7% 2.5% 49.8%
2012 54.8% 88.8% 27.6% 85.7% 1.9% 58.2%
2013 53.8% 88.5% 25.4% 87.9% 2.3% 63.1%
2014 52.5% 91.1% 22.5% 89.4% 2.3% 68.9%
2015 48.4% 92.9% 19.9% 90.8% 1.6% 73.1%
2016 47.8% 93.3% 18.2% 92.5% 1.3% 76.4%
2017 46.3% 94.0% 16.3% 93.5% 0.9% 78.6%
2018 42.7% 95.1% 15.5% 93.6% 0.6% 79.9%
2019 39.0% 96.3% 14.6% 94.5% 0.5% 81.2%
Fuente: INEI

Elaboracion: DGPRC-MTC

Segun el INEI (2020), en los ultimos diez anos la penetracion de los teléfonos moviles
en los hogares peruanos ha crecido en las distintas zonas geograficas del pais,
aumentado 13.0% en Lima Metropolitana, 13.2% en el resto urbano, y 35.0% en las
areas rurales. Si comparamos tal crecimiento con la penetracion de telefonia fija, se
tiene que mantuvo una disminucion de 15.5% en Lima Metropolitana, 15.1% Resto
Urbano, y 1.6% en los diez afos analizados.

El logro mas importante de la telefonia movil en el Peru es claramente el nivel de
penetracion en los hogares de las areas rurales del pais, debido que en los ultimos afnos
se ha registrado un crecimiento positivo mas alto. Por tanto, existe un mercado de
potenciales clientes en esta area geografica y se debe incentivar a las empresas

7 Disponible en: https:/Awww.epdata.es/datos/industria-telefonia-movil-mundo-datos-graficos/309
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operadoras de servicio mévil a invertir en infraestructura para mejorar la cobertura y
calidad de servicio en beneficio de esta poblacion.

Si es cierto que esta area geografica tiene mucho potencial, también se debe reconocer
gue es necesario invertir una fuerte cantidad de capital para poder cubrir y mantener
el servicio en zonas remotas del pais, y en algunos casos, la cantidad de trafico de
llamadas telefonicas no cubren los ingresos esperados, y, por tanto, no son prioridad
para los proveedores de servicio movil.

Asimismo, es importante senalar que el numero total de lineas activas de telefonia movil
para junio de 2020 es de 37 millones®. Por tanto, la infraestructura existente tiene que
soportar altos volumenes de trafico de voz y datos moéviles; y por ello se debe seguir
promoviendo en el territorio nacional el desarrollo tecnolégico de futuras redes moviles,
las cuales son necesarias por sus altas capacidades de transmision de datos que
permitiran la evolucion de las telecomunicaciones.

Una de las posibles soluciones a la necesidad de expansion de la red movil y el uso de
nuevas tecnologias moviles, es la implementacion del modelo de comparticion de
infraestructura activa sin espectro radioeléctrico, lo que coadyuvara al desarrollo de
infraestructura de Ultima generacién tanto en areas urbanas y rurales con un costo
reducido y a un menor riesgo, y a la vez incentivando la competencia de servicios
moviles en dichas zonas para reducir los costos de uso a los consumidores.

En ese sentido, la propuesta normativa generara los siguientes beneficios y costos:

Tabla N° 12
Beneficios y costos de la propuesta normativa

Situacion Actual Propuesta Beneficio Costo
Estado: Estado:
La creciente | Decreto Supremo que | ¢ Promover el uso | e Costos
demanda por | Aprueba la Norma que eficiente de la administrativos.
servicios moviles | regula la comparticion infraestructura e Costos de
en el mercado de infraestructura activa. implementacion
peruano ha activa de la red de e Evitar la creacion de de metodologia
llevado a la| telecomunicaciones infraestructura
necesidad de paralela. Empresa:
desarrollar nueva e Mayor cobertura de | ¢ Costos de
infraestructura red. adecuacion e
movil de acceso y e Mayor competencia. implementacion
transporte  para e Mayor para compartir
cubrir dicha predictibilidad. la
demanda. e Busca generar mas infraestructura.
incentivos para la

8 Informacion segun reporte remitido por las empresas operadoras a la DGPRC del MTC.
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En ese sentido, la inversion e
inversion en innovacion.
equipamiento por e Busca generar
parte de  los beneficios
operadores genera medioambientales.
un alto nivel de e Estandarizacion de
costos para las compensacion
empresas, que econdmica.
terminan
transformandose Empresas:
en mayores tarifas e Optimizacion de los
para sus usuarios costos de inversion y
finales; 'y en operacion.
redundancia  de e Acuerdos mutuos en
infraestructura a lo el  contrato de
largo del territorio comparticion de
nacional, llegando infraestructura
a saturar activa en el érea
localidades urbana.
estratégicas con e No afecta los
edificaciones  de compromisos y
multiples contratos antes de la
operadores norma.
moviles, para
lograr ofrecer sus Poblacioén:
servicios en una e Mayor asequibilidad
gran area de servicios moviles
geografica. e Mejor prestacion de
los servicios.
e Menor impacto
visual.

Elaboracion: DGPRC-MTC

Para mayor detalle del analisis previo se desarrollan los beneficios y costos del Proyecto
Normativo:

Respecto de los beneficios:
Para el Estado:

e Promueve el uso eficiente de la infraestructura activa, generando mayores
incentivos de inversion e innovacion.

e Permite la reducciéon de los montos de inversion necesarios en nuevos despliegues,
reconociendo el valor de las redes existentes, y se evita la creacion de
infraestructura paralela, reduciendo el impacto sobre el medio ambiente de nuevos
despliegues de infraestructura.
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El uso compartido de infraestructura activa, ayuda a impulsar una mejor cobertura
de red y también se puede asociar con la eficiencia espectral®.

La propuesta normativa, busca generar mas incentivos de inversion e innovacion,
toda vez que es necesario ofrecer mejores servicios a los usuarios finales con la
intencion de mantenerlos como clientes y evitar la portabilidad a las empresas
operadoras entrantes que ingresan a competir al mercado.

Predictibilidad en la propuesta normativa, debido a la claridad de los procesos en
el desarrollo y ejecucién de comparticion de infraestructura activa, de forma
voluntaria en areas urbanas y mediante mandatos en areas rurales y lugares de
preferente interés social.

Estandarizacion de la compensacion econémica, en los mandatos de comparticion,
debido a los criterios econémicos que seran plasmados en una metodologia de
calculo.

Genera beneficios medioambientales al reducirse el numero de emplazamientos
de infraestructura y, por tanto, su impacto en el paisaje, por existir menos
construcciones para cada operador que desea ingresar al mercado.

Para las empresas.

Optimizacion de los costos de inversion y operacion, debido a que la construccion,
instalacion y mantenimiento de infraestructura en el d4rea de |las
telecomunicaciones ha sido siempre un proceso de muy alto costo, dada la
estructura de costos de un servicio de telecomunicaciéon movil (gastos de capital
(CAPEX) y gastos de operacion (OPEX)).

Cabe indicar que, Idachaba (2010), en su articulo sobre reduccion de costos en la
infraestructura compartida en Nigeria, busca comprobar la eficiencia de la
comparticion de red y su efecto sobre la inversion de los proveedores de servicio,
tomando como ejemplo una estructura de costos tipica de una red GSM (Ver
Grafico N° 08), donde examina la distribuciéon de costos anuales asociados con la
red de acceso inalambrica y determina los componentes en los cuales se puede
reducir los costos bajo el modelo de comparticion. El analisis concluye que la
comparticion de recursos entre operadores puede ser aplicada a todos los items
con excepcion de (a), (b), (e), (f) e (i), requiriendo estos ultimos un mayor nivel de
confiabilidad entre los operadores. Sin embargo, aun sin estos componentes, la
comparticion de infraestructura afecta mas del 50% de la estructura de costos en
un sitio GSM, lo cual se traduce en un ahorro promedio de 30% para un operador
individual.

9Dis.ponible

en:  https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/8164-berec-report-on-

infrastructure-sharing_0.pdf
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Grafico N° 08
Estructura de costos tipica en una red mévil GSM

7.60%

\ 6.70%
‘ 9.70% 10.20%

n

a) Equipos GSM = b) Repuestos, Soporte, Entrenamiento
= ¢) Energia = d) Renta de sitio
= ¢) Operaciones y mantenimiento = f) OPEX relacionado a la red

g) Trabajos civil h) Equipamiento de sitio

= i) Equipo de transmision

Fuente: Idachaba, F. (2010)
Elaboracion: DGPRC-MTC

Por otro lado, Norman y Ghensi (2010) menciona que el costo de la red de acceso
representa un valor entre un sexto y un tercio del costo total de una red movil de
un operador. Asimismo, analiza una serie de casos de comparticion de
infraestructura por mas de cinco anos y concluye que la comparticiéon de red
tipicamente permitia un ahorro acumulado del 30% del CAPEX, ademas de una
reduccion del OPEX de un 15% anual durante el periodo de cinco anos de
operacion.

e Reduccion de costos de instalacion, de mantenimiento, y de los procesos de
solicitud de licencias y permisos ante las autoridades distritales, para los operadores
de la red de origen. Lo que conlleva como resultado la eficiencia en el sector de las
comunicaciones para satisfacer la creciente demanda publica de acceso a las TIC,
ademas de fomentar la innovacion y una mayor competencia.

e Acuerdos mutuos en el contrato de comparticion de infraestructura activa en las
areas urbanas, que permita a las partes ser conscientes y flexibles en el proceso de
negociacion, sobre la contraprestacion econdmica y el equipamiento.

e Los acuerdos de comparticion de red podran ser beneficiosos para las empresas
operadores propietarias de la infraestructura, en la medida que seran fuentes de
ingreso adicionales por la comparticion de la infraestructura activa de la red de
telecomunicaciones sin espectro radioeléctrico.
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Para la poblacion:

e Mayor competencia entre operadores moviles y proveedores de servicios'” Esta
situacion beneficiard al usuario final porque podrd acceder a los servicios de
telecomunicaciones a menores costos y a mas ofertas.

e Mayor asequibilidad de servicios moviles, debido a la reduccion de costos por el
incremento de la competencia. Se generan impactos sociales que benefician a la
poblacién al realizar un mayor uso adecuado de internet y teléfonos méviles para
actividades relacionadas con la educacién, economia, cultura, etc. Se encuentra
evidenciada de ello en el estudio realizado sobre conectividad movil en economias
emergentes'”.

e Mejor prestacion de los servicios de telecomunicaciones, reflejado en una mayor
calidad de servicio y precios justos'?, ello como consecuencia del incremento de la
competencia en el sector.

e Menor impacto visual, al reducir el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones que impacta en el paisaje. "

Respecto de los costos:
Para el Estado:

e (Costos administrativos, debido al aumento de actividades para el cumplimiento de
las disposiciones recogidas en la norma, asi como los procedimientos para la
aprobacion de los acuerdos de comparticion de infraestructura activa sin espectro
radioeléctrico.

e (Costos de implementacion y desarrollo de la metodologia, para los mandatos que
seran efectuados en areas rurales, cuando no se cuente con un acuerdo entre las
partes.

Para | mpr

e Costos de adecuacion e implementacion para compartir la infraestructura activa
por parte de las empresas de la red de origen.

Finalmente, los costos que podria ocasionar al Estado son menores cualitativamente
frente a los beneficios que se generaran con la propuesta normativa, puesto que la
poblacién podra acceder a mayor cobertura, accesibilidad a servicios publicos de
telecomunicaciones y las empresas operadoras podran reducir costos en la
implementacion de la infraestructura de las telecomunicaciones con beneficios
econémicos obtenidos del modelo de negocio de comparticion de infraestructura que

0Disponible en: http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/discussion_papers/Camila_session4.pdf

"Disponible en: http://Awww.pewinternet.org/wp-content/uploads/sites/9/2019/03/PI_2019.03.07_Mobile-
Connectivity_FINAL.pdf
2Disponible en:

https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTINICCP/CISP(2014)2/FINAL&docLanguage=En
13 Disponible en: http:/Awww.hutchison-whampoa.com/en/media/press_each.php?id=2166
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sector, con ahorros de 15 a 30% sobre la inversiéon tradicional.

Por lo expuesto, se puede inferir que los beneficios que conllevan la propuesta

normativa son superiores a sus costos, siendo por ende viable su aprobacion.

6.5 Experiencia Internacional

En la region se han dado diversos acuerdos de comparticion de infraestructura activa,

como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla N° 13
Comparticién de Infraestructura Activa en América

PAIS

OPERADORES DE
REDES MOVILES
INVOLUCRADOS

COMPARTICION DE
INFRAESTRUCTURA ACTIVA

Comparticion
con espectro

separado

Comparticion con
espectro conjunto

MORAN

MOCN

ALCANCE

Brasil

TIM, Qi y VIVO.

Las Companias TIM y
Qi firmaron un
acuerdo de
comparticion RAN en
2013 para ofrecer
servicios 4G. Vivo
solicitd participar de
este acuerdo.

Aprobacién por
CADA en diciembre
2015

Sl

Si

Nacional

Brasil

Vivo y Claro

El acuerdo implica la
oferta de servicios 3G
y 3G en municipios
con menos de
30,000 habitantes.

Decision de la Junta
de Anatel

No

Si

Nacional.

Municipios con
menos de
30,000
habitantes.

Brasil

TIM y Oi.

RAN y acuerdo de
comparticion de
espectro para ofrecer
servicios 2G y 3G
(banda 1.8 GHz) en
municipios con
menos de 30,000
habitantes.

Sl

Si

Nacional.
Municipios con
menos de
30,000
habitantes.
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Vico y Nextel Nacional

Aprobado por (excepto areas

ANATEL el 3 de nacionales
Brasil agosto del 2016. No Si 11,12,13,19,2

Aprobacion del 1,22y 24 enel

CADA el 16 de estado de Sao

agosto del 2016. Paulo)

BELL y Telus

En 2009, las dos

companias

construyeron una
sola red 3G. Desde
Canada entonces la red se ha
actualizado para
proporcionar
cobertura 4G y aun
operan en forma
compartida.

Bell/Telus y Sask Tel

Acuerdo para Sin
Canada compartir una red 3G Sin Informacion Regional

Informacion
en 2009, aun
vigente.

Sin

- Sin Informaciéon Nacional
Informacion

Rogers y Videotron

En 2013 anunciaron
) un acuerdo de 20 Sin ' - _
Canada afios para construiry | informacion | " Informacion Regional
compartir una red
LTE en Quebecy en
el area de Otawa.
Movistar (Telefonica)
y AT&T.

Movistar accedera a
la red de acceso a
radio de AT&T en
México para ahorrar
US$0.26 mil millones
México por ano a partir del No Si Nacional
2022 (anuncio 21
noviembre 2019).

La red de acceso de
AT&T utiliza espectro
de las bandas AWS,
2.6 GHz, 850 MHz y
1900 MHz

Fuente: Cullen International (2019)

Asimismo, muchos operadores europeos han contemplado la posibilidad de acuerdos
de comparticion activa para servicios moéviles de 3era y 4ta generacion, pero dichos
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acuerdos estan sujetos en todo momento a condiciones impuestas por las autoridades
regulatorias de manera que se promueva siempre la competencia entre las redes de
servicio.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los acuerdos mas resaltante de
comparticion de infraestructura activa en Europa:

Tabla N° 14
Comparticién de infraestructura activa en Europa

Pais Comparticion Activa con Espectro | Comparticion Activa sin Espectro

MORAN MOCN
Las reglas para la subasta 2020 5G
(Flash) abordan la agrupacion de
espectro para las bandas de 700 MHz
y 2.1 GHz y diferencian:

No se permite al aire libre en
Viena, Graz, Linz (con
excepciones).

Permitido en gran medida fuera de
estas tres ciudades, pero los
detalles dependen de las licencias
respectivas y pueden requerir una
evaluacion  caso  por  caso.
Consulte el documento de
posicion de TKK en general,
Permitido explicitamente para los
desatendidos

En los sitios nuevos (establecidos
después del 30 de septiembre de
2019), se permitira en gran medida
la agrupacion del espectro, a menos
que esté prohibido por otros), hay
limites respecto del porcentaje de
sitios antiguos y de todos los sitios,

Austria segun la cantidad de MNO

Para otras bandas, esto se examinaria
caso por caso. Cualquier
transferencia de derechos de uso del
espectro requiere la aprobacion de
TKK.

Areas (obligaciones especiales de
cobertura de la subasta 2020).

Obligatorio  (bajo  condiciones)
para ubicaciones como tuneles,
estadios, centros comerciales que
no pueden ser atendidos desde
sitios al aire libre.

Permitido Permitido

BIPT adopt6 el 17 de enero de
2012  directrices  sobre el
intercambio de infraestructura.
BIPT no se opone a compartir sitio,
mastil y RAN siempre que se
garantice la independencia de los
operadores  involucrados.  Sin
embargo, no admite el uso
compartido de la red central.

BIPT adopté el 17 de enero de 2012
directrices sobre el intercambio de
infraestructura. BIPT no se opone a
Bélgica compartir sitio, mastil y RAN siempre
gue se garantice la independencia de
los operadores involucrados. Sin
embargo, no admite el uso
compartido de la red central.

Dinamarca Permitido Permitido
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) ) Permitido Permitido
Finlandia ) ,
Igual que la columna anterior Igual que la columna anterior
Permitido Permitido
Solo fuera de las zonas
Pero debe limitarse a un d&rea|densamente pobladas, si los
escasamente poblada. Podria | beneficios  superan  cualquier
aceptarse al compartir espectro de |impacto negativo en los objetivos
Francia banda baja. Analisis de caso por caso | reglamentarios. Analisis de caso
por parte de ARCEP basado en sus |por caso por parte de ARCEP
directrices de mayo de 2016 luego de | basado en sus directrices de mayo
la notificacién del acuerdo por parte | de 2016 luego de la notificacion
de los operadores del acuerdo por parte de los
operadores
No Permitido
Sin  embargo, mientras que el
documento de posicién anterior de
BNetzA de 2001 descarté en
principio la agrupacion de espectro,
el documento de posicion de agosto
de 2010 es mas flexible y lo permitiria
en funcién de un examen, caso por
caso, por parte de BNetzA y / o la
autoridad de competencia.
Las reglas para la subasta de 2019 de
Alemania las bandas 2.1y 3.4-3.7 GHz (Flash) | Permitido
permiten explicitamente la
cooperacion y las frecuencias de
arrendamiento para alcanzar los
objetivos para cubrir carreteras
(excepto autopistas), puertos, vias
fluviales y rutas ferroviarias.
Segun  estas  obligaciones, la
cobertura proporcionada por otros
operadores incluso cuenta para la
obligacién de cobertura del titular de
la licencia.
Grecia No Permitido Permitido
Irlanda Permitido Permitido
Italia Permitido Permitido
Luxemburgo | No Permitido No Permitido
Paises Bajos | No Permitido Permitido
Noruega Permitido Permitido
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Portugal Permitido Permitido
Permitido

Espania Decreto Real 123/2017 sobre Permitido

espectro

Suecia Permitido Permitido
Permitido
Sin embargo, no se utiliza en la
practica.

Suiza No permitido Ade.sza's, debido a los vglpres de
radiacion  electromagnética, la
cooperaciébn a menudo no es
posible ya que se alcanzarian los
limites de radiacion.

Reino Unido | Permitido Permitido

DE LA PREPUBLICACION DEL PROYECTO DE DECRETO SUPREMO

La obligacion de prepublicar los proyectos normativos se encuentra establecida en el
Decreto Supremo N 001-2009-JUS, Reglamento que establece disposiciones relativas
a la publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusion de normas legales de
caracter general, el cual sefala en su articulo 14 que las entidades publicas deben
disponer la publicacién de los proyectos de normas de caracter general que sean de su
competencia, en el plazo no menor a treinta (30) dias calendarios a la fecha prevista
para su entrada en vigencia, debiendo permitir que las personas interesadas formulen
comentarios sobre las medidas propuestas.

Asimismo, el numeral 5.1 de la Directiva N°010-2018-MTC/01, “Directiva que establece
el procedimiento para realizar la publicacion de proyectos normativos”, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 977-2018-MTC/01, dispone que mediante resolucion
ministerial publicada en el Diario Oficial El Peruano se dispone la difusion de todo
proyecto normativo de caracter general, en el portal institucional del MTC o mediante
cualquier otro medio, por un plazo no menor de diez (10) dias habiles.

En tal sentido, esta Direccién General considera que resulta necesaria la prepublicacion
de la propuesta normativa en el Diario Oficial “El Peruano” y en la pagina web del MTC,
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por el plazo de diez (10) dias habiles, a efectos de recibir sugerencias y comentarios de
la ciudadania en general y de los agentes involucrados.

Cabe indicar que, la prepublicacion del proyecto normativo guarda consistencia con la
politica de transparencia que rige el accionar de esta administracion, en el entendido
que esta medida garantizara la mejor comprension de la propuesta por parte de los
agentes interesados.

VIIl.  CONCLUSIONES

De la evaluacion del Proyecto Normativo se concluye que se encuentra dentro del
ambito de aplicacion del Andlisis de Calidad Regulatoria, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria,
aprobado por Decreto Supremo N’ 061-2019-PCM.

En virtud de las consideraciones expuestas en el presente informe, y en especifico del
analisis de impacto regulatorio de la propuesta normativa, se concluye que la misma
resulta beneficiosa para la ciudadania en general y las empresas operadoras de servicios
moviles, toda vez que generando menores costos, satisface el cumplimiento del
objetivo identificado.

El Proyecto de Decreto Supremo responde a la necesidad de despliegue de servicios de
banda ancha que permiten mejorar la penetracion de servicios, promover la
competencia entre operadores moviles y puede estimular también la migracién hacia
nuevas tecnologias, disminuyendo los costos de despliegue de infraestructura que
usualmente realizan las empresas y el impacto visual.

IX. RECOMENDACION
Se recomienda poner en conocimiento de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto el presente informe, el Proyecto de Decreto Supremo y el Proyecto de

Exposicion de Motivos, para su consideracion y tramite correspondiente.

Atentamente,

. Firnado digitalmente por: . Fimnade digitalmente por:
S AZURZA NEYRA Wilmer Carol S MONTALWAN DAVILA Flar
iy FAL 20131379544 soft a4 Angelica FAL 20131379944 soft
T FIRMA hativa: Soy el autor del T FIRMA hativo: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 13/1142020 18:24:36-0500 Fecha: 1371172020 18:48:45-0500
Wilmer Azurza Neyra Flor Montalvan Davila
Coordinador de Redes y Gestion del Coordinadora de Proyectos Normativos

Espectro Radioeléctrico

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru 56 ,
T.(511) 615-7800 IEL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe


http://www.mtc.gob.pe/

Yor
2

FIRMA
DIGITAL

Ministerio

PERU | de Transportes
y Comunicaciones

LY
@

Viceministerio
de Comunicaciones

Direccion General de
Politicas y Regulacion
en Comunicaciones

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

Firnado digitalmente por:
ZEGARRAWENTURA Renzo
Daniel FAL 20131370044 soft
hativa: Soy el autor del

documento
Fecha: 13/11/2020 17:56:59-0500

Renzo Zegarra Ventura
Asistente de Telecomunicaciones

&

o
%

FIRMA

DIGITAL

Firnado digitalmente por:
ASEMCIOS PINEDA Liz Bony
FAL 20131379944 soft
hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 1371142020 18:11:42-0500

Liz Asencios Pineda
Analista Econdmico

3

Wt o
_,"Kll'.'h""}f-"l"}.-_"l'f .

Ronald Farromeque Honores
Analista Legal

TE
2

FIRMA

DIGITAL

Milagros Correa Palomino
Analista Legal

El suscrito hace suyo el presente informe para los fines pertinentes.

Fimnade digitalmente por:
CORREAPALOMING hlagros
Isabel FAL 20131379044 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 1371172020 17:50:25-0500

JOSE AGUILAR REATEGUI
Director General de Politicas y
Regulacién en Comunicaciones

TE
3

FIRMA
DIGITAL

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru
T.(511) 615-7800
www.mtc.gob.pe

Firmade digitalmente por:
AGUILAR REATEGUI Jose FAL
20131370044 soft

hdativa: Soy el autor del

documento
Fecha: 13/11/2020 21:48:40-0500

57

| EL Pero PrIMERO |


http://www.mtc.gob.pe/

o . | Ministerio S Direccion General de
PERU | de Transportes Viceministerio Politicas y Regulacion
y Comunicaciones de Comunicaciones en Comunicaciones

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

X.  BIBLIOGRAFIA

Body of European Regulators for Electronic Communications (2018). BEREC Report on
infraestructura sharing.
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/816
4-berec-report-on-infrastructure-sharing_0.pdf

Borba, C. (febrero de 2008). “Mobile Sharing”. 8th Global Symposium for Regulators,
Tailandla. Recuperado de http:/Avww.itu.int/ITU-
D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/discussion_papers/Camila_session4.pdf

Cullen International (2019). /nfraestructure and network sharing by mobile operators.
Recuperado de https://www.cullen-
international.com/product/documents/CTTELN20190090

Diario Gestion (31 de enero de 2020). £scasez de antenas retrasaria llegada de
tecnologia 5G al Perd. Recuperado de https:/gestion.pe/tecnologia/escasez-de-
antenas-retrasaria-llegada-de-tecnologia-5g-al-peru-advierten-noticia/

GSMA (2018). Cobertura rural: hacia el cierre de la brecha digital. Recomendaciones
requlatorias y de politica publica para promover la cobertura de banda ancha movil en
paises en desarrollo. Recuperado de:
https:/Avww.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-
content/uploads/2018/02/Enabling-Rural-Coverage-Spanish-February.pdf

GSMA (2019). La industria de la telefonia movil en el mundo, datos y graficos.
Recuperado de https:.//www.epdata.es/datos/industria-telefonia-movil-mundo-datos-
graficos/309

Hutchison (diciembre de 2007). 7-Mobile and 3 create Britain’s largest 3G network.
Recuperado de: http://www.hutchison-
whampoa.com/en/media/press_each.php?id=2166

Idachaba, F. (mayo de 2010). 7elecommunication Cost Reduction in Nigeria through
Infrastructure Sharing between Operators. The Pacific Journal of Science and
Technology, Volumen 11, Namero 1.

INEI (junio de 2020). /nforme Técnico N° 2. Estadisticas de las tecnologias de
informacion ~ y  comunicacion  en  los  hogares. Recuperado  de:
https:/Avww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_tics.pdf

Garcia, J. y Tim K. (noviembre de 2015). 7he economics and policy implications of
infraestructura  sharing —and  mutualisation in  Africa.  Recuperado de:
http://documents1.worldbank.org/curated/es/480181468185331506/pdf/102959-
WP-Box394845B-PUBLIC-WDR16-BP-Infrastructure-Mutualisation-Garcia.pdf

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru 58 ,
T.(511) 615-7800 IEL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe


http://www.mtc.gob.pe/
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/8164-berec-report-on-infrastructure-sharing_0.pdf
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/download/0/8164-berec-report-on-infrastructure-sharing_0.pdf
http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/discussion_papers/Camila_session4.pdf
http://www.itu.int/ITU-D/treg/Events/Seminars/GSR/GSR08/discussion_papers/Camila_session4.pdf
https://www.cullen-international.com/product/documents/CTTELN20190090
https://www.cullen-international.com/product/documents/CTTELN20190090
https://gestion.pe/tecnologia/escasez-de-antenas-retrasaria-llegada-de-tecnologia-5g-al-peru-advierten-noticia/
https://gestion.pe/tecnologia/escasez-de-antenas-retrasaria-llegada-de-tecnologia-5g-al-peru-advierten-noticia/
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2018/02/Enabling-Rural-Coverage-Spanish-February.pdf
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2018/02/Enabling-Rural-Coverage-Spanish-February.pdf
https://www.epdata.es/datos/industria-telefonia-movil-mundo-datos-graficos/309
https://www.epdata.es/datos/industria-telefonia-movil-mundo-datos-graficos/309
http://www.hutchison-whampoa.com/en/media/press_each.php?id=2166
http://www.hutchison-whampoa.com/en/media/press_each.php?id=2166

o . | Ministerio S Direccion General de
PERU | de Transportes Viceministerio Politicas y Regulacion
y Comunicaciones de Comunicaciones en Comunicaciones

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

Norman, T. y Ghensi, G. (mayo de 2010). Wireless infrastructure sharing saves
operators 30% in capex and 15% in opex. Analysys Mason.

OCDE (2015). Wireless Market Structures and Network Sharing. Recuperado de:
https:/Awww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/ICCP/
CISP(2014)2/FINAL&docLanguage=En

OSIPTEL (2014). Infraestructura de redes moviles en el Peru. Andlisis y recomendaciones
para promover su mejora. Documento de Trabajo — GPRC. Recuperado de:
https:/Awvww.academia.edu/34112173/DT_Infraestructura_redesmoviles_analisis_Peru.
pdf

OSIPTEL (2017). £stimacion del numero de Estaciones Base Celular (ECB) requeridas al
ano 20217. Recuperado de:
https://www.osiptel.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/1/par/estimacion-numero-
estaciones-base-celular/estimacion-numero-estaciones-base-celular.pdf

Silver, L., Smith, A., Johnson, C., Taylor, K., Jiang, J., Anderson, M. y Rainie, L. (2019).
Mobile Connectivity in Emerging Economies. Publics see mobile phones and social
media bringin certain benefits to them and their societies. But these views are paired
with widespread corcerns about their impacto In children. Recuperado de
https://www.pewinternet.org/wp-
content/uploads/sites/9/2019/03/PI_2019.03.07_Mobile-Connectivity_FINAL.pdf

Unién Internacional de Telecomunicaciones (2014). Mobile Infraestructure Sharing:
Trends in Latin America. ITU Regional FEconomic and Financial Forum of
Telecomunicationes / ICTs for Latin America and the Caribbean. Recuperado de
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-
Market/Documents/CostaRica/Presentations/Session8_Daniel%20Leza%20-

% 20Mobile%20Infrastructure %20Sharing%20-%2012 %20March%202014.pdf

Union Internacional de Telecomunicaciones (21 de febrero de 2016). Communications
Regulators’  Association —of  Southern Africa (CRASA). Recuperado de
https:/Awww.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-

Market/Documents/Infrastructure_portal/CRASA-ITU-IS_Guidelines_Final_Jan2018.pdf

Jirén Zorritos 1203 — Lima - Peru 59 ,
T.(511) 615-7800 IEL PERU PRIMERﬂ

www.mtc.gob.pe


http://www.mtc.gob.pe/
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/ICCP/CISP(2014)2/FINAL&docLanguage=En
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DSTI/ICCP/CISP(2014)2/FINAL&docLanguage=En
https://www.osiptel.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/1/par/estimacion-numero-estaciones-base-celular/estimacion-numero-estaciones-base-celular.pdf
https://www.osiptel.gob.pe/repositorioaps/data/1/1/1/par/estimacion-numero-estaciones-base-celular/estimacion-numero-estaciones-base-celular.pdf
https://www.pewinternet.org/wp-content/uploads/sites/9/2019/03/PI_2019.03.07_Mobile-Connectivity_FINAL.pdf
https://www.pewinternet.org/wp-content/uploads/sites/9/2019/03/PI_2019.03.07_Mobile-Connectivity_FINAL.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/CostaRica/Presentations/Session8_Daniel%20Leza%20-%20Mobile%20Infrastructure%20Sharing%20-%2012%20March%202014.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/CostaRica/Presentations/Session8_Daniel%20Leza%20-%20Mobile%20Infrastructure%20Sharing%20-%2012%20March%202014.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/CostaRica/Presentations/Session8_Daniel%20Leza%20-%20Mobile%20Infrastructure%20Sharing%20-%2012%20March%202014.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/Infrastructure_portal/CRASA-ITU-IS_Guidelines_Final_Jan2018.pdf
https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/Infrastructure_portal/CRASA-ITU-IS_Guidelines_Final_Jan2018.pdf

		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-13T17:50:25-0500
	mcorreap:260000-0055:172.22.48.160:0025AB8AC9F1:ReFirmaPDF1.5.4
	CORREA PALOMINO Milagros Isabel FAU 20131379944 soft 423aa9c58224161ac70ca9b1a5fc2a5f9414914a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-13T17:56:59-0500
	Renzo:DESKTOP-2G50HTN:192.168.112.1:005056C00008:ReFirmaPDF1.5.4
	ZEGARRA VENTURA Renzo Daniel FAU 20131379944 soft a9936bacc6601e5606dee7ae1e1fca00ca4e12f1
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-13T18:11:42-0500
	ASUS:DESKTOP-E4FV4FJ:192.168.8.109:64273719611D:ReFirmaPDF1.5.4
	ASENCIOS PINEDA Liz Bony FAU 20131379944 soft 64c2e0adc91f4746655bc8a99b8179946182c89f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-13T18:24:36-0500
	wazurza:260000-0026:172.22.48.135:0025AB890EAB:ReFirmaPDF1.5.4
	AZURZA NEYRA Wilmer Carol FAU 20131379944 soft e061f368367625881efa6b54d94d6be82b3e341b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-13T18:48:46-0500
	Flor Montalván:DESKTOP-O1FKK4K:192.168.1.5:302432D0471F:ReFirmaPDF1.5.4
	MONTALVAN DAVILA Flor Angelica FAU 20131379944 soft 28d6c95ea40f07d9bbbe6dab130cec4d4f30907c
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e352e34
	2020-11-13T21:48:40-0500
	jaguilarr:260000-0056:172.22.47.162:14B31F137B1B:ReFirmaPDF1.5.4
	AGUILAR REATEGUI Jose FAU 20131379944 soft 1139b7b41e56675ca1817f645b8d38edefdb2603
	Soy el autor del documento




