EXPOSICION DE MOTIVOS

Analisis de la legalidad de la propuesta

El literal c) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, la funcién normativa de los
Organismos Reguladores, entre ellos Osinergmin, comprende la facultad exclusiva de dictar
entre otros, en el ambito y en materia de su respectiva competencia, normas referidas a
obligaciones o actividades supervisadas.

Especificamente para Osinergmin, el articulo 3 de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, dispuso que el Consejo Directivo esta
facultado para aprobar procedimientos administrativos especiales que normen los
procedimientos administrativos vinculados a sus funciones supervisora, fiscalizadora y
sancionadora.

Por su parte, el inciso b) del articulo 7 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, establece como funcién del
Consejo Directivo el ejercer la funcidn normativa de Osinergmin, de manera exclusiva, a
través de resoluciones.

Mediante el Decreto Supremo N° 023-2015-EM se modificd el Reglamento de Normas para
la Refinacidén y Procesamiento de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 051-
93-EM, incluyéndose el articulo 78 A, que dispone que las instalaciones que se encuentran
dentro del alcance de este Reglamento deberdn contar con un Sistema de Gestidon de
Seguridad de Procesos, el mismo que debera ser elaborado tomando como referencia al
estandar OSHA 1910.119.

El articulo 37 del Decreto Supremo N° 023-2015-EM establece que, en relacién con el
Sistema de Gestion de Seguridad de los Procesos sefalado en el parrafo anterior,
Osinergmin deberd desarrollar las disposiciones que resulten necesarias para la
implementacion del articulo 78 A del Decreto Supremo N° 051-93-EM.

Por medio de Resolucion de Consejo Directivo N° 206-2016-0S/CD, de fecha 11 de agosto
de 2016, se publicé para comentarios el proyecto “Disposiciones para la implementacién de
un Sistema de Gestién de Seguridad de Procesos en las Instalaciones donde se realizan
actividades de Refinacidon y Procesamiento de Hidrocarburos”, recibiéndose trescientos
cuarenta (340) comentarios, los cuales se analizan en el numeral VIl de la presente
exposiciéon de motivos.

Descripcion del problema

El articulo 37 del Decreto Supremo N° 023-2015-EM establece que Osinergmin deberd
desarrollar las disposiciones que resulten necesarias para la implementacién del articulo 78
A del Decreto Supremo N° 051-93-EM, es decir de un Sistema de Gestién de Seguridad de
Procesos. Por lo que la emision de la presente norma representa la implementacién de la
obligacidn establecida mediante Decreto Supremo N° 023-2015-EM.

Las Refinerias y Plantas de Procesamiento de Hidrocarburos (Hidrocarburo liquido y/o
gaseoso) tienen asociados riesgos propios de las actividades que desarrollan, estos riesgos
son conocidos como Riesgo Tecnoldgico; ante tal situacién, la industria mundial ha
desarrollado diferentes capas de proteccidon para prevenir y mitigar tales riesgos y evitar



incidentes en este tipo de instalaciones que causen dafio a los empleados, instalaciones
(equipos), medio ambiente y a las comunidades aledafias; en ese sentido, el Decreto
Supremo N° 023-2015-EM que modifica el Decreto Supremo N° 051-93-EM viene
desarrollando cambios alineados con la tendencia mundial. Un primer cambio ha implicado
la necesidad que los titulares de las Refinerias y Plantas de Procesamiento (Empresas
Autorizadas) implementen en sus instalaciones Sistemas Instrumentados de Seguridad,
como una nueva capa de prevencion.

Actualmente las empresas sujetas al alcance del proyecto cuentan con esfuerzos dispersos
para la implementacién del Sistema de Gestiéon de Seguridad de Procesos; este sistema
identifica las cantidades minimas de los compuestos quimicos altamente peligrosos?, con
los que debe contar la empresa en los procesos mas riesgosos y permite que tanto los
administrados como Osinergmin puedan identificar las malas practicas y prevenirlas.

En este sentido la Gestion de Seguridad de Procesos amplia la seguridad a nivel de
prevencion, con lo cual Osinergmin tendra la prerrogativa de realizar acciones de
fiscalizacion a las capas de prevencion de incidentes en las instalaciones de los
administrados, una vez que se encuentren implementadas de forma holistica (dado Ia
existencia de un Sistema de Gestién de Seguridad de Procesos), ya que actualmente el
énfasis de la supervisién operativa esta principalmente en la existencia y operatividad de
las capas de mitigacidn.

Es importante recalcar que esta supervision y fiscalizacion esta orientada a las capas de
prevencién una vez estas estén implementadas, dado que previene la ocurrencia de
incidentes. Esto no implica dejar de supervisar y fiscalizar las capas de mitigacién, sino por
el contrario, la supervisién se realizara de forma integral, tanto a nivel de prevencién como
de mitigacion.

En este contexto, mejorar la seguridad en las instalaciones donde se realizan actividades de
Refinacién y Procesamiento de Hidrocarburos y Gas Natural, mediante el desarrollo e
implementacion de un Sistema de Gestiéon de Seguridad de Procesos, es una necesidad
imprescindible, segln lo establecen los articulos 33 y 37 del Decreto Supremo N° 023-2015-
EM.

Ante el encargo recibido, Osinergmin ha buscado la uniformizacién de los sistemas para la
gestion de seguridad de procesos en instalaciones de Refinaciéon y Procesamiento

existentes, consolidando en un solo sistema todas las acciones que desarrollan respecto a la
seguridad de sus procesos.

Fundamento de la propuesta

I1I.1 Objetivos de la Iniciativa

Objetivo General:

MEJORAR la seguridad en las instalaciones de los administrados, mediante el

establecimiento de las disposiciones necesarias para la implementacion de un Sistema de
Gestidn de Seguridad de Procesos en las Instalaciones donde se realizan actividades de

Llistados en el Anexo | del Proyecto normativo.



Refinacion y Procesamiento de Hidrocarburos, tomando como referencia lo indicado en el
estandar OSHA 1910.119 y el CCPS.

Objetivo Especifico:

IMPLEMENTAR un Sistema de Gestidn de Seguridad de Procesos en las Instalaciones donde
se realizan actividades de Refinacion y Procesamiento de Hidrocarburos, tomando como
referencia lo indicado en el estdndar OSHA 1910.119.

1.2

1.3

1.4

Andlisis de la propuesta

El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, es aplicable Unicamente en los
procesos que utilizan un compuesto quimico que alcanza o supera el umbral indicado
en el Anexo Il de la norma. También es aplicable en procesos que utilizan un liquido o
gas inflamable, en un area de las instalaciones en una cantidad de 4535,9 Kg (10.000
libras) o mas. Esto en un universo de 15 administrados en total entre refinerias y
plantas de procesamiento.

La normativa propuesta exige unos umbrales minimos de cumplimiento en los items
del sistema basado en el estdndar OSHA 1910.119 en cumplimiento del Decreto
Supremo N° 023-2015-EM en tanto y cuanto no se contravenga lo dispuesto en el
ordenamiento juridico peruano.

Opciones de politica

Dado el encargo recibido y la obligacién explicita consignada en el articulo 37 del
Decreto Supremo N° 023-2015-EM, que indica que Osinergmin debera establecer las
disposiciones que resulten necesarias para la implementacion de un Sistema de
Gestion de la Seguridad de Procesos, la Unica opcién de politica disponible es la
aprobacién de la presente propuesta normativa..

Fuentes consultadas

Principalmente la Norma OSHA 1910.119- Occupational Safety & Health
Administration: A process which involves a chemical at or above the specified threshold
quantities. la misma que ha sido adaptada a la realidad nacional y ha sido revisada por
profesionales de la Division de Hidrocarburos Liquidos y la Division de Supervisién de
Gas Natural de la Gerencia de Supervision de Energia y enriquecida por los aportes de
los principales actores del sector y publico interesado.

Asimismo, se ha consultado la CCPS (Central for Chemical Process Safety) de la
American Institute of Chemical Engineers. Adicionalmente se han recibido los
comentarios de los administrados destinatarios de la norma. Finalmente se ha recibido
el servicio de una empresa experta y con amplia experiencia en la implementacion y
auditoria del sistema de gestidn de procesos en los Estados Unidos quien ha realizado
un trabajo de investigacién, incluyéndose visitas a las instalaciones de los
administrados para evaluar el estado de la implementacidon de los elementos del
sistema antes de la entrada en vigencia de la norma.

De la misma manera se han recibido un total de trescientos cuarenta (340)
comentarios y sugerencias, los cuales han tenido gran incidencia en la estructura del
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V.

procedimiento inicialmente propuesto, por lo cual se estima conveniente elaborar un
nuevo proyecto normativo, que a su vez deba ser publicado a efecto de recibir los
correspondientes aportes, y que permitan enriquecer el proceso de aprobacién de la
norma y facilite su pronto cumplimiento.

En este orden de ideas, en aplicacién del Principio de Transparencia, recogido en el
articulo 14 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacidon de proyectos normativos y difusién de normas legales de caracter general,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, corresponde publicar el proyecto
normativo para una nueva recepcion de comentarios de los interesados.

Analisis Costo-Beneficio

A continuacién, se identifican los potenciales impactos generados por la propuesta,
clasificados en beneficios y costos:

IV.1 Beneficios

Grupo afectado Beneficios
Empresas - Lareduccién de incidentes asociados a los procesos, que son generadores de riesgos
tecnoldgicos.

- Incremento de la cultura en la seguridad de procesos debido a la implementacion de
métricas para las actividades del sistema de Seguridad de Proceso e incorporar
practicas de mejora continua.

Osinergmin - Mejora de los indicadores de emergencias asociados a los procesos que se llevan a
cabo en las refinerias y plantas de procesamiento.

- Mejora de la disponibilidad de informacién para el gobierno que permite una mejor
toma de decisiones.

- Establecimiento de indicadores que brinden un panorama general del cumplimiento
de las normas referidas a la seguridad de las instalaciones y operaciones de los
administrados.

IV.2 Costos

Grupo afectado

Costos

Empresas - Implementacién del Sistema.
- Costo de familiarizarse con la regulacion y la planificacién de cémo cumplirla (puede
necesitar asesoramiento externo).
- El costo de las inspecciones internas, costos de auditoria, para asegurarse el
cumplimiento de la regulacion.
Osinergmin - Costo de la supervision y fiscalizacidn: incluye el entrenamiento de los supervisores y

especialistas.
Costos de la elaboracion de procedimientos y guias de supervisién.

Analisis de Barreras Burocraticas




VI.

VII.

Asimismo, para medir el impacto que generaria esta norma en lo referido a los criterios
establecidos en los articulos 13 y 18 del Decreto Legislativo N° 1256, debemos decir lo
siguiente:

Criterios
D.Leg. | Sub Criterios de Evaluacion Alternativa 1- Propuesta Normativa
1256
Existen las atribuciones legales Si
'g
=
T_uo Sigue las reglas de emisidon de normas Si
()
- Se contravienen normas de simplificacidn No
administrativa
e Interés publico Si
el
@ . .
5 Existe el Problema Si
=
2 . P . . ’
< Propuesta es iddnea para el objetivo Si
Positivos
. Toma en cuenta la Racionalidad Agente
. Mercado Seguro
. No afecta precios al consumidor
2 . El Sistema de Seguridad de procesos
% tiende a la reduccién de incidentes
S ., . . . asociados a los rocesos, ue son
2 Evaluacion de impactos Positivos/Negativos . P Y. q
g generadores de riesgos tecnoldgicos.
S . Propugna el incremento de la cultura en
a la seguridad de procesos debido a la
implementacién de métricas para las
actividades del sistema de Seguridad de
Proceso e incorporar practicas de mejora
continua.

No se han analizado otras alternativas en vista de la obligacidon generada por el articulo 37
del Decreto Supremo N° 023-2015-EM, el cual establece que Osinergmin debera desarrollar
las disposiciones que resulten necesarias para la implementacion del articulo 78 A del
Decreto Supremo N° 051-93-EM.

Anadlisis del impacto de la norma en la legislacion nacional

Como se ha referido anteriormente, las “Disposiciones para la Implementacion de un
Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos en las actividades de Refinacion vy
Procesamiento de Hidrocarburos” nacen de un mandato reglamentario, en especifico de los
articulos 33 y 37 del Decreto Supremo N° 023-2015-EM que incorporan el articulo 78 A del
Decreto Supremo N° 051-93-EM y establecen el cronograma para la entrada en vigencia del
Sistema de Gestién de Seguridad. En este sentido, las presentes disposiciones son
complementarias a lo ordenado mediante Decreto Supremo N° 023-2015-EM.

Resultado de la evaluacion de los comentarios y sugerencias recibidas en el proceso de
consulta publica

Por medio de Resolucion de Consejo Directivo N° 206-2016-0S/CD, de fecha 11 de agosto
de 2016, se publicé para comentarios el proyecto “Disposiciones para la implementacién de
un Sistema de Gestién de Seguridad de Procesos en las Instalaciones donde se realizan



actividades de Refinacién y Procesamiento de Hidrocarburos” recibiéndose 347, los cuales
se citan a continuacion.



PROPUESTA DE NORMA

COMENTARIO OSINERGMIN

2.1 El Sistema de Gestion de
Seguridad de Procesos es de
aplicacién a nivel nacional a las
Refinerias y Plantas de
Procesamiento, donde se realizan
actividades  de  refinacion vy
procesamiento de hidrocarburos
conforme a lo definido en el

Comentario 1:

Se sugiere definir con mayor precision el alcance de la norma. Por
ejemplo, sefiala que no queda claro el caso de los tanques de
almacenamiento.

N° PUBLICADA PARA COMENTARIO DEL AGENTE Y PROPUESTA DE VERSION FINAL
COMENTARIOS (En caso el comentario sea acogido)
1 Ing. FERNANDO QUINTANA ng. FERNANDO QUINTANA
Comentario 1: Comentario 1:
Se recomienda eliminar el término “sistema de” pues 1910.119 se No Admitido
refiere a la gestion de seguridad de procesos, no a un sistema de | The Global Home of Chemical Engineers - AIChE define a la Gestion de Seguridad de Procesos como: “La
seguridad de procesos. La diferencia se puede observar en las | aplicacion de los principios, métodos y prdcticas de seguridad para la prevencion y control de liberaciones
definiciones del Glosario del CCPS: de productos quimicos y energia”, consideramos que tales principios, métodos y précticas estén
incorporadas en un sistema, entendiendo por sistema como un conjunto de elementos (principios,
Sistema de Gestidon de Seguridad de Procesos: Conjunto completo | métodos y practicas) interrelacionados o que interactian para conseguir un fin. En este sentido
de politicas, procedimientos y practicas disefiadas para asegurar que | conforme lo establece el articulo 33 del Decreto Supremo N° 023-2015-EM, que incorpora el articulo 78
existan barreras a incidentes esporadicos y que se usen y sean | A del Reglamento de Normas para la Refinacidon y Procesamiento de Hidrocarburos, el cual establece
efectivas. que: “Las instalaciones que se encuentran dentro del alcance de este Reglamento deberdn contar con un
Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, el mismo que deberd ser elaborado tomando como
Gestidn de Seguridad de Procesos: Es un sistema de gestion que se | referencia lo indicado en el estdndar OSHA 1910.119”. Por lo que no se admite el presente comentario.
enfoca en la prevencion de, preparacion para, mitigacion de,
respuesta ante y restauracion posterior a, escapes catastroficos de
productos quimicos o energia desde un proceso asociado con una
instalacién.
2 Art. 1.- Objetivos
Establecer las disposiciones
necesarias para la implementacion
de un Sistema de Gestién de
Seguridad de Procesos en las
Instalaciones donde se realizan
actividades de  Refinacion vy
Procesamiento de Hidrocarburos,
tomando como referencia lo
indicado en el estandar OSHA
1910.119.
3 Art. 2.- Alcance SNMPE Sociedad Nacional de Mineria Petrdleo y Energia (en adelante SNMPE)

Comentario 1:

Admitido

Atendiendo a lo sefialado por la empresa, se precisa el texto del articulo materia de comentario,
quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Alcance

2.1 El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos es de aplicacion a nivel nacional en instalaciones
donde se realizan actividades de refinacion y procesamiento de hidrocarburos conforme a lo definido en
el Reglamento de Normas para la Refinacidn y Procesamiento de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 051-93-EM y sus modificatorias.




Decreto Supremo N° 051-93-EM.

2.2 El Sistema de Gestion es
aplicable en los  siguientes
Procesos:

2.2.1 Procesos que utilizan un
producto quimico que alcanza o
supera el umbral indicado en el
Anexo |.

2.2.2 Procesos que utilizan un
liquido o gas inflamable, en un
area de las instalaciones en una
cantidad de 4535,9 Kg (10.000
libras) o mas.

2.3 El Sistema de Gestiéon no es
obligatorio para las instalaciones
remotas y usualmente
desocupadas que se encuentren
dentro del alcance sefialado en el

numeral 2.2.

2.4 Asimismo se encuentran
exceptuados del Sistema de
Gestion, los siguientes Procesos:

2.4.1 Combustibles de
hidrocarburos utilizados
Unicamente para el consumo

propio como combustible, y que
no sean parte de un Proceso que
contenga otro quimico altamente
peligroso tales como los indicados
en el Anexo I.

2.4.2 Los Liquidos Inflamables
almacenados en tanques
atmosféricos o de transferencia,
los cuales se mantienen por debajo
de su Punto de ebullicién normal,
sin necesidad de ser enfriados o
refrigerados.

Comentario 2:

En el numeral 2.2.1 se sugiere revisar el enfoque de la aplicacion del
Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos al manejo de
cantidades que superan un umbral especifico y aplicarlo a
escenarios de riesgo identificados.

2.2 El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos es aplicable en los siguientes Procesos:

2.2.1 Procesos y equipos asociados a éstos que utilicen un liquido o gas inflamable, en el drea de las
instalaciones de refinacion y procesamiento de hidrocarburos, en una cantidad de 4535Kg
(10.000 libras) o mds.

Procesos y equipos asociados a éstos que involucren un compuesto quimico que alcanza o
supera el umbral indicado en el Anexo |.

El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos no es obligatorio para las instalaciones
remotas y usualmente desocupadas que se encuentren dentro del alcance sefialado en el
numeral 2.2 de las presentes disposiciones.

Asimismo, se encuentran exceptuados del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, las
instalaciones que utilicen un liquido o gas inflamable en los siguientes casos:

Cuando los combustibles derivados de hidrocarburos son utilizados unicamente para su
consumo propio, y que no sean parte de un Proceso que contenga un quimico altamente
peligroso, tales como los indicados en el Anexo |.

Cuando los liquidos inflamables son almacenados en tanques atmosféricos certificados para la
comercializacion o son transferidos entre tanques atmosféricos certificados, los cuales se
mantienen por debajo de su punto de ebullicion normal, sin necesidad de ser enfriados ni
refrigerados”.

2.2.2

2.3

2.4

24.1

24.2

En este sentido se ha incluido la modificacion del articulo 3 de las presentes disposiciones incluyendo la
definicion de Punto de ebullicidn, la cual quedara redactada como sigue:

“Punto de ebullicion: La temperatura a la que un liquido ejerce una presion de vapor de 1.033 Kg/cm2 abs
(14.7 psia)”.

Asimismo, se ha modificado el Listado del Anexo I, por lo cual nos remitimos a la seccién de comentarios
de dicho Anexo.

Comentario 2:

No admitido

Al respecto, el articulo 3 define al Proceso como cualquier actividad que involucra compuestos definidos
en el alcance incluyendo usar, almacenar, fabricar, manipular o mover tales quimicos o cualquier
combinacion de estas actividades, por lo que los escenarios de riesgo que deben analizarse son los
relacionados a tales actividades.

Asimismo, respecto a las cantidades que superan los umbrales establecidos en el Anexo |, cabe indicar
que los mismos han sido determinados en la OSHA 1910.119, en ese sentido lo sefialado por la SNMPE no
resulta amparable.




RELAPASAA

Comentario 1:

Sefiala que el alcance, deja fuera equipos a los que sin embargo
hace referencia en capitulos concretos, como por ejemplo a los
tanques de almacenamiento en el capitulo integridad mecanica.

Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante RELAPASAA)

Comentario 1:

Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 1 de SNMPE. Asimismo, incluimos la definicién de
Integridad Mecdnica en el articulo 3 en las presentes disposiciones quedando la definicién como sigue:

“Integridad Mecdnica: Programa que contribuye a garantizar que los equipos son disefiados segun
requerimiento, instalados segun las especificaciones del fabricante, y que contintan siendo aptos para el
propdsito para el cual fueron disefiados e instalados, considerando todas las fases de su ciclo de vida”.




PETROPERU

Comentario 1:

Respecto al numeral 2.1, propone la siguiente redaccién:
“El sistema de Gestion de Seguridad de Procesos es de aplicacion a
nivel nacional a las Refinerias y Plantas de Procesamiento, donde se
realizan actividades de refinacion y procesamiento de hidrocarburos
conforme a lo definido en el Decreto Supremo N° 051-93-EM y en
sus decretos, reglamentos y dispositivos legales complementarios”.

Comentario 2:

El numeral 2.2.2, para el caso de gases inflamables debe precisar el
alcance en términos de flujo (pies clbicos o metros cubicos por hora
o dia) o consumo madsico horario.

Comentario 3:

En el numeral 2.4.2, es necesario confirmar si el petréleo crudo y las
naftas y gasolinas almacenados en tanques atmosféricos de techo
flotante estan exceptuados del alcance de aplicacidon del Sistema de
Gestion.

Petréleos del Perd S.A. (en adelante PETROPERU)
Comentario 1:
Admitido parcialmente
Al respecto, se admite el comentario modificandose el numeral 2.1 de las presentes disposiciones, el cual
quedard redactado como sigue:

2.1 El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos es de aplicacion a nivel nacional en
instalaciones donde se realizan actividades de refinacion y procesamiento de hidrocarburos conforme a lo
definido en el Decreto Supremo N° 051-93-EM y sus modificatorias”.

Comentario 2:

No Admitido

Dicho numeral incluye instalaciones que realizan procesos en los cuales intervienen liquidos o gas
inflamable, las mismas que se mantengan en el area de la instalacién en una cantidad de 4535 kg o mas,
siendo irrelevante el caudal del proceso.

Comentario 3:

Admitido

Al respecto nos remitimos al andlisis del comentario 1 de SNMPE. De otro lado, cabe precisar que los
tanques que almacenan los productos a los que hace mencién en el comentario materia de analisis si
estan incluidos.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 2:

(2.2.1) Se recomienda usar el término proceso en singular, de
acuerdo con lo establecido en 72 FR 31453. En una instalacién de
hidrocarburos pueden existir mas de un proceso (como se define
1910.119) y la norma propuesta se aplicaria individualmente a cada
uno de ellos.

Comentario 3:

Utilizar “involucra” [1910.119(a)(1)(1)] pues cubre la produccién de
nuevos productos quimicos a partir de los “utilizados”, (p.e. gasolina
a partir de petroleo crudo, GLP a partir de LGN).
Comentario 4:

(2.2.2)  Usar definicion  completa de
Incluir definicion de gas inflamable categoria 1.

1910.119(a)(1)(ii)

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 2:

Admitido Parcialmente

Para el presente numeral se mantiene la referencia a “Procesos”, ya que la norma se refiere a todos los
procesos y equipos. En los demads casos, la norma propuesta se aplicaria individualmente a cada uno de
ellos

Comentario 3:
Admitido
Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 1 de SNMPE

Comentario 4:

Admitido
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Comentario 5:
(2.4) La exclusion de 1910.119(1)(ii)(A) y 1910.119(ii)(B) se refiere a

productos quimicos, no a procesos.
Comentario 6:
(2.4.1) Combustibles derivados de hidrocarburos

Producto quimico altamente peligroso.

Comentario 7:

Efectivamente la definicion de gas inflamable segin la OSHA 1910.1200 brindara predictibilidad a las
presentes disposiciones, por lo que se acepta el comentario y se incluye el literal correspondiente al
articulo 3:

“Gas inflamable: Cualquier compuesto que es un gas a 35°C (95°F) o menos y a una presion de 1,033
Kg/cm2 abs (14.7psia) y es inflamable cuando forma una mezcla explosiva con el aire al alcanzar una
concentracion de 13% en volumen o menor, o tiene un rango de inflamabilidad de al menos 12% medido
a una presion de 1.033 Kg/cm2 abs (14.7psia).”

Comentario 5:

Admitido

Asimismo, se encuentran exceptuados del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, las
instalaciones que utilicen un liquido o gas inflamable en los siguientes casos por lo cual se modifica el
numeral 2.4 de las presentes disposiciones, el cual quedara redactado como sigue:

“2.4 Asimismo, se encuentran exceptuados del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, las
instalaciones que utilicen un liquido o gas inflamable en los siguientes casos: “

Comentario 6:

Admitido parcialmente

Al respecto, se admite el comentario modificindose el numeral 2.4.1 de las presentes disposiciones, el
cual quedara redactado como sigue:

“2.4.1 Cuando los combustibles derivados de hidrocarburos son utilizados unicamente para su consumo
propio, y que no sean parte de un Proceso que contenga un compuesto quimico altamente peligroso,

tales como los indicados en el Anexo 1”.

Comentario 7:

(2.4.2) 1910.119(1)(ii)(B) se refiere a liquidos que son transferidos | Admitido

(p.e. en tuberias o recipientes) Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 1 de SNMPE
Art. 3.- Definiciones SNMPE SNMPE

Comentario 3: Comentario 3:
3.1 Para efectos de la presente | c) Buenas Practicas de Ingenieria: Se sugiere definir cudles son los | Admitido

norma, se tienen en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Adiestramiento Inicial

b) Andlisis de riesgo de
Procesos

c) Buenas practicas de ingenieria
d) Titular (Empresa Autorizada)
e) Emergencia

los

“métodos y estandares” y no dejar la definicion abierta a cualquier
interpretacion que pudiera generar dudas y conflictos entre el
Regulador y el Administrado. Se tiene algunas opciones: i) Se refiere
a RAGAGEP (“Recognized and Generally Accepted Good Engineering
Practices”) de OSHA?.ii) Si no es factible definir esto por la amplitud
de normas y practicas de ingenieria existentes para cada proceso,
planta y tipo de industria, entonces la norma deberia establecer
claramente que el Titular es quien define los “métodos vy
estandares” 'y las  buenas practicas de Ingenieria.

Efectivamente la definicion de las buenas practicas en ingenieria brindard predictibilidad a las presentes
disposiciones, por lo que se acepta el comentario y se incluye el literal correspondiente al articulo 3:

“Buenas prdcticas de ingenieria: Son cddigos, estdndares, reportes técnicos publicados, prdcticas
recomendadas o documentos similares considerados al realizar el disefio, instalacion, operacion y
mantenimiento de equipos usados en los procesos, inclusive en actividades de inspeccion y pruebas”.
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f) Escape catastrofico: Es una
Emergencia que consiste en una
gran emision incontrolada,
incendio o explosién, que involucra
uno o mas compuestos a los que
se refiere el articulo 2, que
representan un grave peligro para
los empleados en la instalacion de

hidrocarburos de la Empresa
Autorizada.
g) Gestion de Seguridad de

Procesos (PSM por sus siglas en
inglés)

h) Incidente de Seguridad de
Procesos

Conforme la APl 754, suceso o
sucesos relacionados con el
trabajo en el cual ocurre o podria
haber ocurrido un dafio o
deterioro de la salud (sin tener en
cuenta la gravedad), o una
fatalidad.

i) Instalacion de Hidrocarburos

j) Instalacién remota y usualmente
desocupada

k) Liquido Inflamable

I) Lazo de Proceso: Parte de un
Proceso donde se identifican
peligros y riesgos

m) Proceso

n) Procedimiento

o) Punto de ebullicién

p) Quimicos altamente peligrosos
g) Reemplazo de la misma clase:
Reemplazo que satisface las
especificaciones de disefio.
r) Secreto industrial

s) Tanque atmosférico

t) Trabajo en caliente: Trabajo que
implica actividades de soldadura a

gas o eléctrica, corte u
operaciones que produzcan
chispas, en general cualquier

Comentario 4:
f) Escape Catastroéfico: No se especifica en qué términos se medird y
el volumen de “la gran emision incontrolada”.

Comentario 5:

h) Incidente de seguridad de procesos: Se sugiere aclarar la
definicion, ya que podria interpretarse que si hay liberacién de un
producto y no causa o no tiene potencial de causar un dafio o
deterioro a la salud, no es considerado incidente de proceso.
Deberia aclararse a qué nivel de incidente se refiere. La APl 754
establece 4 niveles (“TIERs”), siendo los 2 primeros con pérdida de
contencion, el TIER 3 equivalente a un “near miss” y el TIER 4 a
incidentes de los sistemas de proteccion.

Comentario 4:

Admitido

Efectivamente, corresponde establecer la definicién de escape catastréfico, para lo cual también se
requiere definir qué se entiende por APl 754 y compuesto. En tal sentido, para dar predictibilidad a las
presentes disposiciones, corresponde modificar el articulo 3 de acuerdo a lo siguiente:

“APl 754: Es una prdctica recomendada del Instituto Americano del Petrdleo (American Petroleum
Institute), la cual identifica indicadores de seguridad de procesos de los tipos predictivos y retrospectivos,
utiles para conducir mejoras en el rendimiento de la seguridad de procesos en refinerias y plantas
petroquimicas, las cuales también pueden ser aplicadas a otras industrias donde la pérdida de contencion
dado sus procesos y la operacidn de los mismo, tiene el potencial de causar dafio”.

“Compuesto: Es un material formado a partir de elementos quimicos combinados en proporciones
definidas en masa”.

“Escape catastrdfico: Es una Emergencia que consiste en una gran emision incontrolada, incendio o
explosidn, que involucra liquidos o gases inflamables y/o uno o mds compuestos a los que se refiere el
articulo 2 de las presentes disposiciones, que representan un grave peligro para los empleados en la
instalacion de hidrocarburos de la Empresa Autorizada. La emision instantdnea de compuestos quimicos
altamente peligrosos, liquidos y/o gases inflamables estdn descritos en las tablas 1y 2 de la APl RP 754,
dependiendo si el incidente es de nivel 1 o 2 respectivamente”.

Comentario 5:

Admitido

Efectivamente corresponde delimitar la definicién del incidente de seguridad de proceso, asi como de
equipo asociado, las cuales brindaran predictibilidad a las presentes disposiciones, por lo que se acepta
el comentario y se modifica el literal correspondiente al articulo 3:

“Equipo asociado: Equipo que forma parte de un proceso o es considerado como parte de él,
considerando la definicion de proceso de la presente norma”.

()

“Incidente de Seguridad de Proceso: Secuencia no planeada de eventos, los cuales poseen el potencial de
generar consecuencias no deseadas. El APl RP 754 establece 4 niveles para este tipo de incidentes, los dos
primeros estdn referidos a la pérdida de contencidn primaria y se diferencian principalmente por el nivel
de consecuencias que genera la pérdida de contencién primaria, los otros dos referidos a proveer
informacion que contribuye a corregir las debilidades del sistema de capas de proteccidn y a identificar
debilidades del sistema de seguridad de procesos”.
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trabajo que requiera energia
eléctrica o que produzca calor en
su ejecucion.

3.2 Cuando se mencionen articulos
sin indicar la norma a la que
corresponden, se  entienden
referidos al presente dispositivo vy,
cuando se sefialen numerales sin
precisar el articulo al que
pertenecen, se entiende que
corresponden al articulo en el que
estan ubicados.

Comentario 6:

I) Lazo de Proceso: Se sugiere aclarar la definicién.

Comentario 7:

g) Reemplazo de la misma clase: Se sugiere aclarar la definicion. La
definicion de “replacement in kind” es critica para un sistema de
gestion de cambio o “MOC”.

Comentario 8:

t) trabajo en caliente. Actualmente limita a trabajos que “produzcan
calor en su ejecucion”. Se sugiere ampliar a trabajos que tengan o
puedan ser una fuente de ignicién.

Comentario 6:

Admitido

Vista la metodologia OSHA, se acepta el comentario y se modifica el literal correspondiente al articulo 3
reemplazando la terminologia de lazo de proceso por nodo del proceso, quedando incluida la definicién
de la siguiente manera:

“1) Nodo del proceso: Subdivision de un proceso que representa una parte del mismo, dentro del cual se
investigan desviaciones en sus pardmetros (por ejemplo: caudal, presion, temperatura, etc.). Los nodos se
ubican sobre planos P&ID y es de uso comun, pero no exclusivo del estudio de peligros y operatividad
(HAZOP por sus siglas en inglés).”

Comentario 7:

No Admitido (Aclaracién):

Un reemplazo de la misma clase se puede dar sobre elementos tales como equipos, sustancia quimica,
procedimientos, estructura organizativa, etc., que satisfacen las especificaciones de disefio, siempre que
exista el elemento de reemplazo, para el elemento que se desea reemplazar. Este puede ser un
reemplazo idéntico o cualquier otra alternativa que satisface especificamente las especificaciones de
disefio, siempre que, la alternativa no afecte de forma adversa la funcién o seguridad del elemento
reemplazado o elementos asociados. Para cambios en elementos no fisicos, tales como procedimientos,
estructura organizativa, etc., ninguna especificacion por si misma, puede estar presente. En esos casos,
el revisor del cambio deberia considerar el disefio y requerimiento funcional del elemento existente
cuando decide si la modificacion propuesta es un reemplazo de la misma clase o un cambio.

Comentario 8:

Admitido

Efectivamente corresponde delimitar en la definicion el concepto de trabajo en caliente dado que
brindara predictibilidad a las presentes disposiciones, por lo que se acepta el comentario y se modifica el
literal correspondiente al articulo 3:

“Trabajo en Caliente: Trabajo que implica actividades de soldadura a gas o eléctrica, corte u operaciones
que produzcan chispas, en general cualquier trabajo que requiera energia eléctrica, que produzca calor
en su ejecucion o tengan y/o puedan ser una fuente de ignicién”.

RELAPASAA

Comentario 2:

Algunas de las definiciones no son claras y quedan abiertas a
interpretacion.

RELAPASA

Comentario N° 2

No Admitido:

Al respecto, la empresa no especifica cuales definiciones no le resultan claras o abiertas a
interpretaciones. En consecuencia, no se admite el presente comentario. Sin embargo, las definiciones
se han nutrido con los comentarios a la norma publicada y ampliado las definiciones.
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PETROPERU

Comentario 4:

a) Se recomienda considerar
adiestramiento por trabajador.

un minimo de horas para el

Comentario 5:

e) La definicion es muy amplia. Sin embargo, en la R.C.D N° 172-
2009-0S/CD se describe algunas causas que pueden originar una
emergencia.

Comentario 6:
f) La definiciéon de “escape catastrofico” dice: ..”gran emision
incontrolada,...representa un grave peligro...”

Comentario 7:

h) Se observa que solo definen “Incidente de Seguridad de
Procesos” y no accidentes, por lo cual se entiende que reemplazaria
a la definicién de incidente y accidente de la R.C.D. N2 172-2009-
0s/CD.

Asimismo, esta definicion esta basada en un dafio o deterioro de la
salud, por lo cual estaria asumiendo competencias del Ministerio de
Trabajo.

Comentario 8:
i) Se debe tener en cuenta la definicion del D.S. N2 032-2002-EM
sobre Instalaciones de Hidrocarburos.

PETROPERU

Comentario 4:

No Admitido

La finalidad de la presente norma es que el personal adiestrado demuestre que interiorizo el
conocimiento impartido. En tal sentido el nimero de horas deberd ser definido por el Titular, a
condicién que se cumpla la finalidad del adiestramiento.

Comentario 5:

No Admitido:

La definicidn de emergencia corresponde al Decreto Supremo N° 043-2007-EM que aprueba el
Reglamento de Seguridad para las Actividades de Hidrocarburos

Comentario 6:
Admitido
Al respecto nos remitimos al analisis del comentario N° 4 de la SNMPE.

Comentario 7:

Admitido Parcialmente

Al respecto, la definicién acotada no corresponde a la establecida en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 172-2009-0S/CD. Cabe indicar que la definicion estd referida a aquellos incidentes relacionados con
la seguridad de procesos especificamente, por lo que no se reemplaza las definiciones de incidente y
accidente precisados en la citada Resolucion.

De otro lado, se admite el comentario, modificindose la definiciéon conforme lo sefialado en la
absolucién del comentario N° 5 de la SNMPE.

Comentario 8:

No Admitido

La definicién propuesta esta relacionada estrictamente para las Instalaciones de Hidrocarburos que se
encuentren dentro del alcance de las presentes disposiciones. Por lo cual glosar la definicion del Decreto
Supremo N° 032-2002-EM habria provocado confusion respecto del alcance de la norma. No obstante,
para guardar coherencia con el parrafo anterior, se modifica el articulo 3 de las presentes disposiciones,
considerandose la siguiente definicion de instalacion de hidrocarburos:

“Instalacién de Hidrocarburos: Son plantas, estructuras o equipos donde se desarrolla uno o mds procesos
considerados dentro del alcance del numeral 2.2 del articulo 2 de las presentes disposiciones.”
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Comentario 9:

Instalacién remota

Precisar el alcance del término periddica, a fin de evitar
ambigliedades y variedad de interpretaciones.

Comentario 9:

Admitido:

El término periddico se refiere a la frecuencia de visita de personal de mantenimiento a dichas
instalaciones, en tal sentido, la frecuencia de visitas dependerd de lo que determine la Empresa
Autorizada, no obstante, se incluye entre las definiciones aquella referida a Instalacion remota y
usualmente desocupada, incluyéndose un literal adicional al articulo 3, el cual quedaria redactado de la
siguiente manera:

“Instalacion remota y usualmente desocupada: Instalacion dentro del alcance de las presentes
disposiciones que es operada, mantenida o reparada por empleados que visitan la instalacion sdlo
periddicamente para comprobar su funcionamiento y para realizar actividades de operacion o
mantenimiento. Ninguno de los empleados estd de forma permanente en la instalacion. La periodicidad
se refiere a la frecuencia de visita de empleados de mantenimiento a dichas instalaciones, la cual
dependerd de lo que determine la Empresa Autorizada”.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 8:

Se recomienda usar minusculas en el resto del texto de la norma,
cuando se refiere a términos definidos en este articulo (p.e.,
“proceso” en lugar de “Proceso”) para dar mayor claridad a la
lectura y comprension del mismo.

Se recomienda agregar definiciones para:

¢ Gas inflamable Categoria 1
 Peligro
* Riesgo

Comentario 9:

a) Definir solamente Adiestramiento ya que el término se usa para
regular el adiestramiento inicial y el adiestramiento de repaso.

Usar la definicion de adiestramiento del CCPS.

Comentario 10:

b) El término correcto es Andlisis de Peligros del Proceso
(ProcessHazardAnalysis). En seguridad de procesos, Peligro y Riesgo
no son intercambiables, pues peligro es un concepto cualitativo y

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 8:

Admitido Parcialmente

En relacion con la sugerencia de utilizar en minuscula el término “proceso”, nos remitimos al Comentario
2 del Ing. Quintana. Con relacién al término “gas inflamable” nos remitimos al andlisis del comentario N°
4 del Ing. Quintana. Con relacion a definir “peligro” y “riesgo”, brindaran predictibilidad a las presentes
disposiciones, por lo que se acepta el comentario y se modifica el literal correspondiente al articulo 3:

“Peligro: Una condicion o acto capaz de causar dafio a una persona, propiedad o proceso”.

“Riesgo: Es el evento o condicion incierta que si ocurre tiene un efecto positivo o negativo sobre la
instalacion en la que se realiza la Actividad de Hidrocarburos y/o su entorno humano, socioeconémico y/o
natural”.

Comentario 9:

No Admitido

Al respecto el articulo 3 recoge de manera correcta la definicion de Adiestramiento Inicial y el articulo 17
recoge la frecuencia y oportunidad del Adiestramiento de Repaso, en consecuencia, no se admite el
presente comentario.

Comentario 10:

Admitido

Al respecto, cuando en las disposiciones se haga referencia a los PHA’s, se indicard como “Anélisis de
peligro del proceso”, en consecuencia, corresponde la modificacion del correspondiente literal del
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riesgo es cuantitativo, tal como se ve de las definiciones del CCPS de
ambos términos:

Peligro: Una caracteristica quimica o fisica inherente que tiene el
potencial de causar dafio a las personas, al ambiente o la propiedad.

Riesgo: Una medida de la lesién a la persona, el impacto ambiental o
la pérdida econdmica en términos de la posibilidad de ocurrencia del
incidente y la magnitud de la pérdida o lesién. Una versién
simplificada de esta relacion expresa el riesgo como el producto de
la posibilidad y la consecuencia de un incidente (es decir, Riesgo =
Posibilidad x Consecuencia).

Comentario 11:
c) Se recomienda usar definicién del CCPS.

Comentario 12:
e) El término evento debe referirse a un incidente de seguridad de
procesos (ver definicion de incidente de seguridad de procesos)

Comentario 13:

f) Cambiar “compuestos” por “productos quimicos altamente
peligrosos”. El objetivo de OSHA 1910.119 es evitar los escapes
catastroficos de productos quimicos altamente peligrosos.

Comentario 14:
g) Usar la definicion del CCPS (Gestion de Seguridad de Procesos)

Comentario 15:
h) No se ajusta a la definicion del API754:
Incidente de Seguridad de Procesos: Una pérdida de contencion

articulo 3 estableciendo la definicion de Analisis de Peligros de Procesos (PHA), como sigue:

“Andlisis de Peligro de Proceso (PHA): Es un esfuerzo sistematizado disefiado para identificar y analizar
peligros asociados con el procesamiento o manipulacién de compuestos altamente peligrosos. También
es definido como un método que provee informacion que ayudard a los trabajadores y empleados a
tomar decisiones que mejorardn la seguridad en sus instalaciones”.

Con relacién a la definicion de “riesgo” y “peligro” nos remitimos al analisis del comentario 8 del
ingeniero Quintana.

Comentario 11:
Admitido
Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 3 de la SNMP.

Comentario 12:
Admitido
Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 5 de la SNMPE.

Comentario 13:

Admitido

En relacion con “escape catastréfico” nos remitimos al analisis del comentario 4 de la SNMP. En relacion
con modificar la palabra compuesto por producto, se admite la sugerencia modificdndose las presentes
disposiciones en este sentido.

Comentario 14:

Admitido

En relacién con la definicion de Sistema Gestién de Seguridad de Proceso (PSM) se recogen los mejores
elementos de las definiciones del AIChE y del CCPS modificandose la redaccion del articulo 3, quedando
la definicion de la Gestidn de Seguridad de Proceso como sigue:

“Sistema de Gestion de Seguridad de Proceso (SGSP o PSM por sus siglas en inglés): Es un sistema que se
enfoca en la prevencion de, preparacion para, mitigacion de, respuesta a y restablecimiento a partir de
un escape catastréfico de compuestos quimicos o energia de un proceso asociado con una instalacion.
Para tal fin el sistema aplica principios, métodos y prdcticas de seguridad”.

Comentario 15:
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primaria de cualquier material, incluyendo materiales no-téxicos y
no-inflamables (p.e. vapor, condensado caliente, nitrégeno, CO2 o
aire comprimidos) desde un proceso; o un evento no-deseado que,
bajo ligeras circunstancias diferentes, podria haber resultado en la
pérdida de contencidn primaria de un material.

Se recomienda usar la definicion del CCPS:

Incidente de Seguridad de Procesos: Un evento que es
potencialmente catastréfico, es decir, un evento que involucra el
escape o pérdida de contencion de materiales peligrosos que
pueden resultar en consecuencias de gran magnitud para la salud y
el medio ambiente.

Comentario 16:
i) Se recomienda usar la definicion de 1910.119(b)

Instalacién: Para efectos este reglamento se refiere a las
edificaciones, contenedores o equipos que contienen un proceso.

De acuerdo con la Seccién B.3 del 72 FR 31453, el término “proceso”
es la base para determinar la aplicabilidad del estdndar 1910.119
(“..First, OSHA intended “process” to be the central
termelucidatingthestandard’scoverage...”). En consecuencia, la
definicion de instalacion (facility) de la seccion (b) del 1910.119 no
se refiere necesariamente a todas las edificaciones, equipos, etc. de
una instalacion de hidrocarburos definida en el Decreto Supremo No
032-2002-EM  Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos, sino mas bien a las especificamente asociadas al
proceso al que se aplica el estandar.

Comentario 17:

k) Eliminar la palabra hidrocarburo. Definir de manera genérica el
término ya que en refinacion se puede encontrar liquidos distintos a
los hidrocarburos que califiquen como producto quimico altamente
peligroso.

Admitido parcialmente
Al respecto de la definicion de incidente de seguridad de proceso, nos remitimos al andlisis del
comentario N° 5 de la SNMPE.

Comentario 16:
No Admitido
Al respecto nos remitimos al andlisis del comentario N° 8 de la empresa PETROPERU

Comentario 17:

Admitido en parte

La eliminacion de la palabra “hidrocarburo” en unas disposiciones sobre el sistema de gestion de
proceso en instalaciones donde se realizan actividades de refinacion y procesamiento de hidrocarburos
no es admisible. No obstante, la definicion recogida en el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N°052-93-EM es la definicién que
corresponde. En consecuencia, se modifica el articulo 3 de las presentes disposiciones, como sigue:
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Comentario 18:

I) Se recomienda usar el término Nodo en lugar de Lazo ya que el
primero es de uso estandar en seguridad de procesos en paises
como Argentina y Colombia. En procesos quimicos, el término lazo
(loop) tiene connotacién de retroalimentacion (p.e. lazo de control
de proceso, utilizado en instrumentos de control; reactores en lazo,
reactores que reciben parte de su flujo de salida como suministro).

Definicién de Nodo del CCPS: Seccidn de limites definidos (p.e. una
linea entre dos recipientes), que contiene equipos, dentro de la cual
se analizan desviaciones a los parametros de proceso.

Comentario 19:
m) La definicion de 1910.119(b) indica:

- productos quimicos altamente peligrosos
- movimiento dentro de la instalacion de hidrocarburos (on-site
movement)

Se recomienda:

Proceso: Cualquier actividad que involucra un producto quimico
altamente peligroso, que incluye cualquier uso, almacenamiento,
fabricacién, manipulacién o movimiento dentro de la instalacién de
hidrocarburos de dichos productos, o la combinacién de estas
actividades. Para propdsitos de esta definicion, debera considerarse
como un solo proceso a cualquier grupo de recipientes que estén
interconectados y a los recipientes separados que estén ubicados de
tal manera que un producto quimico altamente peligroso pueda
estar involucrado en un escape potencial.

Comentario 20:
n) Se recomienda usar la definicion de Procedimiento Operativo del
CCPS:

Procedimiento Operativo: Instrucciones paso-a-paso escritas e

“Liquido inflamable: Cualquier liquido que tiene un punto de inflamacicn por debajo de 37,8 °C (100 °F),
excepto mezclas de compuestos que tienen un punto de inflamacién igual o superior a 37,8 °C (100 °F),
siempre y cuando dichas mezclas de compuestos componen el 99% o mds del volumen total de la mezcla.
Adicionalmente, también se considera un liquido inflamable aquellos liquidos y/o compuestos que son
parte de un proceso cuyas condiciones de operacidn estdn por encima de su punto de inflamacidn”.

Comentario 18:
Admitido:
Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 6 de la SNMPE.

Comentario 19:

Admitido

Al respecto, se acepta la sugerencia para la definicion de proceso. En consecuencia, se modifica el
articulo 3 de las presentes disposiciones, quedando redactado como sigue:

“Proceso: Cualquier actividad que involucre liquidos inflamables, gases inflamables y/o compuestos
quimicos altamente peligrosos, incluyendo su uso, almacenamiento, fabricacion, manipulacion o
movimiento de tales liquidos, gases y/o compuestos, o la combinacion de dichas actividades. Para
propdsitos de esta definicion, se considera como un solo proceso, cualquier grupo de recipientes que
estén interconectados y a recipientes separados ubicados de forma que un liquido inflamable, gas
inflamable y/o compuestos quimicos altamente peligrosos puedan estar involucrados en un escape
potencial”.

Comentario 20:

Admitido

Al respecto, se acepta la sugerencia para la definicion de procedimiento que brindard predictibilidad a
las presentes disposiciones, por lo que se acepta el comentario y se modifica el literal correspondiente al
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informacién asociada necesaria para operar equipos, recopilada en u
solo documento que incluye instrucciones de operacion,
descripciones del proceso, limites de operacion, peligros quimicos y
requerimientos de seguridad de los equipos.

Comentario 21:

p) Se recomienda usar la definicion de 1910.119(b) y hacer
referencia al articulo 2 del reglamento (el cual a su vez refiere al
administrado al Anexo | si es aplicable).

Producto quimico altamente peligroso: sustancia que posee
propiedades tdxicas, reactivas, inflamables o explosivas y que se
especifica en el articulo 2 de este Reglamento.

Comentario 22:
q) Se recomienda la definicion del CCPS, pues contiene advertencia
para el reemplazo por elementos alternativos.

Reemplazo de la misma clase (replacement-in-kind): un elemento
(equipo, producto quimico, procedimiento, etc.) que satisface las
especificaciones de disefio del elemento que se reemplaza. Este
puede ser un elemento idéntico o alguno alternativo
especificamente considerado en la especificacion de disefio, siempre
y cuando dicha alternativa no afecte de manera contraria el uso del
elemento o de los elementos asociados.

Comentario 23:

r) Se recomienda concordar esta definicion y los articulos
correspondientes de este reglamento, con lo establecido en el DL
1075 sobre propiedad industrial.

articulo 3:

“Procedimiento: Instrucciones escritas, paso a paso e informacion asociada que describen como realizar
con seguridad una tarea, considerando las buenas prdcticas de ingenieria”.

Comentario 21:

Admitido parcialmente

Con relacién a la sustitucion de “producto” por “compuesto” nos remitimos al anélisis del comentario 13
del ingeniero Quintana. Respecto a la definicion Compuesto quimico altamente peligroso, brindara
predictibilidad a las presentes disposiciones, por lo que se acepta el comentario y se modifica el literal
correspondiente al articulo 3, elimindndose la definicién de Producto quimico peligroso del articulo 3 de
las presentes disposiciones incluyendo ademas la definicidn de sustancia:

“Compuesto quimico altamente peligroso: sustancia que posee propiedades toxicas, reactivas,
inflamables o explosivas y que se indican en el numeral 2.2.2 del articulo 2 de las presentes
disposiciones”.

“Sustancia: Muestra de la materia que no se puede separar en componentes mds simples, sin
modificaciones quimicas. Los cambios fisicos pueden alterar el estado de la materia, pero no la identidad
quimica de una sustancia pura. Las sustancias puras tienen una composicion fija, caracteristica elemental
y propiedades”.

Comentario 22:

Admitido:

Con relacion a la definicién de procedimiento, nos remitimos al analisis del comentario 7 de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.

Comentario 23:

Admitido

Corresponde la modificaciéon del articulo 39 con el fin de contemplar el caso de si la Empresa Autorizada
requiera establecer que la informacion entregada es confidencial, se debera seguir lo establecido por la
Resolucién Consejo Directivo N° 202-2010-0S/CD, o aquellas normas que la modifiquen o substituyan, la
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Comentario 24:
s) Hay una diferencia con la definicion de 1910.119(b) pero no se
considera relevante.

Comentario 25:

t) No cubre labores tales como: corte con sierra manual, uso de
herramientas de golpe (el término calor no se asociaria a éstas).

Se recomienda la definicion del CCPS:
Trabajo en caliente: Cualquier operacién que use fuego (llama) o
que pueda producir chispas (p.e. soldadura).

cual establece el procedimiento para la Determinacién, Registro y Resguardo de la Informacion
Confidencial.

Comentario 24:

No admitido

Al respecto, la definicién proporcionada para el término “Tanque atmosférico” es la establecida en el
Decreto Supremo N° 032-2002-EM.

Comentario 25:
No Admitido
Con relacién a ello, nos remitimos al analisis del comentario 8 de SNMPE.

11

Art. 4.- Entrega de Informacion

Las Empresas Autorizadas deben

entregar informaciéon en la
oportunidad y forma  que
establezca Osinergmin para el

cumplimiento de la
norma.

presente

SNMPE

Comentario 9:

De acuerdo a este articulo, OSINERGMIN podria pedir cualquier tipo
de informacién (independientemente si es informacion disponible,
sensible, técnica o incluso informacién reservada) y en los plazos
que considere apropiado, sin tener en consideracion las
consideraciones del Titular al respecto. Esto podria significar gastos
y recursos adicionales para el Titular. Al no haber una limitacién o
un criterio definido al respecto, es posible que el Regulador pida al
Titular informacién que resulte en la preparacion de onerosos
reportes y de documentacion técnica sélo a solicitud de
OSINERGMIN. El argumento “para el cumplimiento de la presente
norma” es muy amplio y deberia definirse con mayor detalle para
una mayor y mejor predictibilidad al respecto.

Comentario 10:

Considerando que en ocasiones la informacién relacionada con los
procesos estd sujeta a acuerdos de confidencialidad y propiedad
intelectual de los licenciantes de los procesos, se sugiere que este
articulo quede redactado de la siguiente manera: “Las Empresas
Autorizadas pondran a disposicion de OSINERGMIN la informacion
necesaria para el cumplimiento de la presente norma, siempre y
cuando la informacion no esté sujeta a acuerdos de
confidencialidad. En cualquier caso, la informacién serd auditada in
situ por la autoridad en los archivos en fisico y/o informéticos que la
Empresa Autorizada muestre”.

SNMPE

Comentario 9:

No admitido

El articulo 79 del D.S. 054-2001-PCM faculta al Osinergmin solicitar informacion necesaria para
supervisar el cumplimiento de la normativa legal y técnica. Adicionalmente el articulo 39 de las
presentes disposiciones indica que la Empresa Autorizada debe facilitar el acceso a la informacién que
Osinergmin requiera para cumplir con sus funciones, inclusive establece que la Empresa Autorizada
puede solicitar que la informacién que hace entrega sea confidencial conforme el articulo 38° y en la
Resolucién N° 202-2010-0S/CD o aquellas que lo modifiquen o substituyan. Los plazos se establecen en
funcion del tipo y cantidad de informacion que se solicite a la Empresa Autorizada. Asimismo, en la
modificacién del articulo 38 se ha dispuesto que La informacién establecida en los articulos 7, 9, 22, 23,
24 y 25 estd calificada como secreto industrial o tecnoldgico de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 17
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley N° 27806.

Comentario 10:

Admitido Parcialmente

Conforme se absolvié en el analisis del comentario N° 23 del ingeniero Quintana, corresponde la
modificacion del articulo correspondiente de las presentes disposiciones. Asimismo, nos remitimos al
comentario N° 9 de la SNMPE.
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12

RELAPASAA

Comentario 3:

Considerando que en ocasiones la informacién relacionada con los
procesos estd sujeta a acuerdos de confidencialidad y propiedad
intelectual de los licenciantes de los procesos, se sugiere que este
articulo quede redactado de la siguiente manera: “Las Empresas
Autorizadas pondran a disposicion de OSINERGMIN la informacion
necesaria para el cumplimiento de la presente norma, siempre y
cuando la informacion no esté sujeta a acuerdos de
confidencialidad. En cualquier caso, la informacién serd auditada in
situ por la autoridad en los archivos en fisico y/o informaticos que la
Empresa Autorizada muestre”.

RELAPASA

Comentario 3:

Admitido

Al respecto nos remitimos a la absolucién de los comentarios N° 23 del ingeniero Quintana y 10 de
SNMPE. Segun lo sugerido, se ha modificado el articulo 38 de las presentes disposiciones.

13 PETROPERU PETROPERU
Comentario 10: Comentario 10:
Se debe establecer plazos para que OSINERGMIN defina la entrega | No Admitido
de informacidn respectiva. Cada informacion requerida tiene un plazo para ser reunida, en consecuencia, el plazo sera establecido
en cada caso particular.
14 | Art. 5. Implementacién del | Ing. FERNANDO QUINTANA Ing. FERNANDO QUINTANA
Sistema de Gestién Comentario 26: Comentario 26:
Los elementos de gestion de 1910.119 se aplican individualmente a | Admitido parcialmente:
Para la implementacion del | cada proceso existente en una planta (instalacién de hidrocarburos).

Sistema de Gestion de Seguridad

de  Procesos, las Empresas
Autorizadas  deben  considerar
como minimo los siguientes
aspectos:

a) Participacion de los empleados
b) Informacién sobre Seguridad de
Procesos

c) Andlisis de riesgos de procesos
d) Procedimientos de Operacion

e) Adiestramiento del personal

f) Responsabilidad de los
Contratistas y de las Empresas
Autorizadas

g) Revision de la seguridad antes
de la puesta en marcha
h) Integridad mecanica
i) Permisos de trabajo en caliente
j) Gestion de cambio

Puede haber mds de un proceso. Los elementos de este articulo
deben presentarse en singular. Se recomienda:

a. Participacion de los trabajadores

b. Informacion de seguridad del proceso

c. Analisis de peligros del proceso

d. Procedimientos de operacion

e. Adiestramiento del personal

f. Gestion de contratistas

g. Revisidn de seguridad previa al arranque del proceso

h. Integridad mecénica

i. Permisos de trabajo en caliente

j. Gestion de cambios

k. Investigacion de incidentes

. Planificacion y respuesta a emergencias

m. Auditorias de cumplimiento

n. Propiedad industrial

0. Cultura de seguridad de procesos

Puesto que se trata de elementos de gestion, se recomienda tratar
cada uno en un capitulo individual, siguiendo el orden establecido

Al respecto, conforme el sustento técnico, se admite el cambio de nomenclatura de algunos elementos,
guedando redactado el articulo 5 de la siguiente manera:

“Articulo 5.- Implementacién del Sistema de Gestién de Seguridad de Procesos

Para la implementacion y operacién correcta del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, las
Empresas Autorizadas debe considerar como minimo los siguientes aspectos:

1) Participacicn de los empleados

2) Informacidn de Seguridad del Proceso

3) Andlisis de peligros del proceso (PHA)

4) Procedimientos Operativos

5) Adiestramiento del empleado

6) Responsabilidad de los Sub- Contratistas y de las Empresas Autorizadas
7) Revision de la seguridad antes de la puesta en marcha
8) Integridad mecdnica

9) Permisos de trabajo en caliente

10) Gestion de cambios

11) Investigacion de incidentes

12) Planificacion y respuesta a Emergencias
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k) Investigacion de Emergencias

[) Planificacion y respuesta a
Emergencias

m) Auditorias de conformidad

n) Informacién confidencial

0) Cultura de la Seguridad de
Procesos

en el Articulo 5.

En base a lo indicado en el comentario anterior, se sugiere
reestructurar el cuerpo del proyecto de reglamento.

En adicion a lo anterior, se recomienda verificar que los articulos
restantes de este proyecto de reglamento concuerden con los
articulos respectivos de la norma OSHA 1910.119 para asegurar que
la traduccion al espafiol sea correcta (se han observado diversas
deficiencias en la traduccion).

A fin de evitar presentar un documento engorroso con variada
cantidad de cambios en los articulos y cambios estructurales
importantes, se prefiere presentar el proyecto de norma
reestructurado, con una traduccién corregida y que incluye todos los
comentarios hechos a los Articulos 1 al 5.

13) Auditorias de cumplimiento

14) Informacidn confidencial

15) Cultura de la Seguridad de Procesos

16) Medicidn de la Efectividad del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos

La Empresa Autorizada debe elaborar un procedimiento para cada uno de los 16 aspectos, los cuales
deben establecer como desarrollar, implementar, medir y evaluar cada uno de ellos”.

Al respecto de la modificacion del orden de los articulos, es necesario acotar que mediante Resolucidon
Directoral N° 007-2016-JUS-DGDOJ del 20 de junio del 2016, se aprueba la tercera edicidn, corregida y
aumentada, de la “Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos Normativos de las
Entidades del Poder Ejecutivo”, en ese sentido, la estructura de la Resolucion de Consejo Directivo N°
206-2016-0S/CD “Disposiciones para la Implementacion de un Sistemas de Gestion de Seguridad de
Procesos en las Actividades de Refinacion y Procesamiento de Hidrocarburos”, estd en consonancia con
dicha guia buscando su propio sustento metodolégico, por lo que no cabe la reestructuracion del orden
de los articulos de las presentes disposiciones.

En este sentido la propuesta normativa toma como base lo dispuesto en la OSHA, pero no es una simple
traduccion, sino que, conforme lo establece el articulo 78A del D.S. 051-93-EM, son disposiciones que
toman como referencia a la OSHA.

Por tanto, el orden de los articulos y numerales de las presentes disposiciones es definido por
Osinergmin, en base a una mejor comprensién de dichas disposiciones.

15

Art.  6.-
Empleados

Participaciéon de los

Lla Empresa Autorizada debe
realizar las siguientes acciones:

a) Desarrollar un plan de accién
por escrito para implementar la
participacion de los empleados.

b) Efectuar consultas a los
empleados y sus representantes
para la realizacion y desarrollo del
Andlisis de Riesgos de los Procesos
y en el desarrollo de los otros
aspectos de la Gestion de
Seguridad de Procesos.

c) Proveer a los empleados y a sus
representantes, acceso a los
Analisis de Riesgo de los Procesos y
a toda informacién que requiera

SNMPE

Comentario 11:

Debe contemplarse la revision o anulacién del articulo 6. Tal como
estd redactado, las Empresas Administradas estdn obligadas a
efectuar consultas a los empleados y sus representantes para la
realizacion y desarrollo del Analisis de Riesgos de los Procesos y
otros aspectos de la Gestion de Seguridad de Procesos, dando a
entender que es necesario el paso previo de la consulta para poder
llevar a cabo cualquier accion dentro del PSM.

En caso se persista en el mencionado articulo, se sugiere especificar
cuando aplicaria realizar la consulta y cémo se deberia evidenciar. Es
necesario establecer qué tipo de consulta, cual es el nivel de
participacion que se fiscalizard y si estas consultas son vinculantes o
no.

SNMPE

Comentario 11:

Admitido

Al respecto, el sentido del articulo 6 conforme el OSHAS es la participacion de los empleados via
sugerencias para mejorar el PSM, en este sentido, se acepta parte de la sugerencia quedando el literal b
del articulo 6 modificado como sigue:

b) “Informar a los empleados y sus representantes sobre la realizacidn y desarrollo del Andlisis de Peligros
de Procesos y el desarrollo de los otros aspectos de la Gestion de Seguridad de Procesos. La Empresa
Autorizada puede recibir comentarios de los empleados y sus representantes respecto de sus
preocupaciones y sugerencias y analizar si estas contribuyen al mejoramiento del Sistema de Seguridad
de Procesos”.

Asimismo, para guardar coherencia, se modifica el literal c) del articulo 6 de las presentes disposiciones,
modificando la palabra Riesgo por Peligro, quedando redactado de la siguiente manera:

“c) Proveer a los empleados y a sus representantes, acceso a los Andlisis de Peligro de Proceso y a toda
informacion que requiera ser desarrollada para el cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad
de Procesos”.
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16 | ser desarrollada para el | RELAPASAA RELAPASA
cumplimiento del Sistema de | Comentario 4: Comentario 4:
Gestion de Seguridad de Procesos. | Debe contemplarse la revision o anulacion del articulo 6. Tal como | Admitido
estd redactado, las Empresas Administradas estdn obligadas a | Al respecto nos remitimos al andlisis del comentario 11 de SNMPE
efectuar consultas a los empleados y sus representantes para la
realizacion y desarrollo del Andlisis de Riesgos de los Procesos y
otros aspectos de la Gestion de Seguridad de Procesos, dando a
entender que es necesario el paso previo de la consulta para poder
llevar a cabo cualquier accién dentro del PSM.
17 PETROPERU PETROPERU
Comentario 11: Comentario 11:
a) Incluir en el plan de accién la participacion de los Miembros del | Admitido
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo. | Efectivamente se sugiere la participacién de los Miembros del Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo, establecido en el articulo 12 del Reglamento del Decreto Supremo N° 043-2007-EM, en ese
sentido su sugerencia ya estd considerada. En consecuencia, se modifica el literal a) del articulo 6 de las
presentes disposiciones, conforme lo siguiente:
“a) Desarrollar un plan de accion por escrito para implementar la participacion de los empleados,
pudiendo participar los miembros del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo conforme lo establece el
articulo 12 del Reglamento del Decreto Supremo N° 043-2007-EM”.
Comentario 12: Comentario 12:
b) Representante del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, | Admitido
debe ser integrante del equipo de trabajo que desarrolla el Andlisis | Al respecto, cabe remitirnos a la modificacién del literal b) conforme el anélisis del comentario 11 de la
de Riesgos de los Procesos. SNMPE.
18 Ing. FERNANDO QUINTANA Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 27:

Articulo 6.- La empresa autorizada debe:

a) Desarrollar un plan de accién por escrito para implementar la
participacion de los trabajadores.

b) Efectuar consultas a los trabajadores a los trabajadores y sus
representantes acerca de la conduccion y desarrollo de los analisis
de peligros del proceso y en el desarrollo de los demas elementos de
gestion de seguridad de procesos.

c) Proveer a los trabajadores y a sus representantes el acceso a los
analisis de peligros del proceso y a toda informacion que se necesite
desarrollar para cumplir este reglamento.

Comentario 27:

No admitido:

En relacién con el término a utilizarse en las presentes disposiciones es “empleado” y no “trabajador”,
conforme lo establecido en la terminologia dada por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
(Recuperado de: http://www.trabajo.gob.pe/mostrarContenido.php?id=165&tip=130).

Con relacién al literal b) nos remitimos al andlisis del comentario 11 de la SNMPE. En relacidon con el PHA
nos remitimos a la absolucién del comentario 10 del ingeniero Quintana.
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Art.  7.- Informaciéon de Ia
Seguridad de Procesos

7.1 Para la realizacién de los
analisis de seguridad de Procesos
requeridas por el Sistema de
Gestion, la Empresa Autorizada
debe compilar la informacién
escrita de Seguridad de Procesos.
En este sentido la Titular debe
proveer y poner a disposicion del
personal involucrado en la
operaciéon del Proceso como
minimo la siguiente informacién:
7.1.1  Caracteristicas de los
compuestos quimicos definidos en
el alcance que sean parte de los
Procesos, entre las cuales como
minimo se debe indicar:

a) Toxicidad.

b) Limites de
permisible.

c) Datos fisicos.

d) Datos de reactividad.
e) Datos de corrosividad.
f) Datos de estabilidad térmica y
quimica y efectos peligrosos de la
mezcla inadvertida de materiales
diferentes.

exposicion

7.1.2  Informacion  sobre la
tecnologia del Proceso, que como
minimo debe incluir:

a) Un flujograma de bloque o
diagrama simplificado del flujo del
Proceso.

b) Quimica del Proceso.

c) Inventario maximo previsto.

d) Limites seguros (superior e
inferior) para variables tales como
temperaturas, presiones, flujos,

SNMPE

Comentario 12:

En el punto 7.1.2 se indica que, en caso se careciera de informacion
técnica, se establece un “Andlisis de riesgos de procesos”. Se
sugiere aclarar si es lo que en OSHA 1910.119 se conoce como
“HAZOP”.

Comentario 13:

En el punto 7.1.3 c), se deben establecer criterios para la definicion
de “areas peligrosas” y evitar de esta forma una mala interpretacion
de la normay posible sancion.

Comentario 14:

En el punto 7.1.3 h), referente a la obligacion de contar con
informacién de los equipos del proceso que incluya sistemas de
seguridad, sugerimos ampliar la definicion ya que no es claro a qué
tipo de informacion se refiere. Confirmar si seria suficiente con los
“Process safeguarding diagrams”.

Comentario 15:

Asimismo, en el requerimiento de Informacién de Seguridad de los
Procesos (PSI), se requiere clasificacion de areas peligrosas para el
equipo y este requerimiento esta asociado al area y no al equipo.

SNMPE

Comentario 12:

Aclaracién

El numeral 7.1.2 de las presentes disposiciones se considera el caso en que la empresa autorizada no
cuente con informacién de Seguridad de Procesos (PSI), estableciendo requisitos minimos para la misma.
Lo que precisa el numeral 7.1.2 es que, si no se cuenta con esta informacion, esta puede ir
desarrolldandose al momento de realizar el PHA. La OSHA permite que los equipos de PHA desarrollen
parte de la informacién tecnoldgica requerida por la PSI y aunque esta practica pueda conllevar a perder
de vista el objetivo principal que es desarrollar el PHA, es una decisién que debe ser realizada por la
Empresa Autorizada.

Comentario 13:

Admitido:

Al respecto, se incluye la definicion de “drea peligrosa segin APl RP 505 dentro del articulo 3 del
procedimiento, el cual se modifica, quedando redactado el literal redactado de la siguiente manera:

“Area Peligrosa: Area donde los riesgos de fuego o explosion pueden estar presentes debido a la
presencia de gases o vapores inflamables, liquidos inflamables, particulas de combustibles o fibras
inflamables”.

Comentario 14:

Aclaracién

El sistema de seguridad se activa cuando una variable operativa sale del margen de lo tolerable
conforme el PHA elaborado por la empresa autorizada.

Los diagramas que muestran las salvaguardas presentes en un proceso podrian acompafiar la
documentacién antes mencionada, asi como cualquier otra informacion que sustente el sistema de
seguridad. En reemplazo de los P&ID. Cuando se hace referencia a los sistemas de seguridad, por
ejemplo, un enclavamiento, lo que se requiere es una descripcion escrita de lo que fisicamente sucede
cuando los enclavamientos se disparan, las causas del disparo y el propdsito del enclavamiento.
Acompafiar a la descripcién con planos P&ID donde se muestren como los enclavamientos estan
implementados.

Comentario 15:

Admitido

Al respecto, cabe la modificacion del literal c) del numeral 7.1.3 de las presentes disposiciones,
guedando redactado de la siguiente manera:

“C) Clasificacion eléctrica para dreas peligrosas”.
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composiciones, etc.

e) Una evaluacién de las
consecuencias de las desviaciones,
incluyendo aquellas que afectan la
seguridad 'y salud de los
empleados.

En caso se careciera de Ia
informacién técnica, ésta puede
ser desarrollada paralelamente a
los Andlisis de Riesgos de Procesos
hasta completar lo exigido en el
presente numeral.

7.1.3 Informacién de los equipos
del Proceso, que como minimo
debe incluir:

a) Materiales de construccién.

b) Diagramas de tuberias e
instrumentos (P&IDs).

c) Clasificaciéon de areas peligrosas.
d) Disefio del sistema de alivio y
bases del disefio.

e) Disefio del sistema de
ventilacién.
f) Cédigos y estandares de disefio
empleados.

g) Balances de material y energia
para Procesos.

Comentario 16:

En el punto 7.2, no estd claro ni definido cémo la Empresa
Autorizada debe documentar que se cumplen con las buenas
practicas de ingenieria, quién definira qué se entiende por “Buenas
Practicas de Ingenieria” y como se verificard este cumplimiento.

Comentario 17:

En el punto 7.3, la norma deberia establecer a qué se refiere, cémo
se determina y como se evidencia que el equipo ha sido "disefiado,
mantenido, inspeccionado, probado y operado de modo seguro".
Esta aclaracion es importante en términos de entender las
expectativas del Regulador y garantizar una mayor predictibilidad al
respecto.

Comentario 18:
En el articulo 7.3, Se menciona areas peligrosas, se debe definir para
la norma que significa areas peligrosas.

Comentario 16:

Admitido

Al respecto de la definicion de Buenas prdcticas de ingenieria, nos remitimos a la evaluacion del
comentario N° 3 de la SNMPE. Sin embargo, es necesario precisar el numeral 7.2 de las presentes
disposiciones quedando redactadas de la siguiente manera:

“7.2 Las Empresas Autorizadas deben documentar que los equipos cumplen con las Buenas prdcticas de
ingenieria reconocidas y generalmente aceptadas”

Comentario 17:

Admitido

La evidencia puede considerar:

- Documentos satisfactorios de procedimientos operativos previos.

- Documentos consistentes con los codigos y normas existentes.

- Desarrollo de un analisis de ingenieria que sustente que el equipo es el apropiado para el uso previsto.
- U otros que el administrado considere.

En este sentido, cabe modificar el articulo 3 (definiciones) para complementar lo expresado lineas arriba,
incluyendo el término Inventario Maximo Previsto, por lo cual se admite el comentario modificdndose el
articulo 3 de las presentes disposiciones, definiendo el Inventario Maximo Previsto de la siguiente
manera:

“Inventario Mdximo Previsto: Capacidad mdxima destinada para el almacenamiento de liquidos
inflamables, gases inflamables y/o compuestos quimicos altamente peligrosos en la instalacion de la
Empresa Autorizada”.

Comentario 18:

Admitido

Al respecto nos remitimos a la absolucion del comentario N° 13 de la SNMPE, que incluyé la definicion
de Area Peligrosa.

25




20

h) Sistemas de seguridad (por

ejemplo, sistemas de
enclavamiento, deteccion o)
supresion).

7.2 Las Empresas Autorizadas
deben documentar que los
equipos cumplen con las Buenas
practicas de ingenieria que son
reconocidas y  generalmente
aceptadas.

7.3 Para equipos existentes
disefiados y construidos con
cédigos, estdndares o practicas
gue no son las del pérrafo anterior,
la  Empresa Autorizada debe

determinar, sustentar y
documentar que el equipo estd
disefiado, mantenido,

inspeccionado, probado y operado
de modo seguro.

PETROPERU

Comentario 13:

7.1 Se recomienda revisar, corregir o de ser el caso aclarar el
numeral 7.1 del articulo 7 (Capitulo 1), ya que se menciona “analisis
de seguridad de procesos” en vez de “andlisis de riesgo de los
procesos.

Comentario 14:

7.1.3 Agregar en relacion:

-Diagramas unifilares

-Planos de desaglies quimicos y procesos

PETROPERU

Comentario 13:

Aclaracién:

La informacion de seguridad de procesos incluye informacién de disefio detallado, equipos asociados, su
ingenieria, la quimica desarrollada y las medidas de control de un proceso especifico, informacién
necesaria para entender el proceso, entender sus peligros, controlar sus riesgos y mantener las medidas
de control.

Asimismo, se modifica el numeral 7.1 de las presentes disposiciones uniformizando los términos (titular
y empresa autorizada) quedando redactado de la siguiente manera:

“7.1 Para la realizacion de los Andlisis de Peligros del Proceso requeridos por el Sistema de
Gestion de Seguridad de Procesos, la Empresa Autorizada debe compilar la informacion escrita
de seguridad de Procesos, asimismo, la informacidn debe estar disponible y accesible para
empleados y autoridades. En este sentido la Empresa Autorizada debe proveer y poner a
disposicion de los empleados involucrados en la operacion del Proceso como minimo la
siguiente informacion:”.

Comentario 14:

Admitido Parcialmente

El punto 7.1.3 se indica un nimero minimo de informacidn requerida respecto de los equipos de
procesos, en ese sentido, la norma deja abierta la posibilidad que las Empresas Autorizadas incluyan
informacién adicional. Sin embargo, para efectos de precision, se modifican los numerales 7.1.1, 7.1.2 y
7.1.3 los cuales quedardn redactados de la siguiente manera:

“7.1.1 Caracteristicas de los compuestos quimicos definidos en el alcance que sean parte de los Procesos,
entre las cuales como minimo se debe indicar:

a. Toxicidad;

b. Limites de exposicion permisible;

c. Propiedades fisicas;

d. Datos de reactividad;

e. Datos de corrosividad;

f. Datos de estabilidad térmica y quimica; y

g. Efectos peligrosos de mezclas inadvertidas de materiales diferentes que podrian previsiblemente
ocurrir.

7.1.2 Informacidn sobre la tecnologia del Proceso, que como minimo debe incluir:

a. Undiagrama de blogues del Proceso o un diagrama de flujo del Proceso simplificado;

b.  Proceso quimico;

c. Inventario mdximo previsto de los liquidos o gases inflamables y/o de los compuestos quimicos
altamente peligrosos;

d. Limites seguros (superior e inferior) de operacion para variables tales como temperaturas, presiones,
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Comentario 15:

7.3 Osinergmin debe emitir un Informe Técnico de Aprobacion de las
Instalaciones que cada Empresa Autorizada presente bajo
condiciones seguras. Asi mismo, aprobar los codigos estandares o
practicas que deben seguirse.

flujos, composiciones, niveles, etc.; y
e. Una evaluacion de las consecuencias de las desviaciones, incluyendo aquellas que afectan la
seguridad y salud de los empleados.

En caso se careciera de la informacion técnica, ésta puede ser desarrollada paralelamente a los
Andlisis de Peligros del Proceso hasta completar lo exigido en el presente numeral.

7.1.3 Informacidn relacionada al equipo del Proceso, que como minimo debe incluir:

a. Materiales de construccion;

b. Diagramas de tuberias e instrumentos (P&IDs);

c. Clasificacion eléctrica para dreas peligrosas;

d. Disefio del sistema de alivio y bases del disefio;

e. Disefio del sistema de ventilacidn;

f. Cddigos y estdandares de disefio empleados;

g. Balance de materia y energia para el Proceso; y

h.  Sistemas de seguridad (por ejemplo, sistemas de enclavamiento, deteccion o extincion)".

Comentario 15:

No Admitido

El articulo 35 del Decreto Supremo N° 023-15-EM establece disposiciones respecto de como la Empresa
Autorizada debe proceder en casos de Cddigos y Estandares Equivalentes.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 28:

Articulo 7.- Para la ejecucion de cada andlisis de seguridad de
proceso requerido por este reglamento, la Empresa Autorizada debe
recopilar la siguiente informacion de seguridad del proceso por
escrito:

Comentario 29:
7.1.1 Informacion referente a los productos quimicos altamente
peligrosos en el proceso:

a. Toxicidad.

b. Limites de exposicidn permisible.
c. Propiedades fisicas.

d. Datos de reactividad.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 28:

No admitido

Al respecto, el articulo 7 de las presentes disposiciones contiene las sugerencias efectuadas por el
ingeniero Quintana, no obstante, este articulo necesita contener las obligaciones primordiales sobre la
informacién del sistema de seguridad de procesos, en consecuencia, no se admite el presente
comentario. Asimismo, nos remitimos al comentario 13 de Petroperu.

Comentario 29:

Admitido

Al respecto, se considera la modificacion del literal c) de las presentes disposiciones, quedando
redactado dicho literal en el numeral 7.1.1. como sigue:

“c) Propiedades fisicas”.
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e. Datos de corrosividad.

f. Datos de estabilidad térmica y quimica

g. Efectos peligrosos de las mezclas accidentales de materiales
incompatibles que se puedan prever.

Comentario 30:
7.1.2 Informacion referente a la tecnologia del proceso:

a. Un diagrama de flujo de bloques o diagrama de flujo de proceso
simplificado.

b. Quimica del proceso.

c. Inventario méaximo previsto.

d. Limites superior e inferior de seguridad para parametros tales
como temperaturas, presiones, flujos, composiciones, etc.

e. Una evaluacién de las consecuencias de las desviaciones,
incluyendo aquellas que afectan la seguridad y salud de los
trabajadores.

En caso se carezca de la informacién técnica original, ésta puede ser
desarrollada paralelamente al analisis de peligros del proceso hasta

completar lo exigido en el reglamento.
Comentario 31:
7.1.3 Informacion referente a los equipos en el proceso:

a. Materiales de construccion.

b. Diagramas de tuberias e instrumentacion (P&IDs).

c. Clasificacion eléctrica.

d. Disefio del sistema de alivio y bases del disefio.

e. Disefio del sistema de ventilacidn.

f. Cédigos y estandares de disefio empleados.

g. Balances de materia y energia.

h. Sistemas de seguridad (por ejemplo, sistemas de interbloqueo,
deteccién o supresion).

Comentario 32:

Las Empresas Autorizadas deben documentar que los equipos
cumplen con buenas practicas de ingenieria que sean reconocidas y
generalmente aceptadas.

Comentario 30:

Admitido

Al respecto, corresponde la modificacion de los literales a y ¢ del numeral 7.1.2 del articulo 7 de las
presentes disposiciones, los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

“7.1.2 (..)
a) Un diagrama de bloques del Proceso o un diagrama de flujo del Proceso simplificado.
(...)

¢) Inventario mdximo previsto de los liquidos o gases inflamables y/o de los compuestos
quimicos altamente peligrosos”.

Comentario 31:
Admitido:
Al respecto, nos remitimos a la absolucion del comentario 15 de la SNMPE.

Comentario 32:

Admitido

Al respecto, conforme lo sefiala el andlisis del comentario 3 de la SNMPE se admite la sugerencia,
modificdndose el numeral 7.2. de las presentes disposiciones, quedando modificado como sigue:

“7.2 Las Empresas Autorizadas deben documentar que los equipos cumplen con las Buenas prdcticas de
ingenieria reconocidas y generalmente aceptadas”.
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Comentario 33:

Para equipos existentes disefiados y construidos en base a cédigos,
estdndares o précticas que no son las del parrafo anterior, la
Empresa Autorizada debe determinar y documentar que el equipo
estd disefiado, mantenido, inspeccionado, probado y operado de
modo seguro.

OSHA 1910.119 no exige “sustentar” (se considera que esta incluida
en “determinar”).

Comentario 33:

No Admitido

Al respecto, el término sustentar refiere a la importancia de conocer cémo el estandar elegido por la
empresa autorizada y que no es practica reconocida, o que el equipo fue construido mucho antes de la
vigencia de las buenas practicas, garantiza que el equipo es disefiado, mantenido, inspeccionado,
probado y operado de modo seguro.
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Sr. LUIS JAIMES - EMPRESA STORK

Comentario 1

(7.1.1) Compatibilidad: Es decir, con qué sustancias es compatible y
con cuales no puede tener contacto porque generaria alguna
reaccion quimica altamente peligrosa.
7.1.2) Deberia existir informacién a nivel global de la planta (filosofia
o manual de operacion) y a nivel de sistemas y subsistemas (PFDs y
P&IDs).

Comentario 2
En el numeral (7.1.2) (d) se recomienda considerar “Limites seguros
de operacion y Limites de integridad”

Comentario 3
En el literal d) del numeral 7.1.2 se recomienda considerar como una
de las variables a los “Niveles”.

Comentario 4

El texto del literal e) del numeral 7.1.2 debe ser el siguiente:

e. Una evaluacion de las consecuencias de las desviaciones
operacionales que establezca los controles existentes en sitio para
prever, mitigar o controlar estas consecuencias

(7.1.2) (e)... las desviaciones operacionales que establezca los
controles existentes en sitio para prever, mitigar o controlar estas
consecuencias.

Comentario 5

7.3 Para equipos existentes disefiados y construidos con cédigos,
estdndares o practicas que no son las del parrafo anterior, la
Empresa Autorizada debe determinar, sustentar y documentar que
el equipo esta disefiado, mantenido, inspeccionado, probado y
operado de modo seguro, especificando los estandares y
normatividad internacional con la que se sustenta lo anterior.

Sr. LUIS JAIMES — EMPRESA STORK

Comentario 1

No Admitido

La precision solicitada se encuentra dentro del literal g) Efectos peligrosos de mezclas inadvertidas de
materiales diferentes que podrian previsiblemente ocurrir.

La Empresa Autorizada puede considerar proporcionar mayor informacion a la solicitada, respecto de la
tecnologia del proceso.

Comentario 2:

Admitido

Al respecto de la sugerencia proporcionada, se ha considerado aceptarla a fin de ser especifico en el
requerimiento atendiendo a que los limites a los que se hace referencia se refieren a la integridad;
quedando redactado de la siguiente manera:

“d) Limites seguros (superior e inferior) de integridad para variables tales como temperaturas, presiones,
flujos, composiciones, niveles, etc”.

Comentario 3
Admitido
Al respecto, nos remitimos a la absolucion del comentario N° 2 del sefior Luis Jaimes - Empresa Stork.

Comentario 4

No Admitido

Al respecto, el articulo 7 de las presentes disposiciones se refiere a la operacion de las instalaciones o
procesos dentro del alcance de la presente norma, en consecuencia, no se admite el presente
comentario.

Comentario 5

No Admitido

Al respecto, nos remitimos a la absolucion del comentario 33 del sefior Quintana, por lo que no se
acepta el presente comentario.
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Art. 8.- Andlisis de Riesgo de
Procesos Inicial

8.1 Para la implementacién del
Sistema de Gestion de Seguridad
de Procesos, la Empresa
Autorizada debe realizar un
analisis de riesgo inicial (evaluacién
de riesgo) en todos los Procesos
materia del alcance de la presente
norma.

8.2 El método de andlisis de
riesgos del Proceso seleccionado
debe ser el apropiado para la
complejidad del Proceso, que
identifique, evalle y controle los
riesgos inherentes a cada Proceso,
conforme lo establecido en el
numeral 9.2.

8.3 El andlisis de riesgos de cada
Proceso debe ser realizado por un
equipo  multidisciplinario  con
experiencia en ingenieria vy
operaciones de Proceso, el cual
debe incluir necesariamente a un
empleado con experiencia vy
conocimiento del Proceso materia
de evaluacién; asi como un
experto en los métodos de andlisis
especificos  indicados en el
numeral 9.2.

SNMPE

Comentario 19:

El capitulo estd requiriendo un estudio de riesgos inicial, sin
considerar qué exigencias aplicarian a aquellas instalaciones que ya
han llevado a cabo sus estudios seglin otras normas vigentes, por
ejemplo, lo incluido en Decreto Supremo N° 043-2007-EM, asi como
la Resolucion de Consejo Directivo N° 240-2010-0S/CD. Se solicita
que se aclare como proceder en estos casos, cuando ya se han
realizado los Andlisis de Riesgos de proceso.

Comentario 20:

En el punto 8.1, se sugiere aclarar si se refiere al HAZOP establecido
por OSHA. En este caso ¢aplicaria una evaluacién de riesgos o una
evaluacién/auditoria inicial para fijar una linea base y a partir de ahi
definir un plan de accion para su implementacion?

Comentario 21:
En el punto 8.2 no esta definido como serd considerado “método
apropiado para la complejidad del proceso".

Comentario 22:

En el punto 8.3, se sugiere establecer cudl seria el criterio para
definir qué tipo de calificaciones y experiencia debe tenerse para ser
acreditado como experto en la metodologia.

SNMPE

Comentario 19:

Admitido

Al respecto de la redaccion de este y otros comentarios, se hace necesario modificar la definicion del
PHA para las presentes disposiciones, se incluird una disposicion transitoria que recoja la sugerencia
proporcionada, la cual serd redactada de la siguiente manera:

“Primera Disposicion Transitoria: El andlisis de peligros del proceso vigente se considerard como el
andlisis de peligros del proceso inicial siempre y cuando considere todos los peligros asociados a sus
procesos y que las medidas de seguridad implementadas son suficientes, caso contrario se deberia de
realizar un nuevo andlisis de peligros del proceso conforme lo dispuesto en el articulo 8 y las normas de
gestion de cambio de las presentes disposiciones”.

Comentario 20:

Aclaracién

El método a usar para el PHA lo determina la complejidad del proceso, unidad o instalacién, HAZOP es
método que estd considerado en el numeral 9.2. Los PHA es un hito relevante para la implementacion
del PSM, en ese sentido el PHA es la mejor oportunidad para que identifiquen los riesgos, predigan
situaciones de posibles desviaciones de los parametros y evalten si las medidas de seguridad existente
son suficientes, o hay que considerar incorporar nuevas medidas de seguridad, por ello un PHA de
calidad genera valor al PSM.

Comentario 21:

Aclaracién

Al respecto nos remitimos al numeral 9.2 del articulo 9 de las presentes disposiciones. No obstante, para
seleccionar un método para el PHA se puede considerar:

- Procesos, unidades e instalaciones similares, siempre que se consideren las diferencias de existir.

- Recomendaciones sobre metodologias a usar por instituciones como la CCPS o similar.

- Otros que las Empresas Autorizadas consideren.

Comentario 22:

Admitido:

El Centro para la Seguridad de Procesos Quimicos (CCSP por sus siglas en inglés) proporciona una
referencia a la calificacion de experto en su publicacion: “Guidelines for Defining Process Safety
Competency Requirements”. En consecuencia, se modifica el articulo 3 de las presentes disposiciones
incluyendo la definicién de experto, la cual queda redactado de la siguiente manera:

“Experto: Persona con un amplio conocimiento y experiencia respecto de una o mds materias o dreas
especificas, su conocimiento se ve respaldado por entrenamiento o certificacion especializada explicita en
materias o dreas especificas y su experiencia por haber desarrollado actividades profesionales en las
mismas materias, o dreas especificas. Tanto los conocimientos, como la experiencia deben ser
debidamente sustentados”.
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Comentario 23:

Por otro lado, las disposiciones del numeral 8.3 no dejan claro cémo
aplicar algunos capitulos a proyectos de nuevas instalaciones, mas
alld de lo recogido sobre la gestién de cambios. Por ejemplo, no se
puede contar con personal propio con experiencia en unidades de
proceso no existentes en la instalacion.

Asimismo, en razén de Riesgo por Peligro y la inclusién de las definiciones incluidas a raiz de las
sugerencias aceptadas, corresponde modificar el numeral 8.3 de las presentes disposiciones quedando
redactado de la siguiente manera:

“8.3 El Andlisis de Peligros de cada Proceso debe ser realizado por un equipo multidisciplinario con
experiencia en ingenieria y operaciones de procesos, el cual debe considerar todos los peligros asociados
al proceso. Este equipo multidisciplinario debe incluir necesariamente a un empleado con experiencia y
conocimiento del Proceso materia de evaluacion; asi como un experto en los métodos de andlisis
especificos indicados en el numeral 9.2 de las presentes disposiciones. El equipo multidisciplinario es
designado por la mds alta autoridad de la Empresa Autorizada.”

Comentario 23:

Admitido

En relacion con las nuevas instalaciones, efectivamente, consideramos vélida la sugerencia, por lo cual se
incluyen el numeral 8.4 a las presentes disposiciones, el cual quedard redactado de la siguiente manera:

“8.4 En caso de nuevos proyectos que incluyan nuevas unidades de procesos en las instalaciones de la
Empresa Autorizada y no se disponga de un empleado con experiencia y conocimiento en dicho proceso,
el equipo multidisciplinario no requerird la participacion de dicho empleado”.

Con relacién al nombramiento del equipo multidisciplinario, nos remitimos a la absolucion del
comentario 22 de la SNMPE.
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RELAPASAA

Comentario 5:

El capitulo estd requiriendo un estudio de riesgos inicial, sin
considerar qué exigencias aplicarian a aquellas instalaciones que ya
han llevado a cabo sus estudios seglin otros DS, por ejemplo, lo
incluido en D.S. 043-2007-EM, asi como la Resolucién de Consejo
Directivo N° 240-2010-0OS/CD. Se solicita que se aclare cémo
proceder en estos casos, cuando ya se han realizado los Andlisis de
Riesgos de proceso.

Comentario 6:

(8.3)

Las disposiciones no dejan claro cémo aplicar algunos capitulos a
proyectos de nuevas instalaciones, mas alla de lo recogido sobre la
gestion de cambios. Por ejemplo, no se puede contar con personal
propio con experiencia en unidades de proceso no existentes en la
instalacion.

RELAPASAA
Comentario 5:
No Admitido

Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 19 de SNMPE.

Comentario 6:
Admitido

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 23 de SNMPE.
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PETROPERU

Comentario 16:

Se propone incluir un numeral en el articulo 8 del Capitulo Il
“Andlisis de Riesgos de Procesos”, donde se indique que:
Los métodos para realizar este Andlisis de Riesgo se pueden aplicar
en las siguientes situaciones:

- Al inicio o durante el término del disefio de un proyecto.

- Al modificar un sistema o proceso dentro de un empresa o
industria.

- Al momento de revisar alguin sistema que estd en operacion.

- Al momento de detectar un incidente o accidente.
Puesta en marcha luego de una inspeccion general o emergencia
operativa.

Comentario 17:

8.2 Precisar que métodos de analisis de riesgo se deben emplear en
base a la complejidad del proceso y utilizar referencia bibliografica
Center for Chemical Process Safety (CCPS) y el ISO IEC-31010-2009.
Incluir en el equipo multidisciplinario a un representante de la
dependencia de seguridad.

Comentario 18:

8.3 Se deberian precisar la experiencia (afios, capacitaciones, otros)
en ingenieria, operaciones de proceso y mantenimiento de Plantas
industriales (equipos, procesos, instrumentacion, electricidad entre
otros).

Para el andlisis de riesgos se recomienda considerar como referencia
bibliografica Center forChemicalProcess Safety (CCPS) y el I1SO IEC-
31010-2009.

PETROPERU

Comentario 16:

Admitido parcialmente

Con relacién a los nuevos proyectos (instalaciones) nos remitimos al analisis del comentario 23 de
SNMPE.

Los casos para los que se sugiere realizar un Analisis de Riesgos ya estan considerados: la primera
situacion en los numeral 8.1 y 8.4, las situaciones adicionales sugeridas en el Capitulo VIl referido a la
Gestién del Cambio.

Comentario 17:

No admitido

La decision del método a emplear en un Andlisis de Peligros debe ser determinado por el propio equipo
multidisciplinario de acuerdo a lo sefialado en el numeral 8.3 de las presentes disposiciones. Si el
representante de la dependencia de seguridad cumple con lo indicado en el numeral 8.3, éste puede ser
integrante del equipo conforme es decisién de la Empresa Autorizada. Para clarificar la labor del equipo
multidisciplinario, se modifica la redaccién del numeral 8.3, quedando redactado como sigue:

“8.3 El Andlisis de Peligros de cada Proceso debe ser realizado por un equipo multidisciplinario con
experiencia en ingenieria y operaciones de Procesos, el cual debe considerar todos los peligros asociados
al proceso. Este equipo multidisciplinario debe incluir necesariamente a un empleado con experiencia y
conocimiento del Proceso materia de evaluacién; asi como un experto en los métodos de andlisis
especificos indicados en el numeral 9.2 de las presentes disposiciones. El equipo multidisciplinario es
designado por la mds alta autoridad de la Empresa Autorizada.”

Comentario 18:

No Admitido

En relacion a la definicién de experto nos remitimos al analisis del comentario 22 de la SNMPE. En este
sentido la experiencia en ingenieria y operaciones de Proceso debe ser precisada por el contratante del
servicio, esto es la Empresa Autorizada.
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AGUAYTIA ENERGY DEL PERU
Comentario 1:
1. Art. 8. Inciso 8.3

(8.3) Consideramos importante lo que se declara en el art. 8; sin
embargo, la Resolucién 240-2010-0S/CD, exige que los estudios de
riesgos se elaboren por profesionales expertos autorizados por el
Osinergmin, entonces se entiende que esto ya no seria vigente?

Sugerimos se declare no vigente la R.0. 240-2010-0S/CD, cuando se
apruebe este proyecto.

Comentario 2:

2. Art. 8. Inciso 8.3

(8.3) Se indica que de haber un experto en los métodos de analisis
de riesgos, sugerimos se precise las caracteristicas del experto, si
debe ser de alguna profesion en particular, afios de experiencia,
entre otros, consideramos que esto se debe precisar. En nuestra
empresa tenemos profesionales en la materia de metodologia de
analisis de riesgos diversos con mas de 5, 10 afios de experiencia.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 1:

No Admitido

El andlisis de peligros de proceso inicial seria el que las instalaciones tienen vigente, siempre y cuando
los peligros o fuentes de riesgo asociados a las siguientes categorias: Entorno Humano, Entorno
socioeconémico y Entorno Natural contintien siendo los mismos que se consideraron al momento de
realizar el Estudio de Riesgo vigente, caso contrario se deberia de realizar un nuevo anélisis de peligros
de proceso considerando el nuevo entorno.

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 19 de la SNMPE y la primera disposicion transitoria
que se afiadird a la presente norma.

Comentario 2:

Aclaracién

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 22 de la SNMPE y la primera disposicion transitoria
afiadida a la presente norma.
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 34:
8y 8.1seintegran en 8:

Articulo 8.- Para la implementacion del sistema de gestion de
seguridad de procesos, la Empresa Autorizada debe realizar un
analisis inicial de peligros (evaluacién de peligros) en todos los
procesos  materia del alcance de este reglamento.

Comentario 35:
8.2 pasa aser 8.1:

8.1. El método seleccionado para el anélisis de peligros del proceso
debe ser el apropiado para la complejidad del proceso, y debe
identificar, evaluary controlar los peligros inherentes del proceso.

Comentario 36:
8.3 pasa a ser 11 para concordar con 1910.119. 9.1 pasa a ser 8.2.

8.2 La empresa autorizada debe determinar y documentar el orden
de prioridad para la ejecucidon de los analisis de peligros de sus
procesos, basado en criterios que incluyan la magnitud de los
peligros del proceso, el nimero de trabajadores potencialmente
afectados, la antigiiedad del proceso vy la historia de operacién del
proceso.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 34:

No Admitido

Al respeto nos remitimos al comentario 26 del Ing. Quintana.

Comentario 35:
No admitido
Ver respuesta a comentario 26 del Ing. Quintana.

Comentario 36:
No admitido
Ver respuesta a comentario 26 del Ing. Quintana.
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Art. 9.- Contenido del Andlisis de
Riesgo de Procesos

9.1 Cada uno de los analisis de
riesgos por cada Proceso (o Lazos

de un Proceso) materia de la
presente  norma, debe ser
realizado considerando el

siguiente orden, hasta culminarlos:

a) La cantidad de riesgos del
Proceso.

b) El ndmero de empleados
potencialmente afectados.

c) Lla antigedad del Proceso.
d) El historial de operacion del

SNMPE

Comentario 24:

En el articulo 9.1. indica criterios para la planificacién de los Analisis
de Riesgos de Procesos sin considerar qué exigencias aplicarian a
aquellas instalaciones que ya han llevado a cabo sus estudios seguin
otras normas vigentes, por ejemplo, lo incluido en D.S. 043-2007-
EM, asi como la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 240-2010-
0S/CD. Se solicita indicar que esta planificacion no es necesaria en
estos casos.

SNMPE

Comentario 24

Admitido Parcialmente
Al respecto se aclara que establecidas las categorias definidas por INDECI en su Manual de Evaluacién
de Riesgos por Sustancias Quimicas y Peligrosas y como estas categorfas son afectadas por riesgos
asociados a los procesos que se desarrollan en las refinerias y Plantas de procesamiento, en tal sentido,
lo establecido en el numeral 9.1 es un complemento a lo dispuestos por el D.S. 043-2007-EM y la RCD
N° 240-2010-0S/CD, dado que establece una priorizacion para llevar a cabo un andlisis de riesgos. Por
tanto, considerar la modificacion al numeral 9.1 quedando de la siguiente forma:

“9.1 La Empresa Autorizada debe determinar y documentar el orden de prioridad que se seguird para
cada uno de los andlisis de peligros por cada proceso (o nodos de proceso) materia de la presente

norma, la Iégica en la cual se basa la priorizacién debe incluir consideraciones como:

a) La cantidad de peligros del proceso (referidos al grado e importancia de los peligros del proceso);
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Proceso.
9.2 Para la determinacion y
evaluacién de los riesgos, la

Empresa Autorizada debe utilizar
uno o mas de los siguientes
métodos, segln corresponda, asi
como contar con un experto en
dicha materia:

a) Qué tal si... (Whatif)
b) Qué tal si/lista
(Whatif/Checklist)

c) Andlisis Funcional
Operatividad (HAZOP)

d) Estudio de nivel de integridad
de seguridad (SIL)

a) Modo de falla y andlisis de
efectos (FMEA)

b) Andlisis de diagrama de falla
(FTA)

c) Alguna otra metodologia
equivalente y apropiada.

de cotejo

de

9.3 El Sistema de Gestion requiere
que los andlisis de riesgos de cada
Proceso (o Lazos de un Proceso)
tengan como minimo la siguiente
informacion:

a) Los peligros del Proceso.
b) La identificacion de cualquier

incidente de  seguridad de
Procesos previo que tuviera una
probabilidad potencial para

consecuencias catastréficas en sus
instalaciones.

c) Los controles de ingenieria y
administrativos aplicables a los
riesgos y sus interrelaciones, tales
como la aplicacién apropiada de
los métodos de deteccion para
proveer advertencia temprana de

Comentario 25:
Asimismo, en el numeral 9.1, se sugiere especificar a qué se refieren
con "la Cantidad de riesgos del Proceso"

Comentario 26:

En el numeral 9.2, se sugiere establecer cual seria el criterio para
definir qué tipo de calificaciones y experiencia debe tenerse para ser
acreditado como experto en la materia. Asimismo, se sugiere aclarar
si contar con un experto en cada una de los métodos de
determinacién y evaluacién de riesgos supone personal propio o
puede ser contratado para los estudios.

Comentario 27:

Por otro lado, en el numeral 9.2, se sugiere modificar la traduccion
del “a) Whatif” por “qué pasaria si...”.

Comentario 28:

En el punto 9.3, se sugiere aclarar a qué se refiere exactamente el
requerimiento mencionado en el acapite e) y como se diferencia de
lo mencionado en el inciso a) del mismo punto.

b) El nimero de empleados potencialmente afectados;

¢) La antigtiedad del proceso; y

d) El historial de operacion del proceso”.

Comentario 25:
Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 24 de la  SNMPE.
Comentario 26:

Admitido:

Al respecto  nos  remitimos al analisis del comentario 22 de la  SNMPE.

Con relacion a si el personal es propio o externo, esta decisién compete a la Empresa Autorizada.

Comentario 27:

Admitido

Al respecto, se modifica el numeral 9.2, recogiendo la sugerencia, dicho numeral quedara redactado de
la siguiente manera:

“9.2 Para la determinacion y evaluacion de los peligros, la Empresa Autorizada debe utilizar uno o mds de
los siguientes métodos, segun corresponda, asi como contar con un experto en dicha materia:

¢Qué pasa si...? (What if);

Lista de verificacion (Check list);

Andlisis de Peligros y Operatividad (HAZOP);
Andlisis de Modos de fallo y efectos (FMEA);
Andlisis de drbol de fallos (FTA); o

Algun otro método equivalente en cada caso”.

e a0 oo

Comentario 28:

Admitido Parcialmente (Aclaracion)

El literal e) refiere que los PHA deben considerar la ubicacion de los procesos, unidades e instalaciones,
ademas de considerar las consecuencias sobre poblaciones adyacentes a la instalaciéon de la Empresa
Autorizada, en caso de existir peligros potenciales de explosiones por nube de vapor o emisiones toxicas
mayores.

El literal a) refiere a que los PHA deben considerar todos los peligros presentes en los diferentes modos
de operacidn, incluyendo arranques, parada, tiempos de respuesta de mantenimiento, fallas eléctricas,
fallas de control, etc. También debe considerar factores humanos, incidentes anteriores y la gama de
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los escapes. Los métodos de
detecciéon  aceptables  pueden
incluir el monitoreo de los

Procesos e instrumentacion de
control con alarmas y dispositivos
de deteccion, como sensores de
hidrocarburos.

d) Consecuencias de las fallas de
los controles de ingenieria vy
administrativos.

e) Estudio de los
inherentes  al
instalacion.

f) Factores humanos.
g) Una evaluacion cualitativa del
alcance de los posibles efectos de
seguridad y salud sobre los
empleados en el lugar de trabajo si
hay una falla de controles.

riesgos
lugar de Ia

9.4 La Empresa Autorizada debe
establecer un sistema para tratar
prontamente los hallazgos vy
recomendaciones  surgidas  del
analisis de riesgos del Proceso.
Para lo cual la Empresa Autorizada

debe realizar las  siguientes
acciones:

a) Asegurar que las
recomendaciones se  realicen
oportunamente.

b) Documentar los acuerdos, y
determinar las acciones a llevarse
a cabo.

c) Desarrollar un cronograma
escrito para el cumplimiento de las
acciones  expresadas en los
literales anteriores.

d) Completar las acciones dentro
del cronograma referido en el

posibles efectos de seguridad y salud de los empleados.

No obstante, para una mayor precision, el numeral 9.3 quedard redactado de |a siguiente manera:

“9.3 El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos requiere que los andlisis de peligros de cada
proceso (o nodo del proceso) tengan como minimo la siguiente informacidn:

a. Los peligros del proceso;

b. La identificacion de cualquier incidente de seguridad del proceso previo, que tuviera una
probabilidad potencial para generar consecuencias catastroficas en sus instalaciones;

c Los controles de ingenieria y administrativos aplicables a los peligros y sus interrelaciones,

tales como la aplicacién apropiada de los métodos de deteccion para proveer advertencia temprana de
los escapes. Los métodos de deteccion aceptables pueden incluir el monitoreo de los Procesos e
instrumentacidn de control con alarmas y dispositivos de deteccion, como sensores para hidrocarburos;

d. Consecuencias de las fallas de los controles de ingenieria y administrativos;
e. Peligros inherentes a la ubicacidn de la instalacion;
f Factores humanos; y
g. Una evaluacidn cualitativa del alcance de los posibles efectos a la seguridad y salud de los
empleados en el lugar de trabajo, si hay una falla de controles”.
RELAPASAA RELAPASAA

Comentario 7:

(9.1) El articulo 9.1. indica criterios para la planificacion de los
Andlisis de Riesgos de Procesos sin considerar qué exigencias
aplicarian a aquellas instalaciones que ya han llevado a cabo sus
estudios seguin otros DS, por ejemplo, lo incluido en D.S. 043-2007-
EM, asi como la Resolucion de Consejo Directivo N° 240-2010-
0S/CD. Se solicita indicar que esta planificacion no es necesaria en
estos €asos.

Comentario 8:

(9.2) Aclarar si contar con un experto en cada una de los métodos de
determinacién y evaluacién de riesgos supone personal propio o
puede ser contratado para los estudios.

Comentario 7:
Admitido Parcialmente
Véase respuesta al comentario 24 de SNMPE.

Comentario 8:
Admitido Parcialmente
véase respuesta al comentario 26 de SNMPE.
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literal anterior.

e) Comunicar las acciones a los
empleados de operacion,
mantenimiento y otros empleados
cuyas asignaciones de trabajo
estén involucradas en el Proceso y
a quienes pudieran  verse
afectados por dichas
recomendaciones o acciones.

PETROPERU

Comentario 19:

9.1 Precisar si el numeral 9.1.c, se refiere a la antigliedad de la
Unidad o Planta de Proceso.

Comentario 20:

9.2 Debe decir:

Con la finalidad de reforzar la aplicacion de la buena practica de
ingenieria para alcanzar el nivel de seguridad minimo requerido de
las instalaciones, evitando sobre disefios, la Empresa Autorizada
debe utilizar uno o mas de los siguientes métodos, para la
determinacién y evaluaciéon de los riesgos, segun corresponda; asf
como contar con un experto en dicha materia.

PETROPERU

Comentario 19:

No admitido (Aclaracién)

Los Andlisis de Peligro de Proceso se basan en el analisis de los lazos control que son parte de un
proceso, en ese sentido al usar el término de procesos no esta referido solo a una unidad o planta de
procesos.

Comentario 20:

Admitido Parcialmente

Con relacién al numeral 9.2 de las presentes disposiciones, nos remitimos a la absolucién del comentario
27de la SNMPE.
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AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 3:

Art. 9 numeral 9.1

En la seccién c), se indica que debe considerarse la “antigiiedad del
proceso”, pero ¢qué pasa cuando ciertos repuestos, componentes,
entre otros son nuevos por reemplazo que obedece a programas de
mantenimiento?, por ello sugerimos que no deberia considerarse en
estricto este factor para el andlisis de riesgos, salvo cuando aplique.

Comentario 4:

Art. 9 numeral 9.2

Sugerimos que se precisen los requisitos para ser un experto, en
nuestra compafila tenemos muchos ingenieros de diversas
especialidades con certificaciones, cursos y experiencia en varias
metodologias de analisis de riesgos.

Comentario 5:
Art. 9 numeral 9.3, inciso c)
Sugerimos se precise los métodos de deteccion “aceptables”.

Comentario 6:

Art. 9 numeral 9.3, inciso d)

Para lograr ello, sugerimos se considere que es responsabilidad de
las empresas brindar informacién de riesgos y consecuencias de
dichas plantas, cuando estan en una situacion de tener plantas
adyacentes de diferentes titulares.

Comentario 7:

Art. 9 numeral 9.3, inciso f)

Sugerimos se retire este item de Factores Humanos,
lamentablemente este tema no estd definido ni existe metodologia
en el pais ni en el extranjero; salvo lugares muy especificos tales
como extranjeros como la NASA, Empresas de energia Nuclear,
entre otros.
Considero que deben retirar esta parte, dado que no se podria
realizar el estudio con estos factores que se desconoce cémo se
mide o analiza (factor humano).

Comentario 8:

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 3:

No Admitido

La antigliedad del proceso a que se refiere el literal c) del articulo 9.1 del articulo 9, se refiere a los
procesos, no a la antigliedad de los equipos, y a los peligros a que se exponen las Empresas Autorizadas
al operar con procesos obsoletos. En consecuencia, no se admite el comentario.

Comentario 4:
Admitido Parcialmente
Véase respuesta al comentario 24 de SNMPE.

Comentario 5:

No admitido (Aclaracién)

Las medidas de deteccion aceptables son aquellas que apuntan a la prevencién de un incidente de
seguridad de procesos.

Comentario 6:

No admitido (Aclaracién)

Los PHA's deben contener informacién respecto de las consecuencias cuando los controles de ingenieria
y administrativos fallan; por tanto, se considera ya una obligacion de las Empresas Autorizadas cubiertas
por el alcance de las presentes disposiciones el que cuenten con dicha informacion.

Comentario 7:

No Admitido

Para aclaracién, cabe mencionar que los PHA’s incluyan las condiciones de trabajo que influyen en el
funcionamiento seguro de las tareas del trabajo realizado por los operadores y personal de
mantenimiento, por mencionar un tema relacionado a los factores humanos, para mayor detalle se
puede revisar el libro: “Human Factors Methods for Improving Performance in the Process Industries”
publicacién del Centro para la Seguridad de Procesos Quimicos (CCSP por sus siglas en ingles).

Comentario 8:
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Art. 9 numeral 9.3, inciso g)

Esto lo exige la Ley 29783 y su reglamento de SST D.S 005-2012-TR.
Sugerimos exista una integraciéon a fin de contar con un solo
SISTEMA DE GESTION.

Comentario 9:

Art. 9 numeral 9.4, incisos a, b, ¢, d)

Esto se encuentra en la seccién 1) Medida de Mitigacién de la R.O.
240-2010-0S/CD; sugerimos que ésta ultima quede sin vigencia.

No admitido (Aclaracién)

Los objetivos son diferentes, la Ley 29783 y su reglamento de SST D.S 005-2012-TR promueve una
cultura de prevencion de riesgos laborales (riesgo ocupacional), a diferencia del PSM que promueve la
prevencién del riesgo tecnoldgico.

Sobre una integracion a fin de contar con un solo SISTEMA DE GESTION, ello no esta dentro del alcance
de las presentes disposiciones.

Comentario 9:

No admitido (Aclaracién)

El estudio de riesgos es un analisis macro de todos los procesos e instalaciones de hidrocarburos de la
EA, el alcance del PSM es diferente y se encuentra definido en el articulo 2; en consecuencia, los PHA se
realizan para cada proceso individualmente. Este punto se refiere a la revision del PHA inicial vigente, de
ser necesario. Los PHA’s realizados a las instalaciones pueden requerir se implementen medidas
adicionales a las existentes, en ese sentido el numeral 9.4 establece que las Empresas Autorizadas
desarrollen un sistema que atienda con prontitud los hallazgos y recomendaciones resultantes de los
PHA's.
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Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 37:

9y 9.2 seintegran en 9. SIL no es un método de 1910.119.
Se incluye checklist por ser método de 1910.119.

Articulo 9.- La empresa autorizada debe utilizar uno o mas de los
siguientes métodos para determinar y evaluar los peligros del
proceso a analizar:

a. Qué pasa si... (Whatif).

b. Lista de verificacion (Checklist).

c. Qué pasa si/Lista de verificacion (Whatif/Checklist).
d. Anadlisis de peligros y operatividad (HAZOP).

e. Andlisis de modos de falla y sus efectos (FMEA).

f. Andlisis de arbol de falla (FTA).

Alguna otra metodologia equivalente y apropiada.

Comentario 38:
9.1 pasa a ser 8.2.

Comentario 39:
9y 9.2 seintegranen9.

Comentario 40:
9.3 pasa a ser 10:

Articulo 10.- El andlisis de peligros del proceso debe incluir:

a. Los peligros del proceso.

b. La identificacion de cualquier incidente de seguridad de procesos
previo que tuvo la posibilidad potencial de consecuencias
catastroficas en el drea de trabajo.

c. Los controles de ingenieria y administrativos aplicables a los
peligros y sus interrelaciones, tales como la aplicacion adecuada de
métodos de deteccién para dar alerta temprana de escapes
(métodos de deteccién aceptables pueden incluir el monitoreo de
procesos e instrumentacion de control con alarmas, y dispositivos de

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 37:

Admitido parcialmente

Con relacién a la modificacion del orden de los articulos, nos remitimos al andlisis del comentario N° 26
del ingeniero Quintana.

En relacion con los métodos de Analisis de Peligros de Procesos, se acepta la sugerencia, modificandose
los literales del numeral 9.2 conforme la absolucion del comentario 27 de la SNMPE.

Comentario 38:
No Admitido
Nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 39:
No Admitido
Nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 40:
Admitido parcialmente
Se acepta la sugerencia, reformulandose el numeral 9.3 de las presentes disposiciones como sigue:

“9.3 El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos requiere que los andlisis de peligros de cada proceso
(0 nodo de proceso) tengan como minimo la siguiente informacion:

a. Los peligros del proceso;

b. La identificacion de cualquier incidente de seguridad del proceso previo, que tuviera
una probabilidad potencial para generar consecuencias catastroficas en sus
instalaciones;

c. Los controles de ingenieria y administrativos aplicables a los peligros y sus
interrelaciones, tales como la aplicacion apropiada de los métodos de deteccion
para proveer advertencia temprana de los escapes. Los métodos de deteccion
aceptables pueden incluir el monitoreo de los Procesos e instrumentacidn de control
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deteccién tales como sensores de hidrocarburos).

d. Consecuencias de fallas de controles de ingenieria vy
administrativos.

e. Consecuencias para la instalacion (edificaciones, contenedores y
equipos).

f. Factores humanos.

g. Una evaluacion cualitativa de los posibles efectos de seguridad y
salud sobre los trabajadores en el lugar de trabajo, de ocurrir fallas
en los controles.

Comentario 41:
9.4 pasa a ser 12:

Comentario 42:
8.3 pasa a ser 11 para concordar con 1910.119.

Articulo 11.- El andlisis de peligros de cada proceso debe ser
realizado por un equipo multidisciplinario con experiencia en
ingenieria y operaciones de proceso, el cual debe incluir
necesariamente a un trabajador con experiencia y conocimiento
especificos del proceso a evaluar. Asimismo, debe incluir un experto
en el método especifico de andlisis de peligros a utilizar.

Comentario 43:

9.4 pasa a ser 12:
Articulo 12.- La empresa autorizada debe:

a. Establecer un sistema para atender de inmediato los hallazgos y
recomendaciones obtenidas del andlisis de peligros del proceso.

b. Asegurar que las recomendaciones se resuelvan oportunamente y
que su resolucién se documente.

c. Documentar las acciones a llevarse a cabo.

d. Completar las acciones tan pronto sea posible.

e. Desarrollar un cronograma escrito para el cumplimiento de las

con alarmas y dispositivos de deteccidn, como sensores para hidrocarburos;
Consecuencias de las fallas de los controles de ingenieria y administrativos;

Peligros inherentes a la ubicacion de la instalacion;

Factores humanos; y

Una evaluacidn cualitativa del alcance de los posibles efectos a la seguridad y salud
de los empleados en el lugar de trabajo, si hay una falla de controles”.

Q@ Th o oa

Comentario 41:
No Admitido
Nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 42:
No Admitido
Nos remitimos a la respuesta a los comentarios 26 y 27 del sefior Quintana.

Comentario 43:
No Admitido
Nos remitimos a la respuesta a los comentarios 26 y 27 del sefior Quintana.
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acciones.

f. Completar las acciones dentro del cronograma referido en el
literal anterior.

g. Comunicar las acciones a los trabajadores de operacidn,
mantenimiento y otros cuyas asignaciones de trabajo estén en el
proceso y que pudieran verse afectados por las recomendaciones o
acciones.
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Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 6:

Propone que el texto del literal a) del numeral 9.1 sea el siguiente:
La cantidad de peligros del proceso y sus respectivos riesgos
asociados.

Comentario 7:
Propone que el texto del literal c) del numeral 9.1 sea el siguiente:
La antigliedad de los equipos involucrados en el proceso

Comentario 8:
Propone que el texto del literal a) del numeral 9.3 sea el siguiente:
Los peligros del proceso

Comentario 9:
Propone que en el literal c) del numeral 9.3 se involucre el término
ALARP: As low as reasonably practicable para la gestion del riesgo.

Comentario 10:

Propone que en el literal c) del numeral 9.3 se incluya la
identificaciéon de equipos criticos de seguridad requeridos para
evitar la materializaciéon de los peligros de proceso.

Comentario 11:
Propone que el texto del literal e) del numeral 9.4 sea el siguiente:

Comunicar los peligros del proceso vy las acciones a los empleados de
operacion, mantenimiento y otros empleados cuyas asignaciones de
trabajo estén involucradas en el proceso y a quienes pudieran verse
afectados por dichas recomendaciones o acciones.

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 6:

Admitido

Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 24 de la SNMPE.

Comentario 7:

Admitido

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 24 de la SNMPE y al comentario 8 del sefior
Quintana.

Comentario 8:

Admitido

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 24 de la SNMPE y al comentario 8 del sefior
Quintana.

Comentario S:

Aclaracién

Es claro que la Empresa Autorizada ha establecido su riesgo tolerable con el cual operard sus
instalaciones, en ese sentido, los controles administrativos y de ingenieria son los necesarios para tal fin.

Comentario 10:

Aclaracién

La Empresa Autorizada puede considerar mayor informacion a la solicitada respecto de los PHA's, como
la sugerida si asi lo considera.

Comentario 11:

Admitido

Se acepta la sugerencia, reformulandose el numeral 9.4 de las presentes disposiciones quedando
redactadas de la siguiente manera:

“9.4 La Empresa Autorizada debe establecer un sistema para atender y subsanar prontamente los
hallazgos y recomendaciones surgidas del Andlisis de peligros del proceso. Para ello la Empresa

Autorizada debe realizar las siguientes acciones correctivas, en el orden en que se indican:

a. Asegurar que las recomendaciones se realicen oportunamente;
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Comentario 12:

Propone que en el numeral 9.4 se considere como una accién que
debe realizar la empresa autorizada, la siguiente:

Realizar seguimiento periddicamente por parte de la alta direccién
de la compafiia a la implementacién de las recomendaciones.

Documentar los acuerdos, y determinar las acciones a llevarse a cabo;

C. Desarrollar un cronograma escrito para el cumplimiento de las acciones expresadas en
los literales anteriores;
Completar las acciones dentro del cronograma referido en el literal anterior; y

e. Comunicar los peligros del proceso y las acciones a desarrollar a los empleados de
operacion, mantenimiento y otros empleados cuyas asignaciones de trabajo estén
involucradas en el proceso y a quienes pudieran verse afectados por dichas
recomendaciones o acciones”.

Comentario 12:

Admitido Parcialmente

Conforme el articulo 32 de las presentes disposiciones la Empresa Autorizada debe establecer en su
sistema como asegura que las recomendaciones se realicen oportunamente, es decir los responsables
de que estds se lleven a cabo y como realiza el seguimiento correspondiente. Por lo que la
responsabilidad del seguimiento recaera en la Empresa Autorizada, en consecuencia, se ha modificado
el numeral 9.4 conforme la absolucién del comentario N°11 del ingeniero Luis Jaimes.
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Art. 10.- Actualizacién y
Revalidacion del Andlisis de Riesgo
de Procesos

10.1 ElI Analisis de Riesgos de
Procesos debe ser actualizado vy
revalidado como minimo cada
cinco (05) afios. Esta actualizacion
debe ser realizada por un equipo
que reuna los requisitos descritos
en los numerales 8.3 y 9.2 para
convalidar la consistencia del
analisis de riesgo realizado a cada
Proceso en curso, conforme lo
establecen las disposiciones de
Gestidn del cambio en la presente
norma.

10.2 Si como consecuencia del
procedimiento de gestion del
cambio, al que se refiere el articulo
29, se presenta una modificacion
al Andlisis de riesgo de Procesos
vigente, se debe realizar la
actualizacién y revalidacién de
dicho anélisis.

10.3 Las Empresas Autorizadas
deben mantener un archivo que

SNMPE

Comentario 29:

En el articulo 10.1, Se propone cambiar "actualizado y revalidado"
por "actualizado o revalidado".
En los casos en los que no se hayan producido cambios en la
instalacion, el estudio seria revalidado. Con relacién al equipo que
debe realizar este trabajo, considerar los comentarios realizados a
los numerales 8.3y 9.2.

SNMPE

Comentario 29:

Admitido

Para contribuir a la aclaracién de estos conceptos, se ha incluido una definicién de Actualizacion y
Revalidacion del PHA en el articulo 3 donde se incluyen los presentes literales:

“Actualizacién del Andlisis de Peligro de Procesos (actualizacion del PHA): Actividad que la Empresa
Autorizada debe desarrollar respecto al Andlisis de Peligros de Proceso, cuando se ha llevado a cabo
cambios que originaron una revision, incorporacion o eliminacidn de nodos afectados segtin corresponda.
Si los cambios fueron menores, el Andlisis de Peligro de Proceso vigente puede ser revalidado con un
informe escrito que se anexa a éste”.

“Revalidacion de Andlisis de Peligro de Proceso (PHA): Conformidad que la Empresa Autorizada otorga al
Andlisis de Peligro de Proceso vigente, con el fin de asegurar que dicho Andlisis de Peligro de Proceso es
consistente con el proceso actual. La revalidacion de un Andlisis de Peligro de Proceso es requerida para
los casos de cambios mayores o cuando el periodo limite para su revalidacion se ha alcanzado”.

En relacion con el comentario propiamente dicho, efectivamente pueden ser ambas opciones, pero el
numeral 10.1 se refiere a una revision obligatoria del PHA cada 5 afios para realizar una actualizacion y
revalidacion. La revalidacion consiste en que un equipo de la Empresa Autorizada revisa el PSM y verifica
la existencia o no de cambios entre lo escrito y la practica (a través de la mejora continua), en caso no
existan cambios, se revalida la vigencia del PHA. En consecuencia, se modifica el numeral 10.1 de las
presentes disposiciones el cual queda redactado de la siguiente manera:

“10.1 El Andlisis de Peligros del Proceso debe ser actualizado y revalidado como minimo cada cinco (05)
afios. Esta actualizacion debe ser realizada por un equipo que retna los requisitos descritos en el numeral
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contenga los Analisis de riesgos de
los Procesos, sus actualizaciones o
revalidaciones para cada Proceso
gue se encuentren cubiertos por la
Gestion de Seguridad de Procesos;
asi como la informacion
documentada de las
recomendaciones para el ciclo de
vida del Proceso. Dicho archivo
debe ser facilitado a Osinergmin a
su requerimiento.

8.3 de las presentes disposiciones para convalidar la consistencia del andlisis de peligros realizado a cada
Proceso en curso, conforme lo establecen las disposiciones de Gestion del cambio en la presente norma”.

En relaciéon con el responsable de revalidar el PHA, esta actividad es la Empresa Autorizada a través de
un informe sustentatorio. De existir cambios mayores, y sin tener que esperar al quinto afio,
corresponde realizar una actualizacion del PHA, conforme lo establezca la Empresa Autorizada en sus
documentos sobre Gestion del Cambio.

En consecuencia, también se modifica el numeral 10.3 de las presentes disposiciones, quedando
redactadas de la siguiente manera:

“10.3  Las Empresas Autorizadas deben mantener un archivo que contenga los Andlisis de Peligros
del Proceso, sus actualizaciones o revalidaciones para cada proceso que se encuentre cubierto por el
Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos; asi como la informacién documentada de las acciones
correctivas descritas en el numeral 9.4 de las presentes disposiciones para el ciclo de vida del proceso.
Dicho archivo debe ser facilitado a Osinergmin a su requerimiento”.

Asimismo, para mejorar la claridad de las presentes disposiciones, se incluye la definicién de “ciclo de
vida” incluyéndolo en el articulo 3 de las presentes disposiciones quedando redactado de la siguiente
manera:

“Ciclo de Vida: Fases por la que pasa un activo fisico o sistema de gestion desde que inicia hasta que
finaliza su operacidn. Estas etapas incluyen la concepcidn, disefio, distribucion, adquisicion, operacidn,
mantenimiento, retiro de operacion, y eliminacién”.

Asimismo, corresponde incluir la definicion de Gestion de cambios en el articulo 3 a fin que no existan
equivocos respecto a la aplicacion de la presente norma:

“Gestion de Cambios: Es un proceso de revision y autorizacion para evaluar cambios propuestos previos a
su implementacion, con el fin de tener certeza que ningun peligro inadvertido ha sido introducido, por
tanto, los riesgos presentes como consecuencia de los peligros ya existentes no se modifiquen
inadvertidamente para los empleados, comunidad o medio ambiente. Los cambios propuestos son los
referidos al disefio o modificacion de las instalaciones; cambios en la operacion de las instalaciones;
cambios en la cantidad de empleados, en sus conocimientos, habilidades, experiencia o adiestramiento
que afecten la respuesta de la gestion de seguridad de procesos; u otras actividades relacionadas a los
procesos donde se realicen cambios que modifican condiciones presentes en las instalaciones y/o sus
operaciones”.

Comentario 30:

Aclaracién

Al respecto nos remitimos a la respuesta del comentario 29 de la SNMPE; no obstante, en aras de la
claridad, se modifica el numeral 10.2 de las presentes disposiciones, dado que se gestiona la seguridad
de los procesos, dicho ello el numeral 10.2 refiere a que son cambios generados por modificaciones en

47




Comentario 30:

En el punto 10.2, se sugiere precisar en qué momento se debe
realizar la actualizacién. Esta normalmente se da durante la
revalidaciéon del HAZOP, pero no se da inmediatamente.

Comentario 31:

Asimismo, consideramos que los cambios en los procesos son los
que requieren o no de una actualizacion del Andlisis de Riesgos de
Proceso. No hay cambios motivados Unicamente por cambios en el
Anélisis de los Riesgos de proceso.

los procesos, por lo cual queda redactado como sigue:

“10.2 Si como consecuencia del procedimiento de gestion del cambio, al que se refieren los articulos 29,
30 y 31 de las presentes disposiciones, se presenta una modificacion al Andlisis de Peligros del Proceso
vigente, se debe realizar la actualizacion y revalidacion de dicho andlisis”.

Comentario 31:

Admitido

Al respecto nos remitimos a la respuesta de los comentarios 29 y 30 de la SNMPE, no obstante, se
acepta la sugerencia incluyendo un nuevo numeral 10.4 el cual serd redactado de la siguiente manera:

“10.4 En caso la Empresa Autorizada considere que el documento con el que cuenta no abarca todos los
peligros asociados al proceso o las salvaguardas necesarias para los peligros analizados, la Empresa
Autorizada desarrollard un nuevo Andlisis de Peligros del Proceso que serd considerado como el Andlisis
de Peligros del Proceso inicial conforme lo establecido en el presente capitulo”.

PETROPERU

Comentario 21:

El andlisis de riesgos debe ser actualizado, revalidado cada cinco (5)
afios y cuando sea aprobado el Estudio de Riesgos de instalaciones
industriales.

PETROPERU

Comentario 21:

No Admitido

El estudio de riesgos contiene las metodologias establecidas en las presentes disposiciones respecto de
la evaluacién de peligros, por lo que lo sugerido no resulta amparable.
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RELAPASAA

Comentario 9:

(10.1)

Se propone cambiar "actualizado y revalidado" por "actualizado o
revalidado". En los casos en los que no se hayan producido cambios
en la instalacion, el estudio seria revalidado.

Comentario 10:

(10.2)

Ver comentario posterior. Son los cambios en los procesos los que
requieren o no de una actualizacion del Andlisis de Riesgos de
Proceso. No hay cambios motivados Unicamente por cambios en el
Anélisis de los Riesgos de proceso.

RELAPASAA

Comentario 9:

No Admitido:

Al respecto, nos remitimos a la absolucion del comentario 29 de la SNMPE.

Comentario 10:
Admitido:
Al respecto, nos remitimos a la absolucion del comentario 31 de la SNMPE.
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 44:
10 pasa a ser 13.

Comentario 45:
10.1 pasa a ser 13.1.

13.1 El andlisis inicial de peligros del proceso debe ser actualizado y
revalidado como minimo cada cinco (05) afios. Esta actualizacion
debe ser realizada por un equipo que reuna los requisitos descritos
en el articulo 11 para asegurar que el andlisis de peligros es
consistente con el proceso actual.

Comentario 46:
10.2 pasa a ser 13.2.

13.2 Si como consecuencia del procedimiento de gestién del
cambio, al que se refiere el articulo 36, se presenta una modificacion
al andlisis de peligros del proceso vigente, se debe realizar la
actualizacién y revalidacion de dicho analisis.

Comentario 47:
10.3 pasa aser 13.3

13.3 Para cada proceso bajo el alcance de este reglamento, las
empresas autorizadas deben conservar, durante todo el ciclo de vida

ng. FERNANDO QUINTANA

Comentario 44:

No Admitido

Nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 45:
Admitido Parcialmente
Al respecto, nos remitimos a las respuestas a los comentarios 10 y 26 del sefior Quintana.

Comentario 46:

Admitido parcialmente

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana,
con relacion al procedimiento de gestién de cambio, nos remitimos al analisis de los comentarios 29, 30
y 31 de la SNMPE.

Comentario 47:
Admitido parcialmente

Al respecto nos remitimos a las respuestas a los comentarios 10 y 26 del sefior Quintana, asi como del
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del proceso, los respectivos analisis de peligros, sus actualizaciones
o revalidaciones, asi como las resoluciones documentadas a las
recomendaciones. Esta informacién serd entregada a Osinergmin a
su requerimiento.

analisis del comentario 29 de la SNMPE
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Art. 11.- Obligaciones de la
Empresa Autorizada

11.1 La Empresa Autorizada debe
desarrollar cada Procedimiento de
operaciéon por escrito. Cada
Procedimiento de operacién debe
contener la informacion de
seguridad de los Procesos, y sus
instrucciones para realizar con
seguridad las actividades
involucradas en cada Proceso.

11.2 Las tareas y Procedimientos
que correspondan a cada Proceso,
requieren ser consistentes 'y
comunicadas a las personas
involucradas en su ejecucién de
manera tal que el conocimiento
impartido quede interiorizado en
éstos conforme lo indicado en la
presente norma. Los
Procedimientos de  operacién
deben ser facilmente accesibles a
los empleados que trabajan en el
Proceso o que se dedican a su
mantenimiento.

SNMPE

Comentario 32:

El numeral 11.1, establece que se debe desarrollar cada
procedimiento de operacidn por escrito. Consideramos que no se
debe desarrollar por escrito cada operacién que se realiza,
necesariamente. En nuestra opinion se debe desarrollar por escrito
sélo aquello que se ha identificado que lo amerita para asegurar su
correcta ejecucioén, ya sea por temas operativos o de seguridad.

Comentario 33:

Asimismo, el concepto de Informacién de seguridad de procesos es
muy amplio, por lo que se sugiere definir criterios. Se sugiere definir
la informacién minima requerida para cumplir con este
requerimiento. También, se solicita aclarar si lo que se indica en
11.1. como "informacion de seguridad de los procesos" es lo incluido
en el articulo 7. De ser asi se esta pidiendo incluir informacion muy
extensa en los procedimientos de operacidn haciendo que estos no
cumplan con las buenas practicas relativas al contenido de
procedimientos y a la claridad, sencillez, etc.

SNMPE

Comentario 32:

No admitido

El numeral 11.1 tiene por objeto que los procedimientos operativos estén claramente redactados y
detallados con el fin de operar un proceso de manera segura durante todas las modalidades operativas
del mismo.

Comentario 33:

No admitido

Nos remitimos al analisis del comentario 30 del Ing. Quintana; adicionalmente es necesario que los
procedimientos operativos incluyan como minimo las condiciones operativas que deben mantenerse y
datos a registrarse y/o monitorearse. Los procedimientos operativos deben considerar informacién
necesaria para controlar los peligros asociados a la operacién y mantener los limites operativos
correctos.

RELAPASAA

Comentario 11:

Aclarar si lo que se indica en 11.1. como "informacion de seguridad
de los procesos" es lo incluido en el articulo 7. De ser asi se esta
pidiendo incluir informacién muy extensa en los procedimientos de
operacion haciendo que estos no cumplan con las buenas practicas
relativas al contenido de procedimientos y a la claridad, sencillez,
etc.

RELAPASAA

Comentario 11:

No Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 33 del Ing. Quintana.

PETROPERU

Comentario 22:

11.1 La empresa autorizada debe desarrollar cada procedimiento de
operacion por escrito...que puede estar contenida en un Manual de
Operaciones.

PETROPERU

Comentario 22:

No Admitido

Los diferentes procedimientos de operacidon pueden ser o es parte de un Manual de Operacidn. Estas
disposiciones no evaltan la necesidad o no de la existencia de un manual que queda a discrecion de la
Empresa Autorizada.
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 48:
Se elimina 11.

Comentario 49:
(11.1) Texto redundante con el correspondiente al articulo 12. Se
elimina.

Comentario 50:

(11.2) Parte del texto es
adiestramiento. Se elimina.
Texto no redundante pasa a ser articulo 15.

redundante con el capitulo de

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 48:

No Admitido

Al respecto, el articulo 11 formula la obligacion de la Empresa Autorizada a desarrollar y dar a conocer
los procedimientos de operacién a los empleados, mientras que al articulo 12 formula en cuales fases de
la operacién deben desarrollarse procedimientos, asi como el contenido y consideraciones a tener en su
elaboracion.

Comentario 49:
No Admitido
Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 48 del sefior Quintana.

Comentario 50:

No Admitido

El capitulo sobre adiestramiento se enfoca en tener un programa, en la evaluaciéon del adiestrado,
frecuencia de adiestramiento y la documentacion respecto del adiestramiento del empleado, en tal
sentido no existe redundancia dado que el numeral 11.2 formula la obligacién de la Empresa Autorizada
a comunicar a los empleados los procedimientos de las diferentes fases de la operacién.
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Art. 12.- Contenido de los
Procedimientos

12.1 La Empresa Autorizada debe

desarrollar e implantar
Procedimientos de  operacidn
escritos, consistentes con la

informacién de seguridad de
Procesos, que provea instrucciones
claras para realizar con seguridad
las actividades involucradas, como
minimo se debe considerar

SNMPE

Comentario 34:

En el articulo 12.1, inciso g), Normalmente tras una gestion del
cambio se revisa si el cambio afecta a los procedimientos en sus
diferentes fases, incluyendo la puesta en marcha y la puesta en
marcha tras parada de emergencia. No seria adecuado pedir un
procedimiento distinto y no la revision de los que corresponda.

SNMPE

Comentario 34:

Admitido

Al respecto, se admite la sugerencia, modificando el articulo 12, incluyendo ademas el literal g)
qguedando el numeral redactado de la siguiente manera:

“Articulo 12.- Contenido de los Procedimientos

La Empresa Autorizada debe desarrollar e implantar Procedimientos de operacion escritos, consistentes
con la informacion de seguridad de Procesos, que provean instrucciones claras para realizar con
seguridad las actividades involucradas, como minimo se debe considerar Procedimientos respecto de las
siguientes actividades:
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Procedimientos respecto de las
siguientes actividades:
12.1. Fase de operacion:
a) Puesta en marcha inicial.
b) Operaciones normales.
c) Operaciones temporales.
d) Paradas de Emergencia,

incluyendo las condiciones bajo las
cuales se requiere este tipo de
paradas y la asignacion de
responsabilidad correspondiente a
operadores calificados para
cerciorarse que se ejecuten de una
manera segura y oportuna.
e) Operaciones de Emergencia.
f) Paradas normales.
g) Puesta en marcha posterior a un
cambio completo de equipos o

después de una parada de
Emergencia.

12.2  Limites de operacidn:
a) Consecuencias de una

desviacion de las variables del
Proceso.
b) Mecanismos para corregir o

evitar la desviacion.

12.3 Consideraciones de seguridad

Comentario 35:

En el punto 12.3, inciso d), se sugiere especificar que la Empresa
Autorizada es quien define la metodologia apropiada, los criterios y
la frecuencia para realizar y tener documentado estos controles.

12.1 Fase de operacion:

a. Puesta en marcha inicial:

b. Operaciones normales:

C. Operaciones temporales.

d. Paradas de Emergencia, incluyendo las condiciones bajo las cuales se requiere este tipo de
paradas y la asignacicn de la responsabilidad correspondiente a los operadores calificados para
asegurar que las paradas de emergencia se ejecuten de una manera segura y oportuna:

e. Operaciones de Emergencia:

f. Paradas normales: y

g. Puesta en marcha seguida a una parada programada o parada de emergencia”.

Comentario 35:

Admitido

Respecto del literal d) del numeral 12.3, es necesario recalcar que la Empresa Autorizada es responsable
del desarrollo del procedimiento, asi como del método utilizado, la calidad de sus materias primas y
establece los niveles de inventarios para los compuestos definidos en el alcance de la presente norma.
En este sentido se modifica el referido numeral quedando redactado de la siguiente manera:

“12.3 Consideraciones de Seguridad y salud:

a. En caso exista manipulacion de los compuestos definidos en el numeral 2.2 de las presentes
disposiciones, la Empresa Autorizada debe tener presente y establecer las propiedades y peligros de
dichos compuestos;

b. Adoptar las precauciones necesarias para evitar la exposicion de las personas, incluyendo
controles de ingenieria, controles administrativos y equipos de proteccidn personal;

C. Establecer medidas de control a ejecutarse en caso ocurra contacto fisico o exposicion aero-
suspendida;

d. Establecer un método para el control de calidad de las materias primas y para el control de los
niveles de inventario de aquellos compuestos definidos en el alcance de las presentes disposiciones; y

e. Considerar otros peligros especiales o tnicos”.
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y salud:

a) En caso exista manipulacion de
los compuestos definidos en el

numeral 2.2, la Empresa
Autorizada  debe  definir las
propiedades y riesgos de dichos
compuestos.

b) Adoptar las precauciones
necesarias para evitar la
exposicion de las  personas,

incluyendo controles de ingenieria,
controles administrativos y
equipos de proteccion personal.

c) Establecer medidas de control a
ejecutarse en caso ocurra contacto
fisico o exposicion aero-
suspendida.

d) Establecer el control de calidad
para materias primas y control de
niveles de inventario de aquellos
compuestos  definidos en el
alcance de la presente norma.

e) Considerar otros riesgos
especiales o Unicos.

12.4 Sistemas de seguridad y sus
funciones (por ejemplo, sistemas
de enclavamiento, deteccion o
supresion).

RELAPASAA

Comentario 12:

12.g. Normalmente tras una gestiéon del cambio se revisa si el
cambio afecta a los procedimientos en sus diferentes fases,
incluyendo la puesta en marcha y la puesta en marcha tras parada
de emergencia. No seria adecuado pedir un procedimiento distinto y
no la revision de los que corresponda.

RELAPASAA

Comentario 12:

Admitido:

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 34 de la SNMPE.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 51:

12 pasa a ser 14:

Articulo 14.- La Empresa Autorizada debe desarrollar e implementar
procedimientos de operacién escritos para ejecutar de manera
segura las actividades involucradas en cada proceso bajo el alcance
de este reglamento. Los procedimientos deben ser consistentes con
la informacion de seguridad del proceso y deben considerar como
minimo los siguientes elementos:

12.1 pasa aser 14.1

14.1 Pasos para cada fase de operacion

a. Arranque inicial.

b. Operaciones normales.

c. Operaciones temporales.

d. Paradas de Emergencia, incluyendo las condiciones bajo las cuales
se requiere este tipo de paradasy la asignacion de responsabilidades
de ejecucion de parada a operadores calificados y asi asegurar que
la parada de emergencia se ejecute de manera seguray oportuna.

e. Operaciones de Emergencia.

f. Paradas rutinarias.

g. Puesta en marcha posterior a una parada de planta o después de
una parada de emergencia.

Comentario 52:

(12.2 pasa a ser 14.2)

14.2 Limites de operacion:

a. Consecuencias de una desviacion

b. Mecanismos para corregir o evitar la desviacion

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 51:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, se mantienen los términos propuestos en concordancia con el Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, que se refiere a "Puesta en marcha inicial" antes del inicio de operaciones oficial. Por
otro lado, el término "arranque inicial" no es conocido en la legislacién nacional.

Comentario 52:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Es necesario acotar que se refiere a variables del proceso dado que son estas las que podrian influir en la
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Comentario 53:

12.3 pasa a ser 14.3

14.3 Consideraciones de seguridad y salud

a. Propiedades y peligros de los productos quimicos usados en el
proceso.

b. Precauciones necesarias para evitar la exposicion de las personas,
incluyendo controles de ingenieria, controles administrativos y
equipos de proteccion personal.

c. Medidas de control a ejecutar en caso ocurra contacto fisico o
exposicion a agentes suspendidos en el aire.

d. Control de calidad para materias primas y control de niveles de
inventario de productos quimicos peligrosos.

e. Peligros especiales o Unicos

Comentario 54:

12.4 pasa aser 14.4

14.4 Sistemas de seguridad y sus funciones (Se propone suprimir el
detalle de sistemas de enclavamiento, deteccion o supresion).

Comentario 55:

11.2 pasa a ser 15 para ser consistente con 1910.119)

Articulo 15.- Los Procedimientos de operacién deben ser facilimente
accesibles a los empleados que trabajan en el Proceso o que se
dedican a su mantenimiento.

aparicion de un evento no deseado.

Comentario 53:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, se remite al Comentario 35 de la SNMPE.

Comentario 54:

Admitido Parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, corresponde modificar el numeral 12.4 del articulo 12 de la siguiente manera:

"12.4 Sistemas de seguridad y sus funciones (sistemas de enclavamiento, deteccion o supresion)”.

Comentario 55:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, La finalidad de la norma busca incluir no solamente a los empleados de la Empresa Autorizada
sino a todas aquellas personas involucradas en la ejecucion, al margen de su forma de vinculacién con la
Empresa Autorizada, por lo que no puede ser eliminada.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 10:

Las consideraciones de Seguridad y Salud son de competencia de
otro ministerio (MINTRA);

Sin embargo, coincidimos que es importante, pero para definir
competencias sugerimos que se pueda integrar ambos
requerimientos de Sistema de Gestidn.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 10:

No admitido (Aclaracién)

El reporte de las enfermedades profesionales se establecid en el Procedimiento para el Reporte y
Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las Actividades del Subsector
Hidrocarburos aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 172-2009-0S/CD.

Adicionalmente como se ha expresado en el andlisis del comentario 20 de la empresa RELAPASA el
registro de las enfermedades profesionales esta referido Unica y exclusivamente a los procesos dentro
del alcance de las presentes disposiciones en razén que estas disposiciones buscan implementar un
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sistema y este sistema (PSM) funciona de manera interdependiente, y que se retroalimenta a si mismo.
En este sentido es que un registro (en este caso el de las enfermedades profesionales) de un elemento
del PSM influye en el anélisis de su elemento, y cada elemento influye en los demas elementos, y que
cada cambio en cada elemento debe ser recogido en las sucesivas actualizaciones y revalidaciones de los
PHA como parte de la mejora continua en la seguridad de procesos como fin Gltimo del sistema.

En este sentido no se admite el comentario, dado que la finalidad del registro de las enfermedades es
distinta a la perseguida por el MINTRA.

PETROPERU

Comentario 23:

Numeral 12.1 (g) del art. 122 Contenido de los Procedimientos

En este articulo complementar.

Puesta en marcha posterior a un cambio completo de equipos,
inspeccion general o después de una parada de emergencia.

Comentario 24:

Numeral 12.3 (c) del art. 122 Contenido de los Procedimientos
Reemplazar: ... medidas de emergencia en vez de medidas de
control a ejecutarse.

PETROPERU

Comentario 23:

No Admitido

Nos remitimos a la respuesta al comentario 51 del sefior Quintana.

Comentario 24:

No Admitido

En este punto hacemos referencia a medidas de control de ingenieria o administrativas en la redaccién
de los procedimientos, las cuales se encuentran desarrolladas en el literal b) del numeral 12.3 del
articulo 12 de las presentes disposiciones, por lo que no se acepta el comentario.

46 Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 13: Comentario 13:
No Admitido
Propone que en el articulo 12 se mencionen los TAGs de los equipos. | Al respecto, el articulo 12 sefiala los parametros minimos, la Empresa Autorizada puede considerar
mayor informacion a la solicitada mediante el presente articulo, en relacién con las consideraciones de
seguridad y salud.
47 | Art. 13.- Actualizaciones de los | SNMPE SNMPE

Procedimientos

13.1 Los Procedimientos de
operacién deben revisarse con
tanta  frecuencia como  sea

necesario, para que la Empresa
Autorizada  asegure que los
Procedimientos reflejan las
practicas de operacion actuales, de
forma tal que estos
Procedimientos se condigan con
los cambios realizados en los
Procesos quimicos, de tecnologia,

Comentario 36:

En el numeral 13.2, se debe precisar que significa "certificar por
escrito". Debe tenerse en cuenta que podemos estar hablando de
un numero muy elevado de procedimientos, que normalmente no
sufren modificaciones salvo en caso de cambios. Exigir certificacion
por escrito al menos anualmente de que los procedimientos estadn
actualizados supondria exigir un equipo especial dedicado casi en
exclusiva para esta actividad. Creemos que la revision cuando se
produce un cambio y al menos cada 5 afios es mas adecuada.

Comentario 36:

Admitido Parcialmente

El plazo relativo a la revisién cada 05 afios es para el PHA (actualizacion y revalidacion) conforme lo
hemos expresado en el andlisis de lo expuesto en el comentario 29 de la SNMPE. Ahora bien, dado que
los procedimientos son los instrumentos con los que se construyen los PHA, reducir la revisién de los
mismos cada 05 afios haciendo que coincidan con el PHA implica un mayor trabajo, especialmente si los
procedimientos pueden ser modificados en interrelacién con otros elementos como la investigacion de
Incidentes, integridad mecénica o participacién de los empleados o de los subcontratistas. En este
sentido no se admite el comentario.

No obstante, se requiere la precisién del término “certificar por escrito”, referido a asegurar y dar por
cierto que los procedimientos reflejan las practicas operaciones vigentes. En consecuencia, se modifica
el inciso 2 del articulo 13, agregando un parrafo el cual queda redactado como sigue:
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de equipos e instalaciones.

13.2 La Empresa Autorizada debe
certificar por escrito al menos
anualmente, que dichos
Procedimientos se encuentran
actualizados para el proceso,
equipo y/o tarea a ejecutarse

Comentario 37:
Por otro lado, se sugiere aclarar como se haria esta certificacion
anual y cudl serfa la evidencia de cumplimiento.

“13.2 La Empresa Autorizada debe certificar por escrito al menos anualmente, que dichos
Procedimientos se encuentran actualizados para el Proceso, equipo y/o tarea a ejecutarse. La
primera certificacion debe constar en el propio procedimiento, no en documentos dispersos, y el
documento presentado como evidencia contiene las firmas de los responsables del procedimiento.
Las posteriores certificaciones por escrito implican un documento que contiene una declaracion
jurada en la que la Empresa Autorizada asegure que cada procedimiento certificado refleja las
prdcticas operacionales vigentes.

La certificacion excluye los procedimientos temporales. Entendiéndose como un procedimiento
temporal aquel que solo se realiza para una actividad especifica y no es repetitivo dentro de un
proceso”.

Comentario 37:

No admitido (Aclaracién)

Al respecto nos remitimos a la absolucién del comentario 36 de la SNMPE. El nimero de firmas y los
responsables de suscribir el documento son determinados por la Empresa Autorizada.
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RELAPASAA

Comentario 13:

Se debe precisar que significa "certificar por escrito". Debe tenerse
en cuenta que podemos estar hablando de un nimero muy elevado
de procedimientos, que normalmente no sufren modificaciones
salvo en caso de cambios. Exigir certificacion por escrito al menos
anualmente de que los procedimientos estan actualizados supondria
exigir un equipo especial dedicado casi en exclusiva para esta
actividad. Creemos que la revision cuando se produce un cambio y al
menos cada 5 afios es mas adecuada.

RELAPASAA

Comentario 13:

Admitido

Al respecto nos remitimos a la absolucién de los comentarios 36 y 37 de la SNMPE.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 11:

11. Art. 13, inciso 13.2

Sugerimos reemplazar la palabra “certificar” por la palabra
“aprobar” los procedimientos actualizados, dado que certificar es
algo mas complejo tomando en cuenta un patrén o estandar
verificado por tercero.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 11:

No admitido

Al respecto nos remitimos a la absolucion de los comentarios 36 y 37 de la SNMPE. Por otro lado, la
revision a realizar es sobre los procedimientos que fueron modificados, por cuanto aquellos que no
fueron cambiados estarian vigentes dado que fueron certificados en su momento, asimismo revisar al
respecto los articulos 10 y 29 de las presentes disposiciones.
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 56:
Se integra 13 con 13.1y pasa a ser 16:

Articulo 16.- Los procedimientos de operacion deben revisarse con
tanta frecuencia como sea necesaria para asegurar que reflejan las
practicas de operaciéon actuales, incluyendo cambios en los
productos quimicos, tecnologia y equipos del proceso, y cambios en
las instalaciones.

Comentario 57:
13.2 Se elimina pues esta obligacion es parte de la auditoria interna
anual.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 56:

No Admitido

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
La redaccién propuesta no contiene el sujeto obligado a realizar la revision de los procedimientos, en
consecuencia, no se admite el comentario.

Comentario 57:

No Admitido

Al respecto nos remitimos a la absolucion de los comentarios 36 y 37 de la SNMPE, asimismo
recomendamos revisar los articulos 10 y 29 de las presentes disposiciones, dado que los procedimientos
son los instrumentos con los que se construyen los Analisis de Peligros del Proceso.

51 Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 14: Comentario 14:
Debe demostrarse la divulgacion oficial de los procedimientos al | No admitido
personal de operaciones y mantenimiento de la planta. Si se actualizan los procedimientos, esto se origina a partir de una gestién de cambio, cambio que
considera la modificacién de procedimientos, el articulo 30 considera la necesidad de adiestrar a los
empleados propios o de los contratistas de realizar un cambio en los procedimientos.
52 | Art. 14.- Practicas minimas de | SNMPE SNMPE
Trabajo Seguro | Comentario 38: Comentario 38:
Se sugiere aclarar que dichas practicas solo aplican a aquellos que | Admitido Parcialmente
Lla Empresa Autorizada debe | trabajan dentro del area de procesos y a aquellos puestos y | Los articulos 16 y 17 indican que el adiestramiento inicial y de repaso aplica a personal involucrado en la

desarrollar, implementar y
adiestrar en practicas de trabajo
seguro para el control de los
riesgos durante las actividades de
trabajo en las unidades de
proceso. Estas practicas como
minimo son: bloqueo/etiquetado
(lockout/tagout), entrada a
espacios confinados, abrir equipo
o tuberia de Proceso, y control
sobre la entrada a la instalacion
por personal de mantenimiento,
contratistas, laboratorio y otro
personal de apoyo.

Estas précticas seguras de trabajo

posiciones que lo requieran, considerando que en una operacion
hay una serie de trabajadores que realizan otras labores en las
cuales no se aplican estos criterios (por ejemplo, trabajadores
administrativos, laboratorio, personal de limpieza, etc.).
Las practicas seguras de trabajo deben definirse de acuerdo a los
riesgos. Se solicita aclarar si con estos 4 procedimientos seria
suficiente.

operacion de procesos, las practicas de trabajo seguro son parte del adiestramiento que se requiere.
Respecto de las practicas de trabajo seguro en las unidades de proceso el articulo 14 menciona 4 como
minimo, la Empresa Autorizada esta en libertad de establecer las practicas que considere necesarias, por
lo que cabe modificar el articulo 14 en este sentido:

“Articulo 14.- Prdcticas minimas de trabajo seguro

La Empresa Autorizada debe desarrollar, implementar y adiestrar en prdcticas de trabajo seguro para el
control de peligros durante las operaciones. Dichas prdcticas como minimo son: bloqueo/etiquetado
(lockout/tagout), ingreso a espacios confinados, abertura de equipos o tuberias de procesos, y controlar
el ingreso a la instalacion de empleados de mantenimiento, sub-contratistas, personal de laboratorio u
otro personal de apoyo. Estas prdcticas seguras de trabajo se aplican a los empleados de la Empresa
Autorizada y a los empleados de los sub-contratistas”.
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se aplican a los empleados de la
Empresa Autorizada y a los
empleados de los contratistas.
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53

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 58:

14 pasa a ser 17. Se elimina adiestrar pues esta incluido en el
capitulo de adiestramiento. Se elimina ultima parte por ser
redundante con el mismo articulo y con el capitulo de gestion de
contratistas.

Articulo 17.- Précticas de trabajo seguro

La Empresa Autorizada debe desarrollar e implementar practicas de
trabajo seguro para el control de peligros durante las actividades de
trabajo. Estas practicas como minimo son: bloqueo/etiquetado
(lockout/tagout), ingreso a espacios confinados, apertura de equipos
o tuberias del proceso, y control del ingreso a la instalacién de
personal de mantenimiento, contratista, de laboratorio o de apoyo.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 58:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Respecto al articulo 14, nos remitimos al analisis del articulo 38 de la SNMPE. En relacion con la presunta
redundancia del articulo 14 y los articulos referidos a los subcontratistas, se hace notar que el articulo 20
y siguientes son parte de las responsabilidades que tiene la Empresa Autorizada por el cumplimiento de
las presentes disposiciones, asumiendo la responsabilidad por sus empleados y los de los subcontratistas
en las areas de procesos cubiertos por la presente norma.
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Art. 15.- Permisos de Trabajo en
Caliente

15.1 La Empresa Autorizada debe
emitir un permiso para
operaciones de Trabajo en caliente
en el darea del Proceso u otra
cercana a ésta.

15.2 El permiso de trabajo se debe
emitir antes de comenzar con las
operaciones del Trabajo en
caliente y debe documentar la
implementacion de los requisitos
de prevencion y proteccion contra
explosiones, e incendios conforme
lo establecido en el Anexo II.

15.3 Asimismo, el permiso de
trabajo debe indicar la fecha
autorizada para el Trabajo en

caliente e identificar la razén por la
cual se va a realizar dicho trabajo.
El permiso de trabajo es emitido
conforme lo establece el articulo
61 del Reglamento de Seguridad
para las Actividades de
Hidrocarburos ~ aprobado  por
Decreto Supremo N° 043-2007-EM
y tiene una duracién para la
jornada de trabajo del personal
que la ejecuta, de 8 o 12 horas

SNMPE

Comentario 39:

EL D.S. N° 043-2007-EM ya contempla una definicién de Permisos de
Trabajo, asi como las recomendaciones generales a cumplir en cada
una de ellas, por lo que se debe analizar si este articulo es
redundante.

Comentario 40:

En el articulo 15.3. se solicita aclarar qué informacion se requiere
incluir en el permiso de trabajo cuando dice "...identificar la razén
por la cual se va a realizar dicho trabajo...". Un permiso de trabajo
detalla el trabajo a realizar, no la razén por la que se va a realizar
dicho trabajo.

SNMPE

Comentario 39:

Admitido Parcialmente:

En las presentes disposiciones se hace referencia al D.S. N° 043-2007-EM, especificamente al articulo 61,
con el fin de que se complementen. En consecuencia, se agrega un parrafo al articulo 15 de las
presentes disposiciones, previo a la redaccién de los incisos, en lugar de en el ultimo parrafo del numeral
15.3, quedando el articulo 15 de la siguiente manera:

“Articulo 15.- Permisos de trabajo en caliente

El permiso de trabajo es emitido conforme lo establece el articulo 61 del Reglamento de Seguridad para
las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 043-2007-EM y tiene una duracidn
para la jornada de trabajo del personal que la ejecuta, de 8 o 12 horas como mdximo”.

Comentario 40:

Admitido

Efectivamente la OSHA 1910.110 establece que se especifique el objeto o equipo en que se va a ejecutar
el trabajo en caliente, en consecuencia, se modifican los numerales 15.1 y 15.3 de las presentes
disposiciones, en concordancia con lo indicado en la respuesta al comentario 39 de la SNMPE, quedando
redactadas como siguen:

“15.1 La Empresa Autorizada debe emitir un permiso de Trabajo en caliente para desarrollar operaciones
de Trabajo en caliente en o cercanas a dreas de Procesos.”

(..)

“15.3 Asimismo, el permiso de trabajo debe indicar la fecha autorizada para el Trabajo en caliente e
identificar el objeto u equipo sobre el cual se va a realizar dicho el trabajo”.
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como maximo.

RELAPASAA

Comentario 14:

EL D.S. 043-2007-EM ya contempla una definicion de Permisos de
Trabajo, asi como las recomendaciones generales a cumplir en cada
una de ellas.

Comentario 15:

Respecto del numeral 15.2, no queda muy claro que informacién se
requiere incluir en el permiso de trabajo cuando dice "...identificar la
razon por la cual se va a realizar dicho el trabajo...". Un permiso de
trabajo detalla el trabajo a realizar, no porqué se va a realizar un

trabajo.

RELAPASAA

Comentario 14:

Admitido

Nos remitimos al andlisis del comentario 39 de la SNMPE.

Comentario 15:
Admitido
Nos remitimos al andlisis del comentario 40 de la SNMPE.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 12:

Respecto al numeral 15.3, sugerimos que se incluya la extension de
algunas horas (ejm. 6) para los Permisos de Trabajo en Caliente y en
general, siempre y cuando el trabajo se mantiene en condiciones
iniciales previstas sin riesgos adicionales, esto dado que podrian
existir algunos trabajos en planta que duran un poco mas de 12
horas, por ejemplo, en algunas paradas de planta.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 12:

Admitido

Es una préctica estandar que los permisos de trabajo en caliente tengan una duracion méaxima de un
turno de trabajo, turno que no excedera a 12 horas, conforme la absolucion del comentario N° 39 de la
SNMPE. A su vez esta disposicion se encuentra en concordancia con lo establecido en el numeral 61.2
del articulo 61 del Reglamento de Seguridad de las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N2043-2007-EM.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 59:
15y 15.1 se integran y pasan a ser 32.

Comentario 60:
15.2 pasa a ser 32.1.

Comentario 61:
15.3 pasa a ser 32.2.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 59:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 60:
No Admitido
Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 61:
No Admitido
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
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Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentarios 15y 16:

Propone modificar el numeral 15.2 de la siguiente manera.

15.2 El permiso de trabajo se debe emitir antes de comenzar con las
operaciones del Trabajo en caliente y debe documentar la
implementacion de los requisitos de prevencion de generacion de
fuentes de ignicién, proteccion contra incendios y explosiones
establecidos en el Anexo II.”

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 15:

No Admitido

La prevencién respecto de la ocurrencia de un incendio, debe de centrarse en la no presencia ni
generacion de fuentes de ignicidn, por ello se considera que ya estd mencionado implicitamente en el
numeral 15.2.

Comentario 16:

Admitido:

Al respecto, se considera la sugerencia de agregar las explosiones, por lo cual el numeral 15.2 de las
presentes disposiciones queda redactado de la siguiente manera:

15.2 El permiso de trabajo en caliente se debe emitir antes de comenzar con las actividades del trabajo
en caliente y debe documentar la implementacion de los requisitos de prevencién y proteccién contra
incendios, conforme lo establecido en el Anexo Il de las presentes disposiciones.”
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Art.  16.- Adiestramiento  del
Personal de la Empresa Autorizada

16.1 La Empresa Autorizada debe
implementar un Programa de
Adiestramiento Inicial.

16.2 La Empresa Autorizada debe
asegurar que cada empleado
involucrado en la operacién de un
proceso o en la reasignacion a un
nuevo  proceso, haya sido
adiestrado y evaluado.

16.3 El adiestramiento debe
enfatizar los riesgos de seguridad y
salud especificos del Proceso y
operaciones de Emergencia,
incluyendo la parada de
Emergencia y otras practicas de
seguridad que apliquen a las tareas
de trabajo del empleado.

16.4 Aquellos empleados que ya se
encuentren involucrados en la
operacion de un Proceso a la fecha
de entrada en vigencia de la
presente norma, no requieren
adiestramiento inicial. En su lugar,
la Empresa Autorizada puede

SNMPE

Comentario 41:

En el numeral 16.4, entendemos que la certificacion de dicho
conocimiento puede ser sustentada con el background técnico,
experiencia y entrenamientos llevados a cabo en el tiempo en el
puesto. No estd claro como la empresa realiza esa "certificacién de
la competencia".

SNMPE

Comentario 41:

Admitido Parcialmente

La empresa Autorizada tiene elementos para validar la competencia de sus colaboradores, como bien se
menciona las habilidades adquiridas como parte de su formacién profesional, experiencia profesional,
capacitacion, evaluaciones a su desempefio profesional, entre otras.

No obstante, corresponde la modificacion del numeral 16.2 a fin de delimitar el alcance del
adiestramiento de los empleados en lo referido a las presentes disposiciones:

“16.2 La Empresa Autorizada debe asegurar que cada empleado involucrado en la operacion de un
proceso o en la reasignacion a un nuevo proceso, haya sido adiestrado y evaluado. Debe ser adiestrado
tanto en una vision general como especifica del proceso y en los procedimientos operativos que se
indican en el articulo 12 de las presentes disposiciones”.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 13:

En la Ley 29783 y su reglamento de SST D.S 005-2012-TR, se exige
que los trabajadores también tengan este requerimiento (Art. 27 de
la Ley y Art. 27 del DS 005-2012 TR), consideramos que deben
integrarse ambos requerimientos de Sistema de Gestidn.

Comentario 14:

14. Art. 16, inciso 16.4

Recomendamos que se reemplace la palabra “certificar” por
“mostrar” dado que eso tendria que hacerlo una entidad
independiente cumpliendo los requisitos definidos en unas normas

AGUAYT(A ENERGY DEL PERU

Comentario 13:

No admitido

En el caso de las presentes disposiciones se delimitan al alcance sefialado en el articulo 2, en este
sentido el adiestramiento se orienta hacia los procesos, a los peligros asociados a estos y las
salvaguardas presentes.

Comentario 14:

No Admitido

El objetivo del presente articulo se condice con el articulo 16 del reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 043-2007-EM. Para ello se ha establecido en el articulo 18 la documentacién
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certificar por escrito el
conocimiento, las destrezas vy
capacidades de cada uno de los
empleados, que sean requeridos
para llevar a cabo con seguridad
los deberes y las responsabilidades
especificadas en el Procedimiento
de operacion.

o especificaciones técnicas, referencia

necesaria respecto del adiestramiento.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 62:
16 pasa a ser 18.

Articulo 18.- Adiestramiento inicial

Comentario 63:
Se elimina 16.1 al ser redundante con 16.2. OSHA 1910.119 no exige
el adiestramiento inicial como programa.

Comentario 64:

16.2 pasa a ser 18.1. Se complementd con lo establecido en OSHA
1910.119.

18.1 Cada trabajador actualmente involucrado en la operacion de un
proceso, y cada trabajador antes de ser involucrado en la operacién
de un proceso nuevo, debe ser adiestrado en las generalidades del
proceso y en los procedimientos de operacién.

Comentario 65:
16.3 pasa a ser 18.2, de acuerdo a la siguiente redaccién:

18.2 El adiestramiento debe enfatizar los peligros de seguridad vy
salud especificos del proceso, las operaciones de emergencia -
incluyendo paradas de emergencia, y las practicas de trabajo seguro
aplicables a las labores del trabajador.

Comentario 66:

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 62:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 63:

No Admitido

La OSHA en los numerales 1y 2 del elemento Adiestramiento diferencia un adiestramiento inicial y uno
de refresco, los cuales se dan en diferentes momentos y de contenido que lo explicita en el elemento
mencionado, en ese sentido se considera valido lo establecido.

Respecto de los numerales 16.1 y 16.2, se establece la necesita de contar con un programa de
adiestramiento y que los empleados sean adiestrados seglin lo establecido en el programa,
respectivamente.

Comentario 64:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion con el numeral 16.2 indica la necesidad de asegurar que el empleado sea capacitado, en este
mismo sentido el numeral 16.3, indica donde se debe enfatizar el adiestramiento (peligros del proceso y
de la operacion).

Comentario 65:

Admitido Parcialmente

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana,
con relacién a la redaccion del numeral 16.3, se modifica de la siguiente manera:

“16.3 El adiestramiento debe considerar un énfasis especifico en los peligros de la seguridad y salud,

operaciones de Emergencia, incluyendo la parada de Emergencia y otras prdcticas de trabajo sequro que
apliquen a las labores de trabajo del empleado”.

Comentario 66:
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Se elimina por ser contrario a lo exigido en 16.2: “Cada trabajador
actualmente involucrado en la operacién de un proceso, y cada
trabajador antes de ser involucrado en la operacién de un proceso
nuevo, debe ser adiestrado en las generalidades del proceso y en los
procedimientos de operacion.”

No Admitido (Aclaracién)

El numeral 16.2 indica que la Empresa Autorizada debe asegurar que los empleados fueron adiestrados,
ello concuerda con lo indicado en 16.4. No obstante para clarificar mejor la obligacién de la empresa
autorizada, se modifica el numeral 16.4 de la siguiente manera:

“16.4 Para aquellos empleados que ya se encuentren involucrados en la operacion de un Proceso a la
fecha de entrada en vigencia de la presente norma, la Empresa Autorizada puede certificar por escrito los
conocimientos, habilidades y experiencia, de cada uno de los empleados, que sean requeridos para llevar
a cabo con seguridad los deberes y las responsabilidades especificadas en los Procedimientos de
operacion. Caso contrario, la Empresa Autorizada debe realizar el adiestramiento inicial de dichos
empleados”.

62 Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 17: Comentario 17:
Propone modificar el numeral 16.1 de acuerdo a lo siguiente: No Admitido
Lo sugerido se explicita en el numeral 16.2.
16.1 La Empresa Autorizada debe implementar un Programa de
Adiestramiento Inicial en aspectos relacionados a la seguridad de
procesos.
Comentario 18:
Comentario 18:
Propone modificar el numeral 16.2 de acuerdo a lo siguiente: Admitido
Al respecto nos remitimos al comentario 41 de la SNMPE
16.2 La Empresa Autorizada debe asegurar que cada empleado
involucrado en la operacién de un proceso o en la reasignacién a un
nuevo proceso, haya sido adiestrado y evaluado, en aspectos
técnicos relacionados con seguridad de procesos.
63 | Art. 17.- Adiestramiento de Repaso | SNMPE SNMPE
Comentario 42: Comentario 42:
17.1 Cada tres (03) afios como | El criterio del adiestramiento de repaso deberia estar asociado a los | No admitido

minimo, todos los empleados
involucrados en la operacion de un
Proceso deben ser nuevamente
adiestrados en la operacién de
dicho Proceso.

17.2 La Empresa Autorizada debe
determinar la frecuencia
apropiada al adiestramiento de
repaso que no puede exceder los
tres (03) afios a los que se refiere
el parrafo anterior.

hallazgos identificados durante evaluaciones internas y/o a
prioridades/necesidades mapeadas por los propios operadores o
lideres de equipo de la Empresa Autorizada. La forma en la que se
define esto es critica ya que impacta en los recursos y presupuestos
de training, ademas del tiempo que es necesario invertir en
entrenamiento (en adicién a los entrenamientos que ya son
obligatorios  respecto de las  regulaciones  existentes).

Comentario 43:
En concordancia con el comentario formulado al articulo 13,

El readiestramiento y la verificacién es un elemento clave para la seguridad de los procesos, en tal
sentido, el re adiestramiento garantiza que las habilidades, el conocimiento y las rutinas ejecutadas se
comprenden y se aplican, por tanto, consideramos que 3 afios es el tiempo maximo dentro del cual los
empleados deben ser re adiestrados para evaluar sus habilidades y conocimiento respecto de las tareas
que desarrollan.
Determinar la demanda de capacitacion es importante, como bien menciona una herramienta para
determinarla son las evaluaciones, de forma que la oferta en capacitaciones se alinea con la demanda
encontrada.
Cabe sefialar que el plazo de tres afios ha sido recogido de la OSHA 1910.119, en ese sentido lo sefialado
por la SNMPE no resulta amparable.

Comentario 43:

64




64

proponemos sustituir el requerimiento por tener un plan de
actualizacion  de  Procedimientos segin la cantidad de
Procedimientos de cada instalacion y por consecuente el
adiestramiento de repaso debe tener la misma cantidad de afios de
vigencia. Cambiar a 5 afios y no 3 como estipula la norma.

No Admitido

Como se indicd la revision a realizar seria sobre los procedimientos que fueron modificados, por cuanto
aquellos que no fueron cambiados estarian vigentes dado que fueron certificados en su momento, en
ese sentido, la actualizacién de ser necesaria y la revalidacion de los procedimientos seria anual,
acompafiado del adiestramiento por el cambio en los procedimientos de ser el caso, caso contrario el
adiestramiento de repaso debe brindarse como lo establece las disposiciones.
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RELAPASAA

Comentario 16:

Similar a lo mencionado en el Articulo 13, proponemos sustituir el
requerimiento por tener un plan de actualizacion de Procedimientos
segln la cantidad de Procedimientos de cada instalacién y por
consecuente el adiestramiento de repaso debe tener la misma
cantidad de afios de vigencia. Cambiar a 5 afios y no 3 como estipula
la norma.

RELAPASAA

Comentario 16:

No Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 43 de la SNMPE.
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PETROPERU
Comentario 25:
El adiestramiento debe efectuarse cada 5 afios como minimo.

PETROPERU

Comentario 25:

No Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario N° 43 de la SNMPE.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 67:
17 pasa a ser 19.

Articulo 19.- Adiestramiento de repaso

Comentario 68:

17.1 pasa a ser 19.1:

17.1 Cada trabajador involucrado en la operacion de un proceso
debera recibir un entrenamiento de repaso en los procedimientos
de operacion cada tres (03) afios como  minimo.

Comentario 69:

17.2 pasa a ser 19.2.

17.2 La Empresa Autorizada, en consulta con los trabajadores
involucrados en la operacién del proceso, deberd determinar la
frecuencia apropiada del adiestramiento de repaso.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 67:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 68:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
La expresion “nuevamente adiestrado” tiene la misma connotacion que “entrenamiento de repaso”.

Comentario 69:

No Admitido

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Respecto de eliminar el plazo de un adiestramiento de repaso, no es admitido. Cabe precisar que el plazo
del adiestramiento de repaso ha sido recogido de la OSHA 1910.119, en ese sentido lo sefialado no
resulta amparable.
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Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 19:

Propone modificar el numeral 17.1 de modo que se cambie la
palabra minimo por maximo.

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 19:

Admitido Parcialmente

Se acepta parcialmente la sugerencia, quedando redactado el articulo 17 de la siguiente forma:

“Articulo 17.- Adiestramiento de repaso

Todos los empleados involucrados en la operacion de un proceso deben ser nuevamente adiestrados en la
operacion de dicho proceso con una frecuencia no mayor a tres (03) afios, la cual serd determinada por la
Empresa Autorizada”.
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Art.  18.- Documentacion de
Adiestramiento

la Empresa Autorizada debe
mantener un expediente por cada
empleado que contenga como
minimo: la identidad del
empleado, la fecha de
adiestramiento v la verificacién del
aprendizaje relativo al Proceso.

SNMPE

Comentario 44:

Se sugiere precisar que el expediente puede mantenerse en fisico o
informatizado.

SNMPE

Comentario 44:

Admitido

Se admite la sugerencia con el fin de acogerse a las disposiciones sobre Gobierno Electrénico, por lo cual
el articulo 18 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 18.- Documentacion de adiestramiento

La Empresa Autorizada debe mantener un expediente por cada empleado que contenga como minimo: la
identidad del empleado, la fecha de adiestramiento, el contenido del adiestramiento, tipo de
adiestramiento (presencial, semipresencial o virtual) y la evidencia para verificar el aprendizaje del
empleado respecto del adiestramiento. El expediente podrd ser fisico y/o digital, en caso de ser digital la
Empresa Autorizada debe tomar las medidas que salvaguarden la integridad del expediente digital”.

RELAPASAA

Comentario 17:

Se sugiere que este articulo quede redactado de la siguiente
manera: “La Empresa Autorizada debe mantener un expediente que
puede ser en fisico o informatizado por cada empleado ...”

RELAPASAA

Comentario 17:

Admitido

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 44 de la SNMPE
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 70:
18 pasa a ser 20.

Articulo 20.- Documentacién del adiestramiento

La Empresa Autorizada deberd mantener un expediente por cada
trabajador, que contenga como minimo: la identidad del trabajador,
la fecha de adiestramiento y el medio usado para verificar que el
trabajador entendid el adiestramiento.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 70:

No Admitido

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Respecto a la documentacidn del adiestramiento nos remitimos a la respuesta del comentario 44 de
SNMPE.

71 Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 20: Comentario 20:
Admitido
Propone modificar el articulo 18, de modo que en el expediente de | Al respecto, nos remitimos al anélisis del comentario 44 de la SNMPE.
cada empleado se contemple como minimo también el tipo de
entrenamiento recibido y el resumen del contenido del
entrenamiento.
72 | Art. 19.- Responsabilidad de los | SNMPE SNMPE

Contratistas

19.1 El Sistema de Gestién de
Seguridad de Procesos es aplicable
a los contratistas de las Empresas
Autorizadas que realicen
mantenimiento o reparacion,
paradas de planta, ampliacion o
remodelacién, u otros trabajos
especializados en los Procesos a
los que se refiere el numeral 2.2.

19.2 No aplica a los contratistas

que brindan servicios que no
tengan influencia  sobre la
seguridad de dichos Procesos,

tales como servicios de limpieza,
alimentos y bebidas, lavanderia,

entregas u otros servicios de
suministro.

19.3 Es responsabilidad de la
Empresa  Autorizada que la

intervencién de sus contratistas en
los Procesos relativos a las

Comentario 45:

Con relacidn al articulo 19 del proyecto normativo, debemos indicar
que se establecen responsabilidades al Contratista cuando éste no
estd incluido dentro del alcance del articulo 2. En ese escenario, no
es claro si es factible que el contratista sea sancionado por
OSINERGMIN ante algun incumplimiento.

Comentario 45:

No Admitido (Aclaracién)

Conforme el numeral 4.3 del articulo 4 del Reglamento de Seguridad para las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N°043-2007-EM, las Empresas Autorizadas son
responsables por el cumplimiento y asumen la responsabilidad por sus empleados y los de los
subcontratistas. Para el alcance de las presentes disposiciones, cabe sefialar que la responsabilidad de la
Empresa Autorizada sobre las acciones de los empleados de sus contratistas estd delimitada a los
procesos vinculados al PSM, a los que se refiere el articulo 2 de las presentes disposiciones.

En este sentido, se modifica el numeral 19.1, el cual quedaria como sigue:

“19.1 El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos es aplicable a los sub-contratistas de las Empresas
Autorizadas que realicen mantenimiento o reparacion, paradas de planta, ampliacion o remodelacién, u
otros trabajos especializados siempre y cuando éstos se ejecuten dentro de los Procesos a los que se
refiere el numeral 2.2 de las presentes disposiciones”.

No obstante, en aras de la coherencia dentro de la normatividad de hidrocarburos, cabe la modificacién
de las presentes disposiciones en el sentido de reemplazar a los “contratistas” por “subcontratistas” de
acuerdo a lo establecido en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos Decreto
Supremo N2 032-2002-EM vy sus modificatorias. En este sentido, en adelante toda referencia a los
“contratistas” se tiene entendida como sub contratistas, y adicionalmente se incluye en el articulo 3 un
literal para la definicion del sub-contratista, el cual quedard redactado como sigue:
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actividades de hidrocarburos que
estdn a su cargo, se realicen
acorde con las exigencias, normas
y disposiciones vigentes.

19.4 El contratista tiene la
obligacién de advertir a la Empresa
Autorizada de cualquier riesgo que
identifique antes o durante la
ejecucién de los  trabajos
encomendados.

Comentario 46:

Se establecen responsabilidades al Contratista cuando éste no esta
incluido dentro del alcance del articulo 2. En ese escenario, no es
claro si es factible que el contratista sea sancionado por
OSINERGMIN ante algun incumplimiento.

“Sub-contratista: Persona natural o juridica, nacional o extranjera contratada por la Empresa Autorizada,
titular de una Actividad de Hidrocarburos, para prestar servicios relacionados con dicha actividad”.

En consecuencia, se modifica el numeral 19.2 y 19.4 de las presentes disposiciones para incluir este
término, asi como los demds numerales de la presente norma:

“19.2 No aplica a los sub-contratistas que brindan servicios que no tengan influencia sobre la seguridad
de dichos Procesos, tales como servicios de limpieza, alimentos y bebidas, lavanderia, entregas u otros
servicios de suministro”.

“19.4 La Empresa Autorizada debe comunicar a sus sub-contratistas de la obligacion que tienen de
advertir de cualquier peligro que identifique su personal antes o durante la ejecucion de los trabajos
encomendados”.

Comentario 46:

No Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 45 de la SNMPE, en este sentido al ser
responsabilidad de la Empresa Autorizada la seleccion y contratacion del contratista, la sancién de ser el
caso se aplicaria a la Empresa Autorizada.

PETROPERU

Comentario 26:

Incluir un articulo relacionado a la responsabilidad de adecuarse al
Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, brindando
capacitaciéon a los trabajadores y que logren certificaciones
respectivas en los trabajos criticos.

PETROPERU

Comentario 26:

No Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 45 de la SNMPE. El interés que muestren los
contratistas en alinear sus operaciones con el PSM debe contribuir a mejorar sus opciones para ser un
contratista para el sector Oil&Gas (especificamente Refinerias y plantas de procesamiento), pero
teniendo en cuenta que la Empresa Autorizada es responsable que los subcontratistas y sus empleados
desarrollen las actividades del PSM cuando realizan actividades en las instalaciones de la Empresa
Administrada.
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75

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 15:

Respecto del Art. 19, inciso 19.2

Sugerimos que aumente el grupo de empresas contratistas a las que
no les aplique esta norma.

Grupo de empresas adicionales: Empresas que brindan servicios de
asistencia a nuestros técnicos en algunos mantenimientos y paradas
de planta (por ejemplo, a veces contratamos servicios en calidad de
apoyo a nuestros técnicos para que puedan alcanzar herramientas,
para ordenar y limpiar la zona de trabajos, para sefializar dreas de
trabajo, para poder limpiar componentes mecanicos, entre otros,
bésicamente de asistencia y apoyo para los mantenimientos).

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 15:

No Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 45 de la SNMPE. Todos los empleados de los
subcontratistas cuyas actividades se relacionen con trabajos en las unidades de proceso o en unidades
adyacentes, estan considerados en el articulo 19 numeral 19.1 y en el articulo 2 de las presentes
disposiciones.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 71:

19 se integra con 19.1 y 19.2 y pasa a ser 21. Se elimina
Responsabilidad de los Contratistas pues el articulo define el alcance
de la aplicacién del PSM a contratistas.

Comentario 72:

Articulo 21.- La gestion de seguridad de procesos es aplicable a los
contratistas de las empresas autorizadas que realicen
mantenimiento o reparacion, paradas de planta, ampliacién o
remodelacidn, o trabajos especializados en o cerca de los procesos
bajo el alcance de este reglamento.

Comentario 73:

No aplica a los contratistas que brindan servicios eventuales que no
tengan influencia en la seguridad del proceso, tales como servicios
de limpieza, alimentos y bebidas, lavanderia, correo u otros servicios
de suministro.

Comentario 74:

Se elimina 19.3 por ser muy genérico. Las obligaciones de la
empresa autorizada hacia sus contratistas, establecidas en otras
regulaciones, son de cumplimiento obligatorio para la empresa
autorizada aun cuando ello no se indique en este reglamento.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 71:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Con relacion a la responsabilidad de la Empresa Autorizada sobre las acciones de los empleados de los
subcontratistas en los procesos vinculados al PSM nos remitimos al analisis del comentario 45 de la
SNMPE.

Comentario 72:

Admitido Parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
No obstante, se acepta la sugerencia de modificar la redaccion del numeral 19.1, conforme el andlisis del
comentario 45 de la SNMPE.

Comentario 73:
No Admitido
Lo sugerido ya se indica en 19.2.

Comentario 74:

No admitido (Aclaracién)

El numeral 19.3 considera la responsabilidad de la Empresa Autorizada frente a las disposiciones
vigentes. En este sentido permanece en la norma, sin embargo, para aclarar que el presente articulo se
refiere a los subcontratistas de todas las empresas autorizadas y no a alguna en particular, el numeral
19.3 se modifica de la siguiente manera:
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Comentario 75:

En adicién, este articulo complicaria las auditorias del PSM, del
titular y de Osinergmin, pues extiende el alcance de la norma
propuesta a toda otra norma que pueda incluirse en este articulo. Es
preferible que las auditorias del PSM sean especificas a este
reglamento.

Comentario 76:
Se elimina por ser redundante con 20.3

“19.3 Es responsabilidad de la Empresa Autorizada que la intervencion de los sub-contratistas en los
Procesos relativos a las actividades de hidrocarburos que estdn a su cargo, se realice acorde con las
exigencias, normas y disposiciones vigentes”.

Asimismo, cabe precisar que la adaptacion de la OSHA 1910.119 se ha realizado en tanto no colisione
con la legislacién nacional.

Comentario 75:

No Admitido

Se considera relevante tener presente las exigencias, normas y disposiciones vigentes, dado que son
necesarias para incluirlas en temas de auditoria del PSM. Asimismo, el alcance de la norma se encuentra
delimitado en el articulo 2.

Comentario 76:

No Admitido

El numeral 20.3 refiere que la Empresa Autorizada debe comunicar los peligros potenciales presentes en
las dreas/proceso donde el subcontratista realizard actividades, mientras que el numeral 19.3 refiere a la
responsabilidad de la Empresa Autorizada respecto a las actividades que realizard el contratista en
dichas dreas/proceso y qué consideraciones se deben tener presente.

76 Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 21: Comentario 21:
Respecto del numeral 19.2, propone que el Sistema de Gestién de | No Admitido
Seguridad de Procesos no aplique tampoco a los contratistas que | Cuando en el numeral 19.2 se indicia otros servicios de suministros ya se considera los servicios de
brindan servicios de transporte de personal y de vigilancia privada. transporte y vigilancia.
77 | Art. 20.-  Responsabilidad de la | SNMPE SNMPE

Empresa Autorizada

20.1 La Empresa Autorizada es
responsable del cumplimiento
integro del Sistema de Gestion de
Seguridad de Procesos, tanto por
parte de su personal como el de
sus contratistas conforme la
presente norma.

20.2 Al seleccionar un contratista,
la  Empresa Autorizada debe
obtener y evaluar la informacion
presentada por el contratista
concerniente a su desempefio en

Comentario 47:

El articulo 20 establece responsabilidad de la Empresa Autorizada
indicando que es la encargada del sistema de gestion de seguridad
de procesos respecto de los empleados propios y de los empleados
de los contratistas; asimismo, en el articulo 21 se establece
responsabilidades de la empresa autorizada sobre los empleados del
contratista. Respecto de ambos articulos debemos indicar que
contravienen las disposiciones en materia laboral actualmente
vigentes y crearia un régimen de desnaturalizacion de la
tercerizacion laboral y, por ende, una contravencion expresa a la Ley
que regula los servicios de tercerizacién, Ley 29245.

En esa linea, debe tenerse en consideracién que el contratista es
una empresa independiente, con autonomia organizativa y funciona

Comentario 47:

No Admitido (Aclaracién)

Conforme el numeral 4.3 del articulo 4 y el articulo 16 del Reglamento de Seguridad para las Actividades
de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N°043-2007-EM, las Empresas Autorizadas son
responsables por el cumplimiento y asumen la responsabilidad por sus empleados y los de sus
contratistas. En esta linea nos remitimos al comentario 45 de la SNMPE.

En este orden de ideas y con el fin de reafirmar esta posicion se modifican los numerales 20.1 y 20.4 del
articulo 20 de las presentes disposiciones, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“20.1 La Empresa Autorizada es responsable del cumplimiento integro del Sistema de Gestion de
Seguridad de Procesos, tanto por parte de sus empleados como de los empleados de sus sub-contratistas
conforme la presente norma”.
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seguridad y a sus programas de
seguridad tomando como
parametro el Sistema de Gestién
de  Seguridad de  Procesos
establecido en la presente norma
0 uno superior.

20.3 La Empresa Autorizada debe
informar a los contratistas de los
riesgos potenciales y conocidos de
incendio, explosién o escapes
toxicos relacionados con el trabajo
del contratista y de los Procesos
incluidos, asi como las
disposiciones aplicables al plan de
accion de Emergencia conforme el
articulo 37.

20.4 La Empresa Autorizada debe

donde no existe una subordinacién por parte de la Empresa
Autorizada, por tanto, ésta tiene su propio sistema de gestion de
procesos, no debe realizar una intervencion directa en las
actividades diarias de una contratista y sus trabajadores, dado que
tendria implicancias serias en materia laboral que pueden devenir
en sanciones administrativas, civiles y hasta penales.

Asimismo, se debe tener en consideracion que la Ley N° 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, establece ya obligaciones de los
empleadores con respecto al Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (arts. 17-21); asimismo, ha establecido los
derechos y obligaciones del empleador (arts. 48 al 71) y ha regulado
sobre la seguridad en las contratistas, subcontratistas, empresas
especiales de servicios y cooperativas de trabajadores (art. 68).

Por lo antes expuesto, consideramos pertinente la evaluacion de
este componente y la eliminacién de cualquier disposicion que
distorsione o contravenga lo ya establecido en normas laborales que

“20.4 La Empresa Autorizada debe desarrollar e implementar prdcticas de trabajo seguras segun se
indica en el articulo 14 de las presentes disposiciones, y prdcticas de trabajo para controlar la entrada,
presencia y salida de los empleados de los sub-contratistas en las dreas de Proceso cubiertas por el
Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos”.

desarrollar e implementar | son incluso de mayor jerarquia.
practicas de trabajo seguras segun
78 | se indica en el articulo 14, y para | RELAPASAA RELAPASAA
controlar la entrada, presencia y | Comentario 18: Comentario 18
salida de los trabajadores 'y | El articulo 20 no estd planteado de acuerdo a ley, porque en dicho | No Admitido
empleados de los contratistas en | articulo se sefiala que la empresa autorizada es la encargada del | Nos remitimos a la respuesta al comentario 47 de la SNMPE.
las dreas de Proceso cubiertas por | sistema de gestién de seguridad de procesos respecto de los
el Sistema de Gestion de Seguridad | empleados propios y de los empleados de los contratistas. Pero ello
de Procesos. no puede ser, primero por la naturaleza de la tercerizacion de
servicios. El contratista es una empresa independiente, con
autonomia organizativa y funcional y que por tanto tiene su propio
sistema de gestion de procesos. La empresa autorizada no
interviene en su quehacer diario. El articulo considera que la
empresa autorizada y la contratista trabajan juntos y comparten
tareas y ello no es asi. La ley no permite ese nivel de coordinacion,
mas bien lo que se busca es una coordinacién general y puntual.
Comentario 19:
En el articulo 20, asimismo, la norma insiste en que evaluemos, | Comentario 19
informemos y controlemos a los contratistas en exceso como si | No Admitido
fueran trabajadores de la empresa autorizada. Ello puede ocasionar | Nos remitimos a la respuesta a comentario 47 de la SNMPE.
riesgos de desnaturalizacion de la tercerizacion. Se propone retirar.
79 PETROPERU PETROPERU

Comentario 27:

Comentario 27:
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En el articulo se debe incluir un item, que indique el periodo de
adecuacion de las contratistas a la presente norma.

No Admitido

Nos remitimos a la respuesta a comentario 47 de la SNMPE, dado que la empresa autorizada es la
responsable por la implementacion del sistema de seguridad de procesos. Asimismo, es necesario
aclarar que las presentes disposiciones no son de aplicacién a los sub-contratistas, a no ser que los sub-
contratistas desarrollen actividades dentro de las instalaciones de la Empresa Autorizada, esto implica
que el responsable del cumplimiento de las mismas es la Empresa Autorizada, no el sub-contratista, en
este sentido esta redactado el articulo 20 como una totalidad.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 77:

20 pasa a ser 22.

Articulo 22.- Responsabilidad de la empresa autorizada

Comentario 78:
20.1 pasa a ser 22.1.

22.1 La empresa autorizada es responsable del cumplimiento cabal
de la Gestion de Seguridad de Procesos, tanto por parte de su
personal como el de sus contratistas.

Comentario 79:
20.2 pasa a ser 22.2.

22.2 Al seleccionar un contratista, la empresa autorizada debe
obtener y evaluar informacion respecto al desempefio y programas
de seguridad del contratista.

Comentario 80:

20.3 pasa a ser 22.3.

22.3 La empresa autorizada debe informar a los contratistas acerca
de los peligros potenciales de incendio, explosion o escapes tdxicos
conocidos, relacionados con el trabajo del contratista y el proceso,
asi como las disposiciones aplicables del plan de accion de
emergencia conforme el articulo 39 de este reglamento.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 77:

No Admitido

Con relacidn al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 78:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Lo expresado en el numeral 20.1 es similar a lo sugerido, el término “sistema” usado se aclaré en la
respuesta al comentario 1 del sefior Quintana.

Comentario 79:

Admitido Parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacidon con el numeral 20.2 se acepta la sugerencia y se modifica como sigue:

“20.2 Al seleccionar un sub-contratista, la Empresa Autorizada debe obtener y evaluar la informacion
presentada por el sub-contratista concerniente a su desempefio en seguridad y a sus programas de
seguridad”.

Comentario 80:

Admitido parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion con el numeral 20.3 se acepta la sugerencia y se modifica como sigue:

“20.3 La Empresa Autorizada debe informar a los sub-contratistas de los peligros potenciales y conocidos
de incendio, explosion, fugas, derrames o escapes toxicos relacionados con el trabajo del sub-contratista
y del proceso involucrado, asi como las disposiciones aplicables al plan de accion de Emergencia
conforme el articulo 35 de las presentes disposiciones”.
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Comentario 81:

20.4 pasa a ser 22.4.

22.4 la empresa autorizada debe desarrollar e implementar
practicas de trabajo seguro segun se indica en el articulo 17 de este
reglamento, para controlar la entrada, presencia y salida de los
trabajadores de los contratistas en las areas de proceso bajo el
alcance de este reglamento.

Comentario 81:

Admitido Parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana
Asimismo, el numeral 20.4 queda modificado de la siguiente manera:

"20.4 La Empresa Autorizada debe desarrollar e implementar prdcticas de trabajo seguras segun se
indica en el articulo 14 de las presentes disposiciones, las mismas que también deben de aplicarse para
controlar la entrada, presencia y salida de los empleados y empleados de los sub-contratistas en las
dreas de Proceso cubiertas por el Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos".

81 Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 22: Comentario 22:
Propone modificar el numeral 20.3, de modo que la Empresa | Admitido Parcialmente
autorizada también informe a los Sub-contratistas respecto de | Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 80 del ingeniero Fernando Quintana
derrames mayores de hidrocarburos
82 | Art. 21.- Responsabilidad de la | RELAPASAA RELAPASAA
Empresa Autorizada sobre los | Comentario 20: Comentario 20:
empleados del contratista | El articulo 21 va mas alld de la ley y obliga a la empresa autorizada a | No Admitido (Aclaracién)

Lla Empresa Autorizada debe
involucrar en el adiestramiento y
evaluar periddicamente el
desempefio de los contratistas y
empleados del contratista
respecto al contenido del Sistema
de Gestion de Seguridad de
Procesos como se especifica en los
articulos 16, 17 y 18, con especial
énfasis en lo siguiente:

a) Los empleados del contratista
deben estar adiestrados en las
practicas del trabajo necesarias
para que puedan realizar sus
funciones con seguridad.

b) La Empresa Autorizada debe
adiestrar a los empleados del
contratista como minimo en:
riesgos potenciales y conocidos de
incendio, explosidon o escapes
toxicos relacionados con  su
trabajo, asi como las disposiciones
aplicables al plan de accién de

capacitar al personal contratista, documentar la capacitaciéon y
conocimiento de dicho personal, verificar que dicho personal
cumple con las reglas impuestas y, ademds, mantener un registro de
lesiones y enfermedades del personal contratista. Este tratamiento
se encuentra en contra de la ley de tercerizacion. Es inaceptable,
todo ello haria que la tercerizacion se desnaturalice. Se propone
retirar. Considerar que la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, ya
determina de algin modo esta responsabilidad de la empresa
autorizada y que actualmente es regulada por el Ministerio de
Trabajo.

Conforme lo sefialado en el andlisis del comentario 13 de la empresa Aguaytia y el numeral 2.2 de las
presentes disposiciones, es claro y estd referido a la intervencién de personal de los subcontratistas en
los procesos que estan dentro del alcance de la norma, de los peligros asociados a ellos, los equipos
involucrados y a las salvaguardas que ha tomado la Empresa Autorizada. En este sentido al ser la
Empresa Autorizada quien opera, ejecuta, sefiala las salvaguardas y realiza el analisis de peligros de los
procesos incluidos dentro de las presentes disposiciones, es la misma Empresa Autorizada quien debe
adiestrar a los subcontratistas y sus empleados en la medida que estén involucrados en el alcance de la
norma.

Sin embargo, la redaccién del proyecto de norma puede llevar a confusion, al parecer que se extiende a
todos los subcontratistas y que el adiestramiento estaria vulnerando lo establecido por la normativa
vigente, por lo cual corresponde la modificacién del articulo 21, quedando redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 21.- Supervision del Adiestramiento de los empleados del sub-contratista

La Empresa Autorizada debe verificar el adiestramiento y evaluar periédicamente el
desempefio de los sub-contratistas y empleados de los sub-contratistas respecto al
contenido del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos como se especifica en los
articulos 16, 17 y 18 de las presentes disposiciones, con especial énfasis en lo
siguiente:

a. La Empresa Autorizada debe requerir la informacion del adiestramiento y
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Emergencia conforme el articulo
37.

c) El adiestramiento y las practicas
de trabajo, reglas de seguridad de
cada uno de los empleados del
contratista deben estar
debidamente documentados, con
un expediente que contenga la
identidad de cada empleado del
contratista, la fecha de
adiestramiento y los medios
usados por la Empresa Autorizada
para verificar que el empleado del
contratista entendid el
adiestramiento.

d) La Empresa Autorizada es
responsable de verificar que todos
los empleados del contratista
siguen las reglas de seguridad de la
instalaciéon  implementadas por
ésta, incluyendo las practicas de
trabajo seguro requeridas en el
articulo 14.

e) La Empresa Autorizada debe
mantener un registro de lesiones y
enfermedades de todos los
empleados del contratista
involucrados en los Procesos

evaluacion realizado por la empresa sub-contratista a su personal;

b. La Empresa Autorizada debe garantizar el adiestramiento y evaluar a los
empleados del sub-contratista como minimo en: riesgos potenciales y conocidos de
incendio, explosion, derrames, fugas o escapes toxicos relacionados a las
instalaciones de la Empresa Autorizada, asi como las disposiciones aplicables al plan
de accion de Emergencia conforme el articulo 36 de las presentes disposiciones;

¢. La Empresa Autorizada debe revisar la documentacion de adiestramiento de los
empleados del sub-contratista con el fin de constatar el aprendizaje respecto del
adiestramiento recibido;

d. La Empresa Autorizada debe supervisar las labores de sus sub-contratistas en sus
instalaciones; y

e. La Empresa Autorizada debe mantener un registro de lesiones y enfermedades
relacionadas con incidentes de seguridad de procesos".

PETROPERU

Comentario 28:

21 c) Los expedientes de cada contratista son de responsabilidad de
sus respectivas compafiias.

PETROPERU

Comentario 28:

No Admitido

Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 20 de RELAPASAA.
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incluidos en la presente norma.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 16:

Este articulo (21) debe ser revisado, dado que existe riesgo de
contraponer  disposiciones de la ley de tercerizacion.
Con el articulo 20, bastaria para asegurar la gestién de los
contratistas.

Esto ademas se indica en la Ley 29783, Ley de SST.

Comentario 17:

Lo dispuesto en el inciso e) del articulo 21 es competencia del
Ministerio de Trabajo.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 16:

No Admitido (Aclaracién)

Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 20 de RELAPASAA.

Comentario 17:
No Admitido
Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 20 de RELAPASAA.
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Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 82:

Parrafo introductorio de 21 pasa a ser 22.5.

22.5 la empresa autorizada debe evaluar periddicamente el
desempefio de los trabajadores contratistas en el cumplimiento de
sus obligaciones, segln se establecen en el articulo 23 de este
reglamento.

Comentario 83:
21.e pasa a ser 22.6.

22.6 La empresa autorizada debe mantener un registro de lesiones y
enfermedades de trabajadores contratistas, relacionado con la labor
del contratista en dreas de proceso bajo el alcance de este
reglamento.

Comentario 84:

21 pasa a ser 23.

Se elimina parrafo inicial por ser redundante con el item a del mismo
articulo y por describir una responsabilidad de la empresa
autorizada, que no es materia de este articulo, y que se ha
adicionado como 22.5. Los items b y ¢ son de responsabilidad del
contratista, segin OSHA 1910.119 y la Ley 29783. Se cambia e
(redundante) por obligacion establecida en OSHA 1910.119.

Articulo 23.- Responsabilidades de la empresa contratista

La empresa contratista debe:

a. Asegurar que cada uno de sus trabajadores ha sido adiestrado en
las précticas de trabajo necesarias para ejecutar de manera segura
su labor.

b. Asegurar que cada uno de sus trabajadores ha sido adiestrado en
los peligros potenciales de incendio, explosion o escapes toxicos
conocidos, relacionados con su trabajo y el proceso, asi como las
disposiciones aplicables del plan de accién de emergencia.

c. Documentar que cada uno de sus trabajadores ha recibido y
entendido el adiestramiento establecido en este articulo. El
contratista debe preparar un expediente que contenga la identidad
del trabajador, la fecha de adiestramiento y los medios utilizados
para verificar que el trabajador haya entendido el adiestramiento.

d. Asegurar que cada uno de sus trabajadores cumple con las reglas

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 82:

No Admitido

Con relacion al ordenamiento de los articulos de las presentes disposiciones, remitimos al analisis del
comentario 26 del sefior Quintana. Con relacion a la evaluacién del desempefio de los trabajadores de
los subcontratistas, nos remitimos al andlisis del comentario 20 de RELAPASAA.

Comentario 83:

No Admitido (Aclaracién)

Con relacién al ordenamiento de los articulos de las presentes disposiciones, nos remitimos al analisis
del comentario 26 del sefior Quintana. Con relacién al registro de las enfermedades y lesiones de los
trabajadores de los subcontratistas, nos remitimos al analisis del comentario 20 de RELAPASAA.

Comentario 84:

No Admitido (Aclaracién)

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana,
respecto del tema de fondo nos remitimos a la respuesta al comentario 20 de RELAPASAA. No se admite
el texto propuesto porque Osinergmin no es competente respecto de temas relacionados a las empresas
sub-contratistas y sus trabajadores.
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de seguridad de la instalacion de la Empresa Autorizada, incluyendo
las practicas de trabajo seguro establecidas en el Articulo 14 de este
reglamento.

e. Advertir a la Empresa Autorizada de cualquier peligro especifico
de su labor, asi como de cualquier peligro observado durante su
labor.

Comentario 85:
22 pasa a ser 31:

Comentario 85:
No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
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Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 23:

Propone modificar el literal b) del articulo 21 de modo que se la
Empresa Autorizada debe adiestrar a los empleados del sub-
contratista como minimo, también en derrames mayores de
hidrocarburos

Comentario 24:
Propone modificar el literal c) del articulo 21 de modo que respecto
del personal del sub-contratista también se documente el contenido
del adiestramiento, y la evaluacion de la adquisicion del
conocimiento.”

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 23:

No Admitido (Aclaracién)

Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 20 de RELAPASAA.

Comentario 24:

No Admitido

Al referirse al adiestramiento del trabajador del sub-contratista lo primordial es saber si esta persona
incorporé el conocimiento brindado en el adiestramiento.

87

Art. 22.- Aseguramiento de la
Calidad

22.1 Al construirse o
implementarse nuevas

instalaciones y equipos, la Empresa
Autorizada debe verificar que el
equipo fabricado, es el apropiado y
esté instalado correctamente.
22.2 La Empresa Autorizada debe
realizar revisiones e inspecciones
al equipo nuevo verificando su
correcta instalacion, incluyendo la
consistencia con las
especificaciones de disefio y las
instrucciones  del fabricante.
22.3 La Empresa Autorizada es

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 86:
22.2 pasa a ser 31.2. Parrafo referido a la instalacion de equipos.

Comentario 87:

22.3 pasa a ser 31.3: OSHA 1910.119 se refiere a los procesos que
contengan productos quimicos altamente peligrosos y no a toda la
instalacion de hidrocarburos.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 86:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana

Comentario 87:

Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Respecto de la sugerencia de fondo, se acepta, modificandose el numeral 22.3 de la siguiente manera:

“22.3 La Empresa Autorizada es responsable de que los materiales utilizados en el mantenimiento y las
partes de reemplazo de los equipos, son los apropiados para su adecuado funcionamiento dentro de los
procesos considerados en el alcance de las presentes disposiciones”.
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88 | responsable de que los materiales | Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
utilizados en el mantenimiento y | Comentario 25: Comentario 25:
las partes de reemplazo de los No admitido (Aclaracién)
equipos, son los apropiados para | Propone modificar el numeral 22.2 del articulo 22 de modo que se | El aseguramiento de la calidad en su numeral 22.2, no se refiere a comisionamiento (pruebas de los
su adecuado funcionamiento | incluya como obligacion de la Empresa Autorizada demostrar la | equipos de forma individual), sino a controles e inspecciones de las instalaciones con el fin de asegurar
dentro de la Instalacion de | realizacion de pruebas de comisionamiento (commissioning) que | que los equipos estén instalados apropiadamente. Por otro lado, el articulo 27 habla de inspecciones y
Hidrocarburos. garanticen la correcta operacion de los equipos. pruebas, no de verificacién de la correcta operacién conforme lo establecen los fabricantes o las buenas
practicas. No obstante, se hace necesario precisar el alcance de los numerales 22.1 y 22.2,
modificdndose como sigue:
“22.1 Al construirse o implementarse nuevas instalaciones y equipos, la Empresa Autorizada debe
verificar que el equipo fabricado cumpla con las especificaciones para su disefio, esté instalado
correctamente y se use en el proceso para el cual fue fabricado.
22.2 La Empresa Autorizada debe realizar revisiones e inspecciones al equipo nuevo verificando su
correcta instalacion, la cual debe ser consistente con las especificaciones y las instrucciones del
fabricante.”
89 Art. 23.- Revisién de la Seguridad | SNMPE SNMPE
antes de la Puesta en Marcha Comentario 48: Comentario 48:
En el articulo 23 inciso ¢, se debe considerar que se establece | No Admitido:

En caso la Empresa Autorizada
requiera implementar  nuevas
instalaciones o  modificar las

existentes, se debe efectuar una

90

revision de seguridad antes de
introducir cualquier compuesto,
definido como tal en el numeral 2.2
de la presente norma, en los
Procesos que integran el PSM,
debiendo confirmar como minimo

lo siguiente:
a)la construccién y el equipo
estén de acuerdo con las

requisitos que pueden ser necesarios implementar antes de la
puesta en marcha pues afectarian a la seguridad del proceso y otras
que podrian acometerse después por lo que no son necesarias antes
de la puesta en marcha.

Previo a la Puesta en Marcha la Empresa Autorizada debe haber resuelto e implementado las
recomendaciones dadas en el Analisis de peligro de Procesos.

RELAPASAA

Comentario 21:

(23.c) Considerar que hay recomendaciones que puede ser
necesario implementar antes de la puesta en marcha pues afectard
a la seguridad del proceso y otras que podrian acometerse después
y por tanto no son necesarias antes del arranque.

RELAPASAA

Comentario 21:

No Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 48 de la SNMPE.
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91 | especificaciones de disefio. Ing. FERNANDO QUINTANA Ing. FERNANDO QUINTANA

b) Los Procedimientos de | Comentario 88: Comentario 88:

seguridad, de operacion, de |23 se divide en 24y 25. Admitido Parcialmente

mantenimiento y de Emergencia, | Se reescribe de acuerdo con OSHA 1910.119. Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

estén funcionando vy sean los Con relacion a la modificacion del articulo 23 se acepta la sugerencia, quedando redactado de la

adecuados. Articulo 24.- La empresa autorizada debe efectuar una revision | siguiente manera:

c)Se ha realizado un andlisis de | previa al arranque para nuevas instalaciones y para instalaciones

riesgo de Proceso para las nuevas | modificadas cuando la modificacion es tan significativa que requiere | “23.1 La Empresa Autorizada debe efectuar una revision de seguridad previa a la puesta en marcha

instalaciones, se ha resuelto o | un cambio en la informacion de seguridad del proceso. para nuevas instalaciones y para instalaciones modificadas cuando la modificacion implica un cambio

implementado las significativo en la Informacion de Seguridad del Proceso, articulo 7 de las presentes disposiciones, en cuyo

recomendaciones antes de la | Articulo 25.- Antes de introducir un producto quimico altamente | caso, se requiere una gestion de cambios conforme los articulos 29, 30 y 31 de las presentes

puesta en marcha vy las | peligroso a un proceso, la revisién previa al arranque debe confirmar | disposiciones.

instalaciones modificadas cumplen | que:

con los requisitos de gestion del 23.2 Antes de introducir cualquier liquido, gas y/o compuesto, indicados como tal en el numeral 2.2

cambio. a. La construccion y los equipos estan de acuerdo con las | de las presentes disposiciones, una revision de seguridad previa a la puesta en marcha debe confirmar

Se ha completado el | especificaciones de disefio. como minimo lo siguiente:

adiestramiento de todo empleado | b. Los procedimientos de seguridad, de operacion, de

de la Empresa Autorizada y/o | mantenimiento y de emergencia estan en el lugar y son los | a. La construccion y los equipos estén de acuerdo con las especificaciones de disefio;

empleado del contratista | adecuados. b. Los Procedimientos de seguridad, de operacidn, de mantenimiento y de Emergencia, estdn

involucrado en la operacion del | c. Se ha realizado un andlisis de peligros del proceso para | disponibles y son los adecuados;

Proceso. las nuevas instalaciones, y se han resuelto o implementado las | c. Se ha realizado un andlisis de peligros del Proceso para las nuevas instalaciones y se han
recomendaciones antes del arranque, y que las instalaciones | resuelto o implementado las recomendaciones del andlisis de peligros del Proceso antes de la puesta en
modificadas cumplen con los requisitos de la gestién del cambio. marcha; y para instalaciones modificadas, se debe cumplir con los requisitos de la gestion del cambio; y
d. Se ha completado el adiestramiento de cada trabajador | d. Se ha completado el adiestramiento de todo empleado de la Empresa Autorizada y/o
involucrado en la operacién del proceso. empleado del sub-contratista involucrado en la operacion del Proceso”.

92 | Art. 24.- Integridad mecdnica | SNMPE SNMPE

Comentario 49: Comentario 49:

la  Empresa  Autorizada es Admitido

responsable de mantener la
integridad mecanica de los equipos
que forman parte de los diferentes
Procesos. Esta integridad mecanica

incluye que los equipos sean
disefiados e instalados
correctamente y operados de
manera apropiada. Las

disposiciones del presente articulo,
son aplicables como minimo a los

Con relacion a lo que se sefiala en el articulo 24, el alcance de la
norma deja fuera a los tanques de almacenamiento que manejan
liquidos combustibles e inflamables. Sin embargo, la integridad
mecdnica también se aplica a recipientes a presion y tanques de
almacenamiento.

Al respecto del alcance de las presentes disposiciones nos remitimos a la absolucion del comentario N° 1
de la SNMPE. En relacion el articulo 24 en general y la sugerencia de incluir los equipos relacionados a
integridad mecdnica, se acepta el comentario, modificindose el articulo 24 de las presentes
disposiciones:

“Articulo 24.- Integridad mecdnica

La Empresa Autorizada es responsable de mantener la integridad mecdnica de los equipos que forman
parte de los diferentes Procesos. Esta integridad mecdnica incluye que los equipos sean disefiados e
instalados correctamente y operados dentro de los pardmetros de disefio. Las disposiciones del presente
articulo, son aplicables como minimo a los siguientes equipos durante su ciclo de vida:
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siguientes equipos:

a) Recipientes a presién y tanques

de almacenamiento.
b) Sistemas de tuberias
(incluyendo  componentes  de
tuberias, tales como valvulas,
entre otros).
c) Sistemas y dispositivos de alivio
y venteo.
d) Sistemas de parada de
Emergencia.

e) Controles
dispositivos  de

(incluyendo  los
monitoreo vy

sensores, alarmas, sistemas de
enclavamiento, entre  otros).
f) Bombas.

Comentario 50:
Se sugiere incluir el enfoque de integridad de disefio e integridad
operativa.

Recipientes a presion y tanques de almacenamiento;

Sistemas de tuberias (incluyendo componentes de tuberias, tales como vdlvulas, entre otros);
Sistemas y dispositivos de alivio y venteo;

Sistemas de parada de Emergencia;

: Controles (incluyendo los dispositivos de monitoreo y sensores, alarmas, sistemas de
enclavamiento, entre otros);

Bombas;

Tanques;

Compresores;

Motores a combustion; y

Motores eléctricos

Qo oo

o

= > T

Esta numeracion no es taxativa, pudiendo incluir otros equipos que considere la Empresa Autorizada”.

SNMPE

Comentario 50:

Admitido

En lo referido a integridad mecanica, el objetivo es asegurar que el equipo de proceso esté disefiado,
construido, instalado y operado de forma que se minimiza el riesgo de emisiones peligrosas. El
comentario esta ya incorporado.

RELAPASAA

Comentario 22:

El alcance de la norma deja fuera a los tanques de almacenamiento
que manejan liquidos combustibles e inflamables. Sin embargo, la
integridad mecdnica aplica a recipientes a presiéon y tanques de
almacenamiento.

RELAPASAA

Comentario 22:

Admitido

Al respecto del alcance de las presentes disposiciones nos remitimos a la absolucién del comentario N° 1
de la SNMPE. En relacidn el articulo 24 en general y la sugerencia de incluir los equipos relacionados a
integridad mecanica, se acepta el comentario, remitiéndonos al analisis del comentario 49 de la SNMPE.
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 89:

24 pasa a ser 26. Se elimina parte del parrafo por ser redundante
con 22.1 (aseguramiento de la calidad).

Articulo 26.- La empresa autorizada es responsable de mantener la
integridad mecanica de los equipos que forman parte del proceso.
Las disposiciones del presente capitulo, son aplicables a los
siguientes equipos del proceso.

a. Recipientes a presién y tanques de almacenamiento.

b. Sistemas de tuberias (incluyendo sus componentes tales como
vélvulas, entre otros).

c. Sistemas y dispositivos de alivio y venteo.

d. Sistemas de parada de emergencia.

e. Controles (incluyendo dispositivos de monitoreo y sensores,
alarmas y sistemas de interbloqueo).

f. Bombas.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 89:
Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
En lo referido a integridad mecdnica, el objetivo es asegurar que el equipo de proceso esté disefiado,

construido, instalado y operado de forma que se minimiza el riesgo de emisiones peligrosas.

Se considerd necesario definir el término “Integridad Mecdnica”, por lo que se elimind su referencia.

95 Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES - Empresa STORK
Comentario 26: Comentario 26:
Propone modificar el articulo 24 de modo que se incluya a los | No Admitido (Aclaracién)
motores eléctricos y de combustidn interna, asi como los equipos | Al respecto nos remitimos a la absolucion del comentario 22 de RELAPASAA. Al no haber definido los
criticos de seguridad dentro de sus alcances. “equipos criticos de seguridad” no se han incluido expresamente, sin embargo, se entienden incluidos

dentro de los “controles”. Asimismo, nos remitimos al comentario 49 de la SNMPE.

96 | Art. 25.- Procedimientos escritos | SNMP SNMP

Comentario 51: Comentario 51:
Lla Empresa Autorizada debe | Se indica en el articulo 25 que la empresa autorizada debe mantener | No admitido

difundir los Procedimientos
escritos  para  mantener la
integridad mecanica continuada de
los equipos que forman parte de
los diferentes Procesos.

procedimientos escritos. En caso sea un contratista quien realice las
actividades sean de mantenimiento u operacion, los procedimientos
de la contratista deberan ser validos ante la autoridad para
demostrar cumplimiento de lo que se indica en dicho articulo. Se
sugiere precisar la redaccion.

El articulo 21 de las presentes disposiciones indica que la Empresa Autorizada debe evaluar
periddicamente el desempefio de los sub-contratistas y empleados de los sub-contratistas respecto al
PSM; en ese sentido, la Empresa Autorizada debe evidenciar que los contratistas poseen procedimientos
escritos para las actividades que realizan.
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 90:

25 pasa a ser 27.
Articulo 27.- Procedimientos escritos

Lla empresa autorizada debe establecer e implementar
procedimientos escritos para mantener la integridad mecdnica
continua de los equipos del proceso.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 90:

Admitido Parcialmente:

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion al articulo 25, se acepta la sugerencia, modificandose el articulo 25, como sigue:

“Art. 25.- Procedimientos escritos: La Empresa Autorizada debe establecer e implementar procedimientos
escritos para mantener la integridad mecdnica continua de los equipos de Procesos”.

98

Art. 26.- Adiestramiento para las
actividades de mantenimiento

26.1 La Empresa Autorizada debe
adiestrar a sus empleados en el
mantenimiento de sus procesos,
en los riesgos asociados y en los
procedimientos aplicables a dichas
tareas, de forma tal que dichas
actividades se realicen de forma
segura y se mantenga la integridad
continuada de los procesos.

26.2 El adiestramiento debe incluir
como minimo la perspectiva
general del Proceso y sus riesgos,
asi como adiestramiento en los
Procedimientos aplicables a las
tareas de los empleados
asegurando que éstos puedan
desempefiar sus tareas en forma
segura.

El adiestramiento debe seguir lo
estipulado en los articulos 16, 17 y
18.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 91:

Se integran 26y 26.1 al eliminar 26.2. OSHA 1910.119 especifica que
el adiestramiento es en el mantenimiento de la integridad continua
de los equipos del proceso y no del mantenimiento del proceso:

Articulo 28.- Adiestramiento para las actividades de mantenimiento

La empresa autorizada debe adiestrar a cada trabajador involucrado
en el mantenimiento de la integridad continua de los equipos del
proceso, en las generalidades del proceso, sus peligros y en los
procedimientos aplicables a las labores del trabajador. De esta
manera la empresa autorizada garantiza que el trabajador puede
llevar a cabo sus labores en forma segura.

Comentario 92:

Se elimina 26.2 por ser redundante con 26.1. La referencia que hace
al capitulo de adiestramiento no aplica pues estd dirigido a los
operadores del proceso.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 91:

Admitido Parcialmente:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion al numeral 26.1, se acepta la sugerencia, modificdndose como sigue:

“26.1 La Empresa Autorizada debe adiestrar a cada empleado involucrado en mantener la
integridad continua de los equipos de proceso en los siguientes temas como minimo:

a. Vision general del proceso;
b. Peligros asociados al proceso; y
C. Procedimientos aplicables a las labores de trabajo de los empleados, de forma tal que éstos

puedan realizar sus labores de forma segura”.

Comentario 92:

Admitido Parcialmente:

En relacién al numeral 26.2, se acepta la sugerencia dado que en el proyecto publicado da la apariencia
de redundancia, en este sentido, se requiere aclarar el plazo y el registro del adiestramiento para no
dejar dudas sobre la concordancia de la norma. En consecuencia, se modifica el numeral 26.2 de las
presentes disposiciones quedando redactado de la siguiente manera:

“26.2 La Empresa Autorizada debe considerar el plazo establecido en el articulo 17 de las presentes
disposiciones para un adiestramiento de repaso, ademds de considerar lo establecido en el articulo 18 de
estas respecto de la documentacion a registrar.”
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Art. 27.- Inspecciones y Pruebas

27.1 La Empresa Autorizada debe
realizar inspecciones y pruebas a
los equipos que forman parte de
los diferentes Procesos utilizando
para dichas inspecciones los
Procedimientos determinados por
las Buenas précticas de ingenieria.

27.2 La frecuencia de las
inspecciones y pruebas de los
equipos deben seguir las

recomendaciones del fabricante y
las Buenas practicas de ingenieria
reconocidas y aceptadas; pudiendo
ser mas frecuentes, en caso se
determine por la experiencia de
operacion previa.

27.3 La Empresa Autorizada debe
documentar toda inspeccion vy
prueba en los equipos que forman
parte de los diferentes Procesos.
Esta documentacién identifica
como minimo:

a) La fecha de la inspeccion o
prueba

b) El nombre de la persona que la
realizo.

c) El numero de serie u otra
identificacion del equipo
inspeccionado o probado.

d) Una descripcion de la inspeccién
o prueba realizada y
e) Los resultados de la inspeccién o
prueba.

SNMP
Comentario 52:

Se sugiere precisar en la seccion de Definiciones lo que se entiende
por “buenas practicas de ingenieria”.

SNMP

Comentario 52:

Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 3 de la SNMPE.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 93:
27 pasa a ser 29:

Articulo 29.- Inspecciones y pruebas

Comentario 94:
27.1 pasa a ser 29.1.

29.1 La empresa autorizada debe realizar inspecciones y pruebas a
los equipos que forman parte del proceso, utilizando
procedimientos basados en buenas practicas de ingenieria
reconocidas y generalmente aceptadas.

Comentario 95:
27.2 pasa a ser 29.2.

29.2 La frecuencia de las inspecciones y pruebas de los equipos del
proceso deben ser consistentes con las recomendaciones del
fabricante y las buenas précticas de ingenieria aplicables; pudiendo
ser mas frecuentes, en caso se determine por la experiencia de
operacion previa.

Comentario 96:

27.3 pasa a ser 29.3:
29.3 La empresa autorizada debe documentar cada inspeccion y
prueba que se efectie en los equipos del proceso. Esta

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 93:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 94:

Admitido parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion al numeral 27.1, se acepta la sugerencia, modificindose como sigue:

“27.1 La Empresa Autorizada debe realizar inspecciones y pruebas a los equipos que forman parte de los
diferentes procesos utilizando para ello los procedimientos determinados por las buenas prdcticas de
ingenieria reconocidas y generalmente aceptadas”.

Comentario 95:

Admitido Parcialmente:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion al numeral 27.2, se acepta la sugerencia, modificindose como sigue:

“27.2 La frecuencia de las inspecciones y pruebas de los equipos de proceso deben ser consistentes con
las recomendaciones del fabricante y las buenas prdcticas de ingenieria reconocidas y generalmente
aceptadas; pudiendo ser mds frecuentes, en caso se determine asi, por la experiencia de operacion
previa”.

Comentario 96:

Admitido Parcialmente:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion al numeral 27.3, se acepta la sugerencia, modificdndose como sigue:

“27.3 La Empresa Autorizada debe documentar toda inspeccion y prueba en los equipos que forman
parte del proceso. Esta documentacion identifica como minimo:
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documentacién debe identificar:

a. La fecha de la inspeccién o prueba

b. El nombre de la persona que la realizé

c. El nimero de serie u otra identificacion del equipo inspeccionado
o probado

d. Una descripcién de la inspeccion o prueba realizada, y

e. Los resultados de la inspeccion o prueba.

a. La fecha de la inspeccion o prueba;

b. El nombre de la persona que la realizo;

C. El certificado de calibracién de (los) equipo(s) y/o instrumento (s) utilizados para
la inspeccidn y prueba;

d. El numero de serie u otra identificacion del equipo inspeccionado o probado;

e. Una descripcidn de la inspeccion o prueba realizada; y

f. Los resultados de la inspeccidn o prueba”.

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 27:
f) Recomendaciones a tener en cuenta

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 27:

No Admitido:

El articulo hace referencia a consideraciones minimas por lo que cada Empresa Autorizada puede
agregar consideraciones de considerarlo pertinente.
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Art. 28.-
equipos

Deficiencias de los

28.1 De hallarse que los equipos
cuentan con valores de exposicion
fuera de los limites permisibles, la
Empresa Autorizada debe corregir
dichos valores antes de su
utilizacion.

28.2 En caso no pueda ser posible
la  correccion inmediata, la
Empresa Autorizada debe tomar
las medidas necesarias vy
oportunas para garantizar que la
operacion sea segura.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 97:

Se integran 28, 28.1 y 28.2 y pasan a ser 30. Se reescribe segln
OSHA 1910.119.

Articulo 30.- Deficiencias de los equipos

La empresa autorizada debe corregir las deficiencias de los equipos
que se encuentren fuera de los limites aceptables definidos en la
informacién de seguridad del proceso:

a. antes de continuar con el uso del equipo, o
de manera segura y oportuna siempre y cuando se tomen las
medidas necesarias que garanticen su operacion temporal segura.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 97:

Admitido Parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Por otra parte, es el fabricante de los equipos que utilizan los diferentes productos quimicos
establecidos en el Anexo | y establecen los limites de exposicion permisibles de los compuestos, lo que
conlleva a una operacién inherentemente segura.

En relacién con “inherentemente seguro”, corresponde incluir esta definicién en el articulo 3 de las
presentes disposiciones, quedando redactado de la siguiente manera:

“Inherentemente Seguro: Condicidn en la cual los peligros asociados a los materiales y operacion usados
en el proceso han sido reducidos o eliminados, siendo esta reduccién o eliminacién, permanente e
inseparable del proceso".

En consecuencia, corresponde modificar el numeral 7.3 de las presentes disposiciones en consonancia
con ello, el cual queda redactado de la siguiente manera:

“7.3 Para equipos existentes disefiados y construidos con cddigos, estdndares o prdcticas que no son las
del pdrrafo anterior, la Empresa Autorizada debe determinar, sustentar y documentar que el equipo estd
disefiado, mantenido, inspeccionado, probado y operado de manera inherentemente segura".

Asimismo, corresponde modificar el articulo 28 segun lo sefialado a continuacion:

“Articulo 28.- Deficiencias de los equipos

28.1 La Empresa Autorizada debe corregir deficiencias en los equipos que operan con valores fuera de los
limites indicados en el numeral 7.1 de las presentes disposiciones, la Empresa Autorizada debe corregir
dichas deficiencias antes de su utilizacion.
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Comentario 98:
22 pasa a ser 31.

Articulo 31 — Aseguramiento de la calidad
Comentario 99:
22.1 pasaaser31.1.

31.1 En la construccion de nuevas plantas y equipos, la empresa
autorizada debe asegurar que los equipos sean apropiados para las

condiciones del proceso en el cual seran utilizados.
Comentario 100:

22.2 pasa aser 31.2.

31.2 Lla empresa autorizada debe realizar verificaciones e

inspecciones que aseguren que los equipos sean instalados de
manera adecuada y consistente con las especificaciones e
instrucciones del fabricante.

Comentario 101:
22.3 pasa aser 31.3.

31.3 La empresa autorizada debe asegurar que los materiales,

repuestos y equipos de mantenimiento son los adecuados para el
proceso en el que seran utilizados.

Comentario 102:
Se adiciona este capitulo:

CAPITULO XI: PERMISOS DE TRABAJO EN CALIENTE

15y 15.1 se integran y pasan a ser 32.

28.2 La Empresa Autorizada debe tomar las medidas necesarias y oportunas para garantizar una
operacion inherentemente segura de las unidades de Proceso en sus instalaciones".

Comentario 98:
No Admitido:
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana

Comentario 99:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, el objetivo del numeral 22.1 es verificar que el equipo fabricado es el correcto, es decir este
conforme las especificaciones de disefio, ademas de ser instalado correctamente.

Comentario 100:

Admitido Parcialmente:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion al numeral 22.2, nos remitimos al anélisis del comentario 25 del sefior Luis Jaimes.

Comentario 101:

Admitido Parcialmente:

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
En relacion al numeral 22.3, se acepta la sugerencia, remitiéndonos al analisis del comentario 87 del Ing.
Quintana.

Comentario 102:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, la sugerencia ya esta contenida en el numeral 15.1 de las presentes disposiciones.
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Articulo 32.- La empresa autorizada debe emitir un permiso de
trabajo en caliente para cada trabajo en caliente ejecutado en o
cerca de un proceso bajo el alcance de este reglamento.

Comentario 103:
15.2 pasa a ser 32.1.

32.1 El permiso de trabajo se debe emitir antes de comenzar el
trabajo en caliente y debe documentar la implementaciéon de los
requisitos de prevencion y proteccién contra incendios establecidos
en el Anexo I

Comentario 104:
15.3 pasa a ser 32.2.

32.2 Asimismo, el permiso de trabajo debe indicar la fecha
autorizada para el Trabajo en caliente e identificar la razén por la
cual se va a realizar dicho trabajo. El permiso de trabajo es emitido
conforme lo establece el articulo 61 del Reglamento de Seguridad
para las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2007-EM vy tiene una duracion para la jornada de
trabajo del personal que la ejecuta, de 8 0 12 horas como méximo.

Comentario 103:

No Admitido:

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, la sugerencia ya esta contenida en el numeral 15.2 de las presentes disposiciones.

Comentario 104:

No Admitido:

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, la sugerencia ya esta contenida en el numeral 15.3 de las presentes disposiciones.
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Art. 29.- Modificaciones al
Sistema de Gestion de Seguridad
de Procesos

29.1 El Sistema de Gestion de
Seguridad de Procesos puede ir
modificdndose, ya sea  por
innovaciones tecnoldgicas y
cambios en los Procedimientos y

Procesos, llevandose a cabo un
Procedimiento de Gestion del
Cambio. Para ello, la Empresa

Autorizada debe tomar en cuenta
las  siguientes consideraciones
minimas:

a) La base técnica para el cambio
propuesto.

b) El impacto del cambio en la
seguridad y la salud.

c) Modificaciones a
Procedimientos de operacion.

los

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 28:

Propone modificar el literal b) del numeral 29.1 de acuerdo a lo
siguiente:
b.  Elimpacto del cambio en la seguridad del proceso y la salud.

Comentario 29:

Propone modificar el numeral 29.2 de acuerdo a lo siguiente:

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 28:

No admitido (aclarado)

Al respecto, se hace necesario aclarar en el texto de la norma que el numeral 29.1 requiere una
redaccidn que contenga la implicancia de lo que es la gestién de cambio, en consecuencia, se modifica el
numeral 29.1 quedando redactado de la siguiente manera:

“29.1 El Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos puede ir modificdndose, ya sea en los extremos
referidos al disefio o modificacion de las instalaciones; cambios en la operacion de las
instalaciones; cambios en la cantidad de empleados, en sus conocimientos, habilidades,
experiencia o adiestramientos; modificaciones que afectan la respuesta del Sistema de Gestion
de Seguridad de Procesos, u otras actividades relacionadas a los procesos donde se realicen
cambios que modifican condiciones presentes en las instalaciones y/o sus operaciones, en ese
sentido, la Empresa Autorizada debe mantener actualizado el Sistema de Gestion de Seguridad
de Procesos”.

Comentario 29:

Admitido

Efectivamente resulta redundante, se elimina de las presentes disposiciones el numeral 29.2 de la
version publicada, por lo que se reordenan los numerales, convirtiéndose el anterior numeral 29.3 en
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d) Periodo de tiempo necesario
para el cambio.

e) Requisitos de autorizaciéon para
el cambio propuesto.

29.2 La Empresa Autorizada debe
evaluar cuidadosamente los
cambios a introducirse en los
diferentes Procesos. Esta
evaluacién se concentra
principalmente en el impacto
sobre la seguridad y salud de los
empleados, y la determinacion de
los cambios necesarios a los
Procedimientos de operacion.

29.3 La Empresa Autorizada debe
establecer e implementar
Procedimientos  escritos  para
gestionar los cambios (excepto
para los reemplazos de la misma
clase — “replacements in kind”) a
los Procesos quimicos, a la
tecnologia, a los equipos, a los
Procedimientos, a los Analisis de
Riesgos, y los cambios a las
instalaciones que afecten a un
determinado Proceso.

29.2 La Empresa Autorizada debe evaluar cuidadosamente los
cambios a introducirse en los diferentes Procesos. Esta evaluacion se
concentra principalmente en el impacto sobre la seguridad del
proceso y salud de los empleados, y la determinacién de los cambios
necesarios a los Procedimientos de operacion.

29.2, quedando redactado el numeral 29.3 de la siguiente manera:

“29.3 Los procedimientos escritos deben asegurar que las siguientes consideraciones minimas son
abordadas previo a realizar un cambio.

a. La base técnica para el cambio propuesto;
b. Elimpacto del cambio en la seguridad y la salud de los empleados;
C. Modificaciones a los Procedimientos de operacidn;
d. Periodo de tiempo necesario para el cambio; y
e. Autorizacion para el cambio propuesto”.
SNMPE SNMPE
Comentario 53: Comentario 53:
Admitido

En el articulo 29.3 deberia aclararse a qué tipo de “procedimientos”
se refiere.

Comentario 54:

Tampoco se define a qué refiere cuando se indican “cambios al
analisis de riesgo”; pues el analisis de riesgo es parte fundamental
del sistema de gestidn del cambio (MOC por sus siglas en inglés). Se
sugiere aclarar si hay que hacer un MOC cuando se cambie el
analisis de riesgo. En la experiencia de las empresas, no se realizan
MOCs cuando se modifica el analisis de riesgo.

Cuando se menciona procedimientos esto referencia a procedimientos operativos, de mantenimiento,
de ingenieria, de seguridad, eléctricos, de instrumentacidn, por mencionar algunos. Para la definicién de
procedimiento, nos remitimos a la absolucién del comentario 20 del sefior Quintana.

Comentario 54:

Admitido

El numeral 29.2 se refiere a que la Empresa Autorizada debe establecer e implementar un
procedimiento escrito para gestionar cambios en sus instalaciones, e indicar en que caso se debe
considerar seguir el procedimiento desarrollado. Al requerirse una aclaracion, se modifica el numeral
29.2 el cual queda redactado de la siguiente forma:

“29.2 La Empresa Autorizada debe establecer e implementar Procedimientos escritos para gestionar los
cambios (excepto para los reemplazos de la misma clase — “replacements in kind”) a los procesos
quimicos; a la tecnologia; a los equipos; a los procedimientos operativos, de mantenimiento u otros
relacionados con los procesos; a la cantidad de empleados, en sus conocimientos, habilidades,
experiencia o adiestramiento; y los cambios a las instalaciones que afecten a los procesos cubiertos por
las presentes disposiciones”.
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RELAPASAA

Comentario 23:

Propone nueva redaccién

29.3 Los cambios en los analisis de riesgos vienen dados por los que
se mencionan antes. Un Analisis de riesgos no deberia modificarse
sin un cambio en los procesos.

RELAPASAA

Comentario 23:

Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 54 de la SNMPE.

105

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 105:

29 y 29.3 se integran en 33, para ser consistentes con OSHA
1910.119:

Articulo 33.- La Empresa Autorizada debe establecer e implementar
procedimientos escritos para gestionar cambios (excepto para los
reemplazos de la misma clase — "replacements in kind") en
productos quimicos, tecnologia, equipos y procedimientos del
proceso; asi como cambios en las instalaciones que afecten un
proceso que se encuentre bajo el alcance de este reglamento.

Comentario 106:
29.1 pasa a ser 34 y se cambia el texto segun OSHA 1910.119:

Articulo 34.- Los procedimientos indicados para gestionar el cambio
deben asegurar que las siguientes consideraciones sean evaluadas
antes de cualquier cambio:

a. La base técnica para el cambio propuesto.

b. El impacto del cambio en la seguridad y la salud.

c. Modificaciones a los procedimientos de operacion.
d. Periodo de tiempo necesario para el cambio.

e. Autorizaciones necesarias para el cambio propuesto.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 105:
No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

Asimismo, nos remitimos la respuesta a comentario 54 de la SNMPE.

Comentario 106:
Admitido Parcialmente

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Asimismo, nos remitimos al comentario 29 del Sr. Luis Jaimes.

Comentario 107:
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Comentario 107:
Se elimina 29.2 por ser redundante con 29.1.b y no ser parte de
OSHA 1910.119.

Comentario 108:
29y 29.3 se integran en 33.

No Admitido
Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, nos remitimos a la respuesta del comentario 29 del sefior Luis Jaimes.

Comentario 108:
No Admitido
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

107

Art. 30.- Adiestramiento en la
Gestion del Cambio

30.1 La Empresa Autorizada debe
adiestrar a  los  empleados
involucrados en las operaciones y
mantenimiento del Proceso y a los
empleados del contratista cuyas
tareas vayan a ser afectadas de los
cambios en los diferentes Procesos
conforme los articulos 16, 17 y 18.
30.2 El adiestramiento, evaluacion
y verificacién se debe realizar
antes de la puesta en marcha del
cambio en el Proceso, o del
cambio que afecte parte del
Proceso.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 109:

30, 30.1 y 30.2 se integran en 35 y se reescribe segin OSHA
1910.119(1)(3):

Articulo 35.- Previo al arranque del proceso, o de la parte afectada
del proceso, la empresa autorizada debe informar y adiestrar del
cambio a:

a. Los trabajadores involucrados en la operacion del proceso, y
b. Los trabajadores de mantenimiento y contratistas cuyas labores
se veran afectadas por el cambio.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 109:

Admitido Parcialmente

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Con relacién al numeral 30.1 se admite la sugerencia, modificandose de la siguiente manera:

“30.1 La Empresa Autorizada debe informar y adiestrar a los empleados involucrados en las
operaciones y mantenimiento de los Procesos y a los empleados del sub-contratista cuyas tareas vayan
a ser afectadas por los cambios realizados en los diferentes Procesos conforme lo indicado en los
articulos 16, 17 y 18 de las presentes disposiciones”.
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108 | Art.  31.- Actualizacion de la | Ing. FERNANDO QUINTANA Ing. FERNANDO QUINTANA
informacioén derivada de la Gestion | Comentario 110: Comentario 110:
del Cambio Admitido Parcialmente:
31,31.1y 31.2 se integran en 36 segin OSHA 1910.199(1)(5) y (6): Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
31.1 De implementarse alguna Con relacién a la actualizacion y la sugerencia de revisar para la gestion del cambio, se acepta la
modificaciéon en alguno de los | Articulo 36.- La informacion de seguridad del proceso, asi como los | sugerencia, quedando redactado el numeral 31.1 de las presentes disposiciones como sigue:
Procesos que implique un cambio | procedimientos y practicas de operacién deben revisarse vy
en la informacién de seguridad, | actualizarse cuando se ejecute un cambio al proceso. “31.1 De implementarse alguna modificacion en alguno de los procesos que implique un cambio en la
ésta debe ser actualizada. informacion de seguridad del proceso, ésta debe ser actualizada o revalidada de ser el caso”.
31.2 Si de la Gestién del Cambio,
resulta un cambio de los
Procedimientos o précticas de
109 ) ) Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
operaciones referidas en el . .
articulo 7, éstos también deben Comentario 39:, L Coment{ar.lo 30:
ser consecuentemente Propone modlflcar el numeral 30.1 de aFgerq? a lo siguiente: NolAdmltldol . ' o ,
actualizados. 30.1 De implementarse alguna modificacion en alguno de los | La informacién de la seguridad de proceso que debe actualizarse estd indicada en el articulo 7 de las
Procesos que implique un cambio en la informacion de seguridad, | presentes disposiciones.
ésta debe ser actualizada en P&IDs, filosofia de operacion, matrices
causa-efecto, planos de areas clasificadas, PFDs, planos unifilares,
sistema computarizado de mantenimiento.
110 | Art. 32.- Auditorias internas del | SNMPE SNMPE
PSM Comentario 55: Comentario 55:
El proyecto de norma distingue dos tipos de auditorias (internasy de | Admitido
32.1 La Empresa Autorizada debe | conformidad), que la norma OSHA no contempla. Se sugiere tomar | Efectivamente tomando como referencia la norma OSHA para que la auditoria sea documental y de
realizar auditorias internas | como referencia la norma OSHA. La auditoria en la préactica es | campo, es incoherente la obligacion del articulo 32 de las presentes disposiciones. En consecuencia, se
anualmente verificando el | documental y de campo (conformidad). Ambas se complementan. elimina del proyecto normativo.
cumplimiento de las disposiciones
del PSM, asi como que los
Procedimientos y las précticas
111 desarrollados al amparo de las RELAPASAA RELAPASAA
presentes  disposiciones  sean Comentario 24: Comentario 24:
El proyecto de norma distingue dos tipos de auditorias (internasy de | Admitido

adecuados y debidamente
actualizados.

32.2 La Empresa Autorizada debe
conservar el resultado de las
auditorias internas por un plazo

minimo de tres (03) afios.

conformidad), que la norma OSHA no contempla, debiera quedar
como la norma OSHA. La auditoria en la practica es documental y de
campo (conformidad). Ambas se complementan.

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 55 de la SNMPE.
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Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 111:
32 pasa a ser 40.

Comentario 112:
32.1 pasa a ser 40.1 y se reescribe segun OSHA 1910.119(1).

Comentario 113:
32.2 pasa a ser 40.2.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 111:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana

Comentario 112:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana,
con relacién a la sugerencia, nos remitimos a la respuesta del comentario 55 de la SNMPE

Comentario 113:
No Admitido:
Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana

113

Art. 33.-
Conformidad

Auditorias de

33.1 La Empresa Autorizada debe
realizar auditorias de conformidad
en campo, sobre las condiciones y
las practicas de seguridad para el
Proceso. Estas auditorias deben
ser conducidas por al menos, una
persona experta en el Proceso. La
Empresa Autorizada debe contar
con el reporte de los hallazgos de
la auditoria de conformidad.
33.2 La Empresa Autorizada
determina y documenta en un
plazo de quince (15) dias utiles la
respuesta a cada uno de los
hallazgos de la auditoria de
conformidad, documentando las
medidas tomadas para corregir las
deficiencias encontradas.

SNMPE
Comentario 56:

No se establece la frecuencia de realizacion de las auditorias de
conformidad. Se sugiere aclarar los requisitos que debe cumplir la
“persona experta”.

Comentario 57:

En el inciso 33.2 se establece un plazo de 15 dias Utiles para
documentar las medidas tomadas para corregir las deficiencias
encontradas. Al respecto, consideramos que el plazo establecido es
limitado.

Proponemos considera el siguiente texto:

(...) "30 dias utiles para tener las medidas consideradas que se
implementardn para levantar los hallazgos derivados de la
auditoria".

Al haberse eliminado el anterior articulo, se renumera el articulo 33 como articulo 32

SNMPE

Comentario 56:

Admitido

En relacion con la definicién de experto nos remitimos al analisis del comentario 22 de la SNMPE. No

obstante, en virtud de la claridad de las presentes disposiciones se modifica el numeral 32.1 el cual

gueda redactado de la siguiente forma:
“32.1 La Empresa Autorizada debe auditar el cumplimiento de las presentes disposiciones al menos
cada tres (3) afios, verificando que los procedimientos y prdcticas desarrolladas bajo éstas son las
adecuadas, se encuentran debidamente actualizadas y en la prdctica vienen siendo ejecutadas”.

Comentario 57:

Admitido

Se acepta la sugerencia, modificAndose el numeral 32.3 (antes 33.2), quedando redactado de la

siguiente manera:
“32.3 La Empresa Autorizada determina y documenta en un plazo de treinta (30) dias calendario la
respuesta a cada uno de los hallazgos de la auditoria de conformidad, documentando ademds las
medidas tomadas para corregir las deficiencias encontradas”.
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115

116

33.3 La Empresa Autorizada debe
mantener los dos ultimos reportes
de auditoria de conformidad entre
sus archivos para ponerlos a
disposicion de Osinergmin.

RELAPASAA
Comentario 25:

33.2 Estd indicando un plazo de 15 dias para subsanar hallazgos.
Estos plazos pueden ser cortos para algunos hallazgos.

RELAPASAA

Comentario 25:

Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 57 de la SNMPE.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 18:

18. Art. 33, inciso 33.2

Sugerimos se modifique de 15 a 30 o mas dias, para establecer
planes de accidén para los hallazgos de la auditoria de conformidad,
dado que muchos hallazgos pueden requerir una investigacion o
andlisis mayor.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 18:

Admitido

Al respecto nos remitimos al analisis del comentario 57 de la SNMPE.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 114:
33 pasa a ser 41.

Comentario 115:
33.1pasaaser4l.1l.

Comentario 116:
33.2 pasaaser4l.2.

Comentario 117:
33.4 pasaaser41.3.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 114:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 115:
No Admitido
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 116:
No Admitido
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 117:
No Admitido
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 31:
Propone modificar el numeral 33.1 de acuerdo a lo siguiente:

33.1 La Empresa Autorizada debe realizar auditorias de conformidad
en campo, sobre las condiciones y las practicas de seguridad para el
Proceso. Estas auditorias deben ser conducidas por al menos, una

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 31:

Admitido

Nos remitimos al andlisis del comentario 56 de la SNMPE. Asimismo, en el numeral 32.2 se hace
necesario clarificar que las auditorias se refieren a la seguridad de procesos, modificindose el
mencionado numeral de la siguiente manera:
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persona experta en seguridad de procesos o en el Proceso. La
Empresa Autorizada debe contar con el reporte de los hallazgos de
la auditoria de conformidad.

“32.2 La Empresa Autorizada debe realizar auditorias de conformidad, sobre las condiciones y las
prdcticas de seguridad para los Procesos. Estas auditorias deben ser conducidas por al menos, un
experto en Sistemas de Gestion de Seguridad de Procesos y otro experto en auditorias, los expertos
pueden ser empleados de la Empresa Autorizada, o en su defecto, expertos de una empresa externa, si
asi lo determina la Empresa Autorizada. La Empresa Autorizada debe contar con el reporte de los
hallazgos de la auditoria de conformidad”.

118

Art. 34.- La Cultura de Seguridad
de Procesos

34.1 La Empresa Autorizada debe
evidenciar mediante politicas que
la seguridad de Procesos es un
valor importante en su
organizacion.

34.2 La Empresa Autorizada debe
establecer formas de seguimiento
continuo  para  verificar el
cumplimiento de las politicas de
seguridad de Procesos
establecidas, ademas de evaluar su
desempefio, y proveer mejoras
continuas.

SNMPE

Comentario 58:

Se sugiere especificar los indicadores a considerar por OSINERGMIN
para hacer el seguimiento continuo y verificar el cumplimiento de
este acapite de la norma.
Debe considerarse que cada empresa tiene sus propios indicadores
y forma de medir la cultura y la mejora continua. Se sugiere
especificar que la forma, criterios y metodologias de evaluacién y
medicion seran definidos por la empresa autorizada.

SNMPE

Comentario 58:

Admitido

Al respecto, las presentes disposiciones establecen que las Empresas Autorizadas deben mantener en
sus instalaciones practicas confiables, desarrollar e implementar una cultura sélida respecto a la
seguridad de procesos y finalmente monitorear y guiar dicha cultura, en consecuencia, cabe incluir una
definicion de cultura de la seguridad del proceso en las definiciones de las presentes disposiciones,
incluyéndose un literal en el articulo 3 el cual serd redactado de la siguiente manera:

“Cultura de la Seguridad de Proceso: Combinacion de un conjunto de valores y comportamientos que
determina la manera de gestionar la seguridad de procesos”.

Con relacién al establecimiento de indicadores, se admite el comentario presentado, dado que los
indicadores son los que permitiran hacer el seguimiento continuo de las presentes disposiciones.

En este sentido se incluyen al proyecto en el articulo 3 de las definiciones de indicadores predictivos y
retrospectivo, e incluir los articulos 39 y 40 de las presentes disposiciones; los cuales quedan redactados
de la siguiente manera:

“Indicadores Predictivos: Conjunto de indicadores con vision de futuro, que muestran el desempefio y
eficiencia de aspectos claves de los procesos de trabajo, disciplina operativa, o capas de proteccion que
previenen incidentes

Indicadores Retrospectivos: Conjunto de indicadores que se basan en incidentes que alcanzan el umbral
de severidad que debe ser reportado como parte de los indicadores de seguridad de procesos de sus
instalaciones”.

“Articulo 39.- Indicadores Predictivos
39.1 La Empresa Autorizada debe establecer y mantener indicadores predictivos de desempefio y
eficiencia con el fin de monitorear la efectividad del Sistema de Gestidn de Seguridad de Procesos.

39.2 La Empresa Autorizada debe evaluar los indicadores predictivos y considerar dicha
informacion como entrada para el plan de mejora continua para el Sistema de Gestion de
Seguridad de Procesos.

39.3 Los indicadores predictivos deben ser establecidos para cada elemento del Sistema de Gestidn

de Seguridad de Procesos y deben ser parte del procedimiento indicado en el articulo 5 de las
presentes disposiciones.
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39.4 La Empresa Autorizada debe comunicar los indicadores predictivos a través de medios
apropiados para una efectiva difusion dentro de su organizacion.

39.5 La Empresa Autorizada debe establecer la frecuencia con la que se actualizard los indicadores
predictivos, dicha frecuencia debe ser sustentada por la Empresa Autorizada y para ello
considerar como minimo: la dindmica natural del indicador predictivo, los costos previstos
para su recoleccion y la necesidad de contar con ellos. La actualizacion de los indicadores
predictivos serd al menos una vez al mes.

39.6 La Empresa Autorizada debe obtener los indicadores predictivos de tal manera que se
garantice la confiabilidad de los mismos. Respecto de la confiabilidad de los indicadores se
requiere que los datos usados en su elaboracion sean provistos por la fuente apropiada y se
actualicen en intervalos apropiados, los cuales serdn establecidos por la Empresa Autorizada.

39.7 La Empresa Autorizada debe reportar cada treinta (30) dias al Osinergmin que correcciones y/o
mejoras se vienen implementando considerando la dindmica de los indicadores Predictivos en
sus instalaciones.”

“Articulo 40.- Indicadores Retrospectivos

La Empresa Autorizada debe establecer y mantener indicadores retrospectivos respecto de los Incidentes
de Seguridad de Procesos a partir de la Implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos
con el fin de evaluar la efectividad del Sistema de Gestidn de Seguridad de Procesos”.

120

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 19:

19. Art. 34

Esto es muy especifico, y tendria que generarse otra politica, a la
que se exige en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo Ley 29783.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 19:

No Admitido

Al respecto, las presentes disposiciones establecen que las Empresas Autorizadas deben mantener en
sus instalaciones practicas confiables, desarrollar e implementar una cultura sélida respecto a la
seguridad de procesos y finalmente monitorear y guiar dicha cultura, cultura que difiere a la cultura de
seguridad y salud en el trabajo porque su alcance es diferente.

121

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 118:
34,34.1y34.2 se integran en 43.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 118:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 32:

Propone modificar el numeral 34.1 de acuerdo a lo siguiente:
34.1 La Empresa Autorizada debe evidenciar mediante politicas y

compromiso de la alta gerencia, que la seguridad de Procesos es un
valor importante en su organizacion.

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 32:

Admitido

La Empresa Autorizada sera quien determine sus politicas respecto a la Cultura de Seguridad de
Procesos, sin embargo, es casi imposible que una politica de seguridad se implemente sin el compromiso
de la alta gerencia por lo que se modifica el numeral 33.1 (antes 34.1) de las presentes disposiciones
qguedando redactado como sigue:

“33.1 La Empresa Autorizada debe establecer formas de seguimiento continuo para verificar el
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cumplimiento de las politicas de seguridad de Procesos establecidas, ademas de evaluar su desempefio,
y proveer mejoras continuas”

122

123

Art. 35.- Obligaciones del Reporte
de Emergencias

Las obligaciones establecidas en el
presente capitulo no exoneran a
las  Empresas Autorizadas al
cumplimiento del Procedimiento
para el Reporte y Estadisticas en
Materia de  Emergencias vy
Enfermedades Profesionales en las
Actividades del Subsector
Hidrocarburos,  aprobado  por
Resoluciéon de Consejo Directivo N°
172-2009-0S/CD y aquellas que lo
modifiquen o substituyan.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 20:

20. Art. 35,

Este articulo indica que se deben reportar enfermedades
profesionales, en el entendido este tema esta bajo la competencia
del MINTRA.

Sugerimos se retiren o se integren.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 20:

No Admitido

Nos remitimos a lo sefialado en el analisis del comentario 20 de RELAPASAA y el comentario 10 de
Aguaytia Energy del Peru.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 119:

35 pasa a ser 37:

Articulo  37.- Obligacion del Reporte de Emergencias
Las obligaciones establecidas en el presente capitulo no exoneran a
las Empresas Autorizadas al cumplimiento del Procedimiento para el
Reporte y Estadisticas en Materia de Emergencias y Enfermedades
Profesionales en las Actividades del Subsector Hidrocarburos,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 172-2009-0S/CD vy

aquellas que lo modifiquen o substituyan.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 119:
Admitido:

Al respecto, por una cuestion de orden respecto a las obligaciones de reporte de emergencias
corresponde un reordenamiento del articulo para que pase al final del capitulo y de esta manera facilitar
la comprensién de las obligaciones de las Empresas Autorizadas.

En consecuencia, se admite el comentario, pasando el presente articulo a ser el articulo 36 de las
presentes disposiciones

Art.  36.-  Investigacion  de
Incidentes de Seguridad de
Procesos

36.1 Dentro del programa de
administracién de seguridad de
Procesos, la Empresa Autorizada
debe realizar una investigacion
cuidadosa de los Incidentes de
Seguridad de Procesos,
identificando la cadena de eventos
y causas de los mismos, vy
desarrollar e implementar medidas
correctivas. Esta investigacion se
debe iniciar en un plazo maximo

SNMPE

Comentario 59:

Se sefiala que la investigacion del incidente se efectuard dentro de
las primeras 48 horas de ocurrido. El tiempo establecido puede no
ser suficiente para recopilar la informacién necesaria para llevar a
cabo una investigaciéon en profundidad. Al respecto, sugerimos
aclarar si esta medida serd necesaria para todos los incidentes de
seguridad de procesos, con independencia del nivel de
consecuencias, o se debe priorizarenel TIER 1y 2.

SNMPE

Comentario 59:

Admitido:

El numeral 34.1 (antes 36.1) indica el plazo méximo para inicializar la investigacion de un incidente de
seguridad de proceso (48 horas) y el plazo limite para la culminacién de la investigacién es de 15 dias
hédbiles. Para el Informe Final es necesario se desarrolle para los 4 niveles de incidentes. En
consecuencia, corresponde la modificacion de los numerales 34.1, 34.2, 34.3 y 34.7 de la siguiente
manera:

“34.1 Dentro del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, la Empresa Autorizada debe realizar una
investigacion detallada de los Incidentes de Seguridad de Procesos, identificando la cadena de eventos y
causas de los mismos, y desarrollar e implementar medidas correctivas. Esta investigacion debe ser
iniciada en el plazo mds corto posible no pudiendo exceder las cuarenta y ocho (48) horas de ocurrido el
incidente.
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de cuarenta y ocho (48) horas de
ocurrido el Incidente de Seguridad
de Procesos.

36.2 La Empresa Autorizada debe
investigar cada Incidente de
Seguridad de Proceso que haya
resultado o razonablemente
pudiera haber resultado, en un
Escape  Catastrofico de un
compuesto definido en el alcance
en el lugar de trabajo.

36.3 La investigacion de un
Incidente de Seguridad de Proceso
es realizada por un equipo
designado por escrito y constituido
por un experto en el Proceso
involucrado, un empleado del
contratista, en caso el citado
incidente involucrara el trabajo de
algln contratista, asi como otras
personas con apropiado
conocimiento y experiencia para
investigar a fondo y analizar el
Incidente  de  Seguridad de
Procesos cuidadosamente.

36.4 La Empresa Autorizada debe
preparar un informe FINAL de
investigaciéon que incluya como
minimo:

a) Fecha del incidente

b) Fecha en que comenzd la
investigacion

c) Descripcion del incidente

d) Factores que contribuyeron al
Incidente  de  Seguridad de
Procesos

e) Recomendaciones
de la investigacion

resultantes

Comentario 60:

En el inciso 36.2 se sefiala que la empresa debe investigar
“Razonablemente pudiera haber resultado en un escape
catastrofico”. Se solicita aclarar bajo qué criterio o umbral se
determina el nivel catastrofico o se permitird que cada empresa
autorizada defina el criterio.

Comentario 61:

En el inciso 36.6 se sefiala que la empresa autorizada debe resolver
“rapidamente” los hallazgos. Se sugiere aclarar a que se refieren con
“rapidamente” ya que su determinacion puede ser muy subjetiva y
depender de innumerables factores.

34.2 La Empresa Autorizada debe investigar cada Incidente de Seguridad de Proceso que haya resultado
o razonablemente pudiera haber resultado, en un Escape Catastrofico de un compuesto definido en el
alcance de las presentes disposiciones, en el lugar de trabajo. La investigacion debe tener en cuenta el
estandar APl RP 754 o aquel que lo modifique o sustituya o estdndar equivalente.

34.3 La investigacion de un Incidente de Seguridad de Proceso debe ser realizada por un equipo
designado por escrito y constituido por un experto en el Proceso involucrado, experto en seguridad,
experto en integridad mecdnica y un experto en la metodologia apropiada a usarse en la investigacion
del incidente; ademds de un empleado del sub-contratista, en caso el citado incidente involucrara el
trabajo de algun sub-contratista.”

“34.7 La Empresa Autorizada deberd reportar a Osinergmin en los medios que este disponga los
incidentes de seguridad de procesos calificados como Tier 1 y Tier 2 del estdndar APl RP 754, debiendo
remitir el Informe de Investigacicn Preliminar dentro del plazo de cuarenta y ocho (48) horas de ocurrido
el Incidente de Seguridad de Procesos y el Informe Final de Investigacion del incidente dentro de los
quince (15) dias habiles de ocurrido el mismo. En caso se requiera de un plazo ampliatorio, éste deberd
ser solicitado al Osinergmin, sustentando la prorroga.

Para el caso de los incidentes de seguridad de procesos calificados como Tier 3 y Tier 4 del estandar AP/
RP 754, los informes preliminares y finales deberdn estar disponibles para Osinergmin en sus visitas de
supervision o mediante requerimiento de informacion”.

Comentario 60:
Admitido
Con relacidn a la definicion de “escape catastréfico” nos remitimos al comentario 4 de la SNMPE.

Comentario 61:

Admitido

Dependera de la complejidad en la implementacion de las recomendaciones del informe final, no se
quiere dar un plazo en la norma dado que dependerd de las recomendaciones del informe final. No
obstante, se acepta la sugerencia, dado que el término “rapidamente” puede crear confusion. En
consecuencia, se modifica el numeral 34.6 de las presentes disposiciones de la siguiente manera:

“34.6 La Empresa Autorizada debe establecer un sistema para resolver los hallazgos y recomendaciones
del Informe de Investigacion del Incidente de Seguridad de Procesos, conforme lo dispuesto en el numeral
9.4. Los acuerdos y acciones correctivas deben ser documentados e implementados.”
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36.5 El informe FINAL de
Investigacion debe revisarse por
todo el personal afectado, cuyas
tareas estén relacionadas a los
hallazgos  del  Incidente  de
Seguridad de Procesos (incluyendo
a los empleados del contratista,
donde sea aplicable); y deben ser
mantenidos en archivo por un
minimo de cinco (05) afios.
36.6 La Empresa Autorizada debe
establecer un sistema para
resolver rapidamente los hallazgos
y recomendaciones del Informe de
Investigacion del Incidente de
Seguridad de Procesos, conforme
lo dispuesto en el numeral 9.4. Las
resoluciones y acciones correctivas
deben ser documentadas e
implementadas.

RELAPASAA

Comentario 26:

36.1: 48 horas puede no ser tiempo suficiente para recopilar la
informacién necesaria para llevar a cabo una investigacion en
profundidad. Proponemos ademas aclarar si esto es necesario para
todos los incidentes de seguridad de procesos, con independencia
del nivel de consecuencias, o se debe poner el foco en Tier 1y 2.

Comentario 27:

36.5 Sustituir "revisar" por "difundir". Si la investigacién ha sido
llevada a cabo por un equipo como el indicado en 36.3. las
conclusiones o andlisis no deberian someterse a mas revisidn, pero
si a difusion dentro de un proceso de Lecciones Aprendidas.

RELAPASAA

Comentario 26:

Aclaracién:

Nos remitimos al comentario 59 de la SNMPE.

Comentario 27:

Admitido

Cuando el numeral 34.5 se refiere a revisar, se aclara que es el compartir o difundir el informe con todo
el personal afectado, cuyas tareas en el trabajo sean relevantes para los hallazgos. En consecuencia, se
modifica el numeral 34.5 quedando redactado de la siguiente manera

“34.5 El informe final de Investigacidn debe ser difundido, revisado y compartido con todos los empleados
afectados, cuyas tareas estén relacionadas a los hallazgos del Incidente de Seguridad de Procesos
(incluyendo a los empleados del sub-contratista, donde sea aplicable); y dicho informe debe ser
mantenido en archivo de la Empresa Autorizada por un minimo de cinco (05) afios”.
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124

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 120:
36 pasa a ser 38:

Articulo 38.- Investigacion de Incidentes de Seguridad de Procesos

Comentario 121:
Se integran 36.1y 36.2 en 38.1 por tener parrafos redundantes. Se
elimina seccién redundante con 36.4.

38.1 La Empresa Autorizada debe investigar cada incidente de
Seguridad de Proceso que haya resultado o que razonablemente
pudiera haber resultado, en un escape catastrofico de producto
quimico altamente Peligroso en el lugar de trabajo. Esta
investigacion se debe iniciar en un plazo méaximo de cuarenta y ocho
(48) horas de haber ocurrido el incidente.

Comentario 122:
36.3 pasa a ser 38.2.

38.2 La investigacién de un Incidente de Seguridad de Proceso es
realizada por un equipo designado por escrito y constituido por un
experto en el proceso involucrado, un trabajador del contratista (si
incidente involucra el trabajo del contratista), asi como otras
personas con conocimiento y experiencia apropiados para investigar
y analizar a fondo el incidente.

Comentario 123:
36.4 pasa a ser 36.3.

38.3 La empresa autorizada debe preparar un reporte de
investigacion que incluya como minimo:

a. Fecha del incidente
b. Fecha en que comenzd la investigacion

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 120:

No Admitido

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Con relacion a la investigacién de incidentes nos remitimos a los comentarios 59 y 60 de la SNMPE.

Comentario 121:

Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Con relacidn a la investigacion de incidentes nos remitimos al analisis del comentario 59 de la SNMPE.
Asimismo, corresponde la creacion de los formularios para los reportes preliminar y final, por lo cual
corresponde encargar a la Gerencia de Supervision de Energia (Division de Supervisién de Hidrocarburos
Liquidos y Divisioén de Supervisién de Gas Natural), por lo que se incluye una disposicidn transitoria a la
presente norma, la cual se referira a lo siguiente:

“CUARTA: Se autoriza a la Gerencia de Supervision de Energia a través de la Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos y Division de Supervision de Gas Natural para la elaboracion de los formatos,
puesta en marcha y ejecucion en la Plataforma Virtual de Osinergmin, del procedimiento de reporte de
informe preliminar y final aprobado mediante las presentes disposiciones”.

Comentario 122:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 34.3.

Comentario 123:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 34.4.
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c. Descripcidn del incidente
d. Factores que contribuyeron al incidente
e. Recomendaciones resultantes de la investigacion

Comentario 124:

Se intercambian 36.5 y 36.6 para seguir el orden de OSHA
1910.119(m).

36.6 pasa a ser 38.4.

38.4 La Empresa Autorizada debe establecer un sistema para
resolver rapidamente los hallazgos y recomendaciones de la
investigacion. Las resoluciones y acciones correctivas deben ser
documentadas e implementadas.

Comentario 125:

Se intercambian 36.5 y 36.6 para seguir el orden de OSHA
1910.119(m).
36.6 pasa a ser 38.5y se divide en 38.6 y 38.7.

38.5 El reporte de investigacion debe ser revisado junto con todo el
personal cuyas tareas estén relacionadas a los hallazgos del
incidente, incluyendo a los trabajadores contratistas cuando sea
aplicable).

38.6 Los reportes de investigacién deben ser mantenidos en archivo
por un minimo de cinco (05) afios.

Comentario 124:

No Admitido

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Asimismo, no corresponde atender la modificacion propuesta pues los conceptos se encuentran
relacionados con las obligaciones precisadas en el articulo 34.7 de las presentes Disposiciones.

Comentario 125:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 34.5.
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125

126

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK
Comentario 33:
Propone modificar el numeral 36.2 de acuerdo a lo siguiente:

36.2 La Empresa Autorizada debe investigar cada Incidente de
Seguridad de Proceso que haya resultado o razonablemente pudiera
haber resultado, en un Escape o liberacién Catastrofico de un
compuesto definido en el alcance en el lugar de trabajo

Comentario 34:

Propone modificar el numeral 36.4 de modo que en el informe de
investigacion al cual se hace referencia, se incluya también las
causas raices del incidente.

Comentario 35:

Propone modificar el literal e) numeral 36.4 de acuerdo a lo
siguiente:

e. Recomendaciones y fechas de cierre propuestas resultantes de la
investigacion

Comentario 36:

Propone incorporar un numeral mas, el cual indique lo siguiente:
Debe desarrollarse y divulgarse a todo el personal de la empresa
autorizada y contratistas la leccién aprendida del incidente de SP en
donde se describa el evento, se plasmen las causas raices, la
afectacion real y potencial y las lecciones por aprender de dicho
incidente”

Sr. LUIS JAIMES — Empresa STORK

Comentario 33:

No Admitido

Lo indicado en el numeral 34.2, ya considera lo sugerido.

Comentario 34:
No admitido
Lo indicado en el numeral 34.4, ya considera lo sugerido.

Comentario 35:

Admitido:

Al respecto, se considera la sugerencia, modificindose el numeral 36.4 quedando redactado de la
siguiente manera:

“34.4 La Empresa Autorizada debe preparar un informe final de investigacidn que incluya como minimo

a. Fecha del incidente

b. Fecha en que comenzd la investigacion

¢. Descripcion del incidente

d. Factores que contribuyeron al Incidente de Seguridad de Procesos

e. Recomendaciones resultantes de la investigacion

f. Un cronograma de ejecucion para las recomendaciones resultantes de la investigacion, cronograma
que tendrd como plazo madximo de ejecucion seis (06) meses, una vez concluida la ejecucion de las
recomendaciones necesarias para evitar se repita el incidente, la Empresa Autorizada debe presentar al
Osinergmin la documentacion que sustente haber culminado la implementacion de las recomendaciones
al Osinergmin.

En caso la Empresa Autorizada requiera un plazo mayor al establecido en el literal f, esta debe solicitar
una ampliacion de plazo al Osinergmin adjuntando informacidn que sustenta su solicitud”.

Comentario 36:

Admitido

Efectivamente corresponde divulgar a todos los empleados afectados y en lugar del personal afectado,
por lo cual cabe la modificacion del numeral 34.5 de las presentes disposiciones, el cual queda redactado
de la siguiente manera:
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“34.5 El informe final de Investigacidn debe ser difundido, revisado y compartido con todos los empleados
afectados, cuyas tareas estén relacionadas a los hallazgos del Incidente de Seguridad de Procesos
(incluyendo a los empleados del sub-contratista, donde sea aplicable); y dicho informe debe ser
mantenido en archivo de la Empresa Autorizada por un minimo de cinco (05) afios”.

128

129

130

Art. 37.- Planificacion y Respuesta
a Emergencia

37.1 La Empresa Autorizada debe
establecer e implementar un plan
de accion de Emergencia para
todas las Instalaciones de
Hidrocarburos, asi como efectuar
el adiestramiento que permita a
los empleados vy contratistas
ejecutar las acciones apropiadas
ante una Emergencia.

37.2 En este sentido, la Empresa
Autorizada debe desarrollar e
implantar un plan de accién de
Emergencia para todas  sus
instalaciones de acuerdo con el
Anexo Il 'y al numeral siguiente.
37.3 El plan de accion de
Emergencia debe incluir como
minimo los Procedimientos para el
manejo de pequefios escapes de
compuestos  definidos en el
alcance, teniendo en cuenta la
reglamentaciéon de desperdicios
peligrosos en concordancia con la
Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos y su Reglamento,

aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, vy
demas normas sectoriales

correspondientes.

SNMPE

Comentario 62:

En el articulo 37, no se considera que el D.S. 043-2007-EM vy la
Resolucién de Consejo Directivo N° 240-2010-0S/CD ya establecen
los criterios que deben tener los Estudios de Riesgos, asi como los
Planes de Contingencia. Establecer otras pautas adicionales sobre
este punto genera una duplicidad de recomendaciones sobre un
mismo elemento ya regulado.

Comentario 63:

Se solicita aclarar si se debe elaborar un Plan de accion de
emergencia segun anexo Il como establece el proyecto de norma o
se puede actualizar los planes aprobados dentro del proceso del EIA.

SNMPE

Comentario 62:

No Admitido:

El numeral 35.2 (37.2 de la versidn publicada) indica que el anexo Ill contiene los elementos minimos de
un Plan de Accién de Emergencia, esta informacion complementa lo considerado en la RCD N°240-2010-
0S/CD respecto del contenido de un Plan de Contingencia (Articulo 13).

Respecto de los Estudio de Riesgos, estos deben incluir un Analisis de Peligros de Proceso, por tanto, no
existe una duplicidad.
Comentario 63:

Admitido

Efectivamente basta con adaptar aquellos items entre el Estudio de Riesgo/Plan de Contingencia y el
Anexo lll de las presentes disposiciones e implementar aquellos que no estan.

RELAPASAA

Comentario 28:

Considerar que el D.S. 043-2007-EM, asi como la Resolucion de
Consejo Directivo N° 240-2010-0S/CD ya establecen los criterios que
deben tener los Estudios de Riesgos, asi como los Planes de
Contingencia. Establecer otras pautas adicionales sobre este punto
genera una duplicidad de recomendaciones sobre un mismo
elemento ya regulado.

RELAPASAA

Comentario 28:

No Admitido

Al respecto, nos remitimos al comentario 62 de la SNMPE.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 21:

La consulta es, lo que se indica en la RCD 240-2010-0S/CD, sobre el
contenido de los Planes de Contingencia y quienes lo elaboren
deben ser profesionales expertos autorizados por el Osinergmin, se
mantiene vigente?.
Sugiero que sélo exista una directriz para este Instrumento de
Seguridad tanto para los Estudios de Riesgos y Planes de

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 21:

No Admitido

Al respecto, nos remitimos al comentario 62 de la SNMPE. La respuesta es si, se mantiene vigente.
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Contingencia.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 126:

37 pasa a ser 39:

Articulo 39.- Planificacidn y respuesta a Emergencias

Comentario 127:
37.1 pasa aser 39.1:

39.1 La empresa autorizada debe establecer e implementar un plan
de accion de emergencia para toda la instalacion de hidrocarburos,
asi como efectuar el adiestramiento que permita a los empleados y
contratistas ejecutar las acciones apropiadas ante una emergencia.

Comentario 128:

37.2 pasa a ser 39.2. Se reescribe el texto para evitar redundancias
con 37.1:

39.2 El plan de emergencia cumplird con los requisitos minimos
establecidos en el Anexo Il de este reglamento.

Comentario 129:
37.3 pasa a ser 39.3:

39.3 En adicion, el plan de accién de emergencia debe incluir los
procedimientos para el manejo de pequefios escapes de productos
quimicos altamente peligrosos, en concordancia con la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, y demas normas
sectoriales correspondientes.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 126:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 127:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 35.1.

Comentario 128:

Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Al respecto se acepta la sugerencia y se modifica el numeral 35.2 de las presentes disposiciones como
sigue:

“35.2 La Empresa Autorizada debe desarrollar su plan de accién de emergencia conforme a lo establecido
en el Anexo I1l”.

Comentario 129:

No Admitido (Aclaracién)

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, teniendo en cuenta que la Ley N° 27314, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM fueron derogados por el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, el cual fue desarrollado por el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, corresponde modificar el numeral 37.3, y reubicandolo como
numeral 35.3, queda redactado de la siguiente manera:

“35.3 El plan de accidn de emergencia debe incluir como minimo los Procedimientos para el manejo de
escapes de liquidos o gases inflamables y/o compuestos quimicos indicados en el alcance de las presentes
disposiciones, teniendo en cuenta la reglamentacion de desperdicios peligrosos o gestion integral de
residuos sélidos, en concordancia con la normativa vigente y demds normas sectoriales correspondientes;
o aquellas que la modifiquen o substituyan.”

Comentario 130:
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Comentario 130:
Se adiciona este capitulo:
CAPITULO XV: AUDITORIAS DE CUMPLIMIENTO

Comentario 131:
32 pasa a ser 40:

Articulo 40.- Auditorias Internas

Comentario 132:
32.1 pasa a ser 40.1 y se reescribe segin OSHA 1910.119(1):

40.1 La empresa autorizada debe llevar a cabo auditorias internas
anualmente, verificando que los procedimientos y las précticas
desarrolladas bajo los alcances de este reglamento sean adecuados
y se cumplan.

Comentario 133:

32.2 pasa a ser 40.2:

40.2 La empresa autorizada debe conservar el resultado de las
auditorias internas por un plazo minimo de tres (03) afios.

Comentario 134:
33 pasa a ser 41:
41.- Auditorias de

Articulo cumplimiento

Comentario 135:
33.1pasaaser4l.1:

41.1 La empresa autorizada debe llevar a cabo auditorias de
cumplimiento de las obligaciones establecidas en este reglamento,
al menos cada tres (afios). Estas auditorias deben ser conducidas por
al menos, una persona experta en el proceso. Se debe contar con un
reporte de los hallazgos de la auditoria.

Comentario 136:
33.2 pasa aser41.2:

41.2 La empresa autorizada determina y documenta en un plazo de
quince (15) dias tiles la respuesta a cada uno de los hallazgos de la

No Admitido:
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 131:
No Admitido:
Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 132:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 32.1.

Comentario 133:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 32.2. Asimismo, el objetivo es
mantener la trazabilidad del funcionamiento del sistema a través de las auditorias dada la frecuencia
establecida en el numeral 32.1.

Comentario 134:
No Admitido
Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 135:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 33.1, adicionalmente nos remitimos a
la respuesta al comentario 112 del Ing. Quintana.

Comentario 136:

No Admitido

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 33.2. Adicionalmente nos remitimos a
la respuesta al comentario 112 del Ing. Quintana.

104




auditoria de cumplimiento, documentando las medidas tomadas
para corregir las deficiencias encontradas.

Comentario 137:

Comentario 137: No Admitido:

33.3 pasa aser41.3: Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
41.3 La empresa autorizada debe mantener los dos Gltimos reportes | Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el numeral 33.3. Por otro lado, nos remitimos a la
de auditoria de cumplimiento entre sus archivos para ponerlos a | respuesta al comentario 112 del Ing. Quintana.

disposicion de Osinergmin.
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132

Art. 38.- Infracciones y Sanciones

El incumplimiento a la presente
normativa es considerado como
infraccion administrativa
sancionable por Osinergmin, de
acuerdo a la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones vigente.

Ing. FERNANDO QUINTANA
Comentario 138:

38 pasa a ser 44.

Comentario 139:
CAPITULO X pasa a ser CAPITULO XVIII

CAPITULO XVIII: INFRACCIONES Y SANCIONES

38 pasa a ser 44

Articulo 44.- Infracciones y Sanciones

El incumplimiento a la presente normativa es considerado como
infraccion administrativa sancionable por Osinergmin, de acuerdo a

la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
vigente.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 138:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 139:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el

articulo 37 (articulo 38 de la version publicada).
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Art. 39.- Informacion Confidencial

Lla Empresa Autorizada debe
facilitar el acceso a los datos e
informacion  que  Osinergmin
requiera para el cumplimiento de
sus funciones, sin perjuicio de que
pueda seguir el Procedimiento de
declaracion de informaciéon a
efectos que se considere como
confidencial para efectos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, Ley N° 27806.

RELAPASAA

Comentario 3

Considerando que en ocasiones la informacién relacionada con los
procesos estd sujeta a acuerdos de confidencialidad y propiedad
intelectual de los licenciantes de los procesos, se sugiere que este
articulo quede redactado de la siguiente manera: “Las Empresas
Autorizadas pondran a disposicion de OSINERGMIN la informacion
necesaria para el cumplimiento de la presente norma, siempre y
cuando la informacion no esté sujeta a acuerdos de
confidencialidad. En cualquier caso, la informacién serd auditada in
situ por la autoridad en los archivos en fisico y/o informaticos que la
Empresa Autorizada muestre”.

RELAPASAA

Comentario 3

Admitido

Se admite la sugerencia, incluyendo en el articulo correspondiente un nuevo numeral modificandose el
articulo 38 (39 de la versidn publicada) de la siguiente manera:

“Articulo 38.- Informacién confidencial

38.1 La Empresa Autorizada debe facilitar el acceso a los datos e informacion que Osinergmin requiera
para el cumplimiento de sus funciones. La informacién establecida en los articulos 7, 9, 22,
23, 24y 25 esta calificada como secreto industrial o tecnolédgico de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por lo cual debera ser tratada conforme lo establece dicha norma. En consecuencia,
al momento de presentar la informacion contenida en dichos articulos, la Empresa Autorizada
deberd incluir un resumen no confidencial de dicha informacién.

382 En caso que la Empresa Autorizada considere que alguna otra informacion deba ser declarada

como confidencial, deberd seguir lo establecido en la Resolucion de Consejo Directivo N° 202-

2010-0S/CD, o aquellas normas que la modifiquen o substituyan, la cual establece el

Procedimiento para la Determinacion, Registro y Resguardo de la Informacion Confidencial de

Osinergmin.”

Asimismo, para mayor precision, se incluye entre las definiciones de las presentes disposiciones al
secreto industrial, modificdndose el articulo 3 de la siguiente manera:

“Secreto industrial o tecnolégico: Cualquier formula confidencial, patente, Proceso, dispositivo,
informacion o recopilacidn de informacidn que es usada en las actividades de la Empresa Autorizada, y
que le otorga una ventaja competitiva sobre sus competidores que no lo conocen o no lo utilizan”.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 140:

37 pasa a ser 42.

Se reubica este capitulo en esta en concordancia con el Articulo 5
del proyecto de norma.

CAPITULO XVI: PROPIEDAD INDUSTRIAL
39 pasa a ser 42. Se recomienda concordar este capitulo con lo
indicado en el Decreto Legislativo 1075:

Articulo 42.- La empresa autorizada debe facilitar el acceso a los
datos e informacidon que Osinergmin requiera para el cumplimiento
de sus funciones, sin perjuicio de que pueda seguir el Procedimiento
de declaracion de informacién a efectos que se considere como
confidencial para efectos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 140:

Admitido Parcialmente

Con relacion al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
En relacién con la informacién que busque ser declarada confidencial, nos remitimos al comentario 29
de RELAPASA.
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Informacién Publica, Ley N° 27806.

Comentario 141:
Se adiciona este capitulo:
CAPITULO XVII: CULTURA DE SEGURIDAD DE PROCESOS

34,34.1y 34.2 se integran en 43.

Articulo 43.- La empresa autorizada cuyo proceso se encuentre bajo
los alcances de este reglamento, debera:

a. incluir la seguridad de procesos como un valor fundamental en las
politicas de su organizacion.

b. desarrollar elementos y actividades en su sistema de gestion para
asegurar la mejora continua de la seguridad de procesos.

Comentario 141:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta al comentario 26 del sefior Quintana.
Por otro lado, la sugerencia se encuentra contenida en el articulo 33 de las presentes disposiciones
modificada por los comentarios.
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134

Disposiciones Transitorias

PRIMERA: Las Empresas
Autorizadas dentro del plazo de
treinta y seis (36) meses de la
entrada en vigencia de la presente
resolucion, deben efectuar la
implementacion de su Sistema de
Gestion de Seguridad de Procesos
de acuerdo a las disposiciones de
la presente norma. Asi mismo,
dentro de los doce (12) primeros
meses de entrada en vigencia de la
presente norma, las Empresas
Autorizadas deben presentar su
cronograma de adecuacién para la
implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad de Procesos
antes mencionado.

SEGUNDA: En caso las Empresas
Autorizadas requieran una
extension del cronograma de
adecuacién para el Sistema de
Seguridad de Procesos, por Unica
vez, pueden presentar una
solicitud a Osinergmin quien
cuenta con un plazo de treinta (30)
dias habiles para su evaluacién,
debiendo aprobar o denegar la
solicitud. En caso existan
observaciones, Osinergmin otorga
a la Empresa Autorizada un plazo
maximo de cinco (05) dias habiles
para su subsanacion,
suspendiéndose por dicho periodo
el plazo sefialado en el parrafo
precedente. Presentada la
subsanacion o al vencimiento del
plazo para efectuarla, Osinergmin
resuelve aprobando o denegando
la solicitud de extensién del
Cronograma de Adecuacién, segin
sea el caso.

SNMPE

Comentario 64:

PRIMERA:

Considerando que la implementacién del PSM es un tema complejo
ya que tiene muchas aristas y busca un cambio de cultura, se solicita
establecer un plazo de 12 meses para presentar el plan de
implementacion y cronograma y a partir de la aprobacion de este
documento por Osinergmin, se establecerd un plazo de los 36 meses
para la implementacion.

Comentario 65:

TERCERA:

Sobre los costos del plan sugerimos omitir su incorporacion en el
proyecto ya que dicha informacién no es relevante para que
OSINERGMIN ejerza sus facultades de supervisiéon. Ello no impide
que se reporte periddicamente a la autoridad sobre los avances.
Dicha informacién es generalmente de caracter confidencial. No es
parte de un sistema de PSM, ni tampoco estd reflejado en el
estandar OSHA 1910.119.

Comentario 66:
En el literal e) se sugiere no regular el formato en el que se
visualizard los plazos de ejecucion. Esta obligacién puede convertirse
en un proceso paralelo a los que las empresas tienen
implementados.

SNMPE

Comentario 64:

Admitido

Considerando la complejidad de la Implantacién del Sistema de Seguridad de Procesos, se modifica la
Segunda disposicion transitoria como sigue:

“SEGUNDA: Las Empresas Autorizadas deben presentar un Cronograma de Adecuacién para
Implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos, en el cual deberd exhibir hitos
relevantes de su implementacién, Osinergmin aprobard o denegard el cronograma presentado. Esta
presentacion deberd realizarse dentro de los doce (12) primeros meses de entrada en vigencia de la
presente norma. Osinergmin cuenta con un plazo de treinta (30) dias habiles para su evaluacion,
debiendo aprobar o denegar la solicitud.

En caso existan observaciones, Osinergmin otorga a la Empresa Autorizada un plazo maximo de cinco
(05) dias habiles por Unica vez para su subsanacién, suspendiéndose por dicho periodo el plazo sefialado
en el parrafo precedente.

Presentada la subsanacidn, o al vencimiento del plazo para efectuarla, Osinergmin resuelve aprobando o
denegando la solicitud de aprobacion del Cronograma de Adecuacion, segun sea el caso. El cronograma
tendrd un plazo maximo de ejecuciéon de 48 meses desde la aprobacién del Cronograma de Adecuacion”.

Comentario 65:

No Admitido

Respecto de los costos del plan, estos deben ser los mejores estimados. De considerar los costos como
informacién confidencial, la Empresa Autorizada puede solicitar dicho tratamiento, conforme se ha
absuelto en el andlisis del comentario 29 de RELAPASA.

Comentario 66:

Admitido

Se acepta la sugerencia, asimismo, y en este sentido cabe precisar todos los numerales de la tercera
disposicion complementaria transitoria, la cual quedara redactada de la siguiente manera:

“TERCERA: El Cronograma de Adecuacion para la Implementacidn del Sistema de Gestidn de Seguridad de
Procesos debe contener como minimo la siguiente informacion:

a. Un plan a seguir, el cual debe considerar como minimo el organigrama, funciones y
responsabilidades para la implementacidn del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos.
b. Procedimiento que establezca como desarrollar, implementar, medir y evaluar cada uno de los
16 aspectos del Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos.
c.  Actividades pendientes por ejecutar en caso la instalacion cuente con un Sistema
de Gestion de Seguridad de Procesos en operacion.
d.  Determinacion de prioridades y sustento de dicha prioridad al desarrollar e
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TERCERA: EI Cronograma de
Adecuacion para la
Implementacién del Sistema de
Gestion de Seguridad de Procesos
debe contener como minimo la
siguiente informacion:
a) Actividades pendientes por
ejecutar.

b) Determinacién de prioridades y
sustento de dicha prioridad.

c) Identificacion de etapas,
periodos o plazos para su
ejecucion.

d) Sustento técnico de los periodos
o plazos necesarios para la
ejecuciéon de las actividades.
e) Diagrama GANTT que permita
visualizar claramente los plazos de
ejecucién por actividad y los hitos
de las mismas, en formato MS
PROJECT.

f) Costo por cada actividad a ser
implementada.

g) Anadlisis de riesgos inicial por
cada proceso conforme o
establecido en el articulo 8.

implementar el Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos en operacion.

Identificacion de etapas, periodos o plazos para su ejecucion.

Sustento técnico de las etapas, periodos o plazos necesarios para la ejecucion de
las actividades.

Diagrama GANTT que permita visualizar claramente los plazos de ejecucion por
actividad y los hitos de las mismas, en formato MS PROJECT o similares.

Costo por cada actividad a ser implementada.

Andlisis de peligros del proceso inicial por cada proceso conforme lo establecido
en el articulo 8”.
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RELAPASAA

Comentario 29:

Primera: Debe solicitarse 12 meses para presentar el plan y a partir
de la aprobaciéon del plan de Osinergmin se deben contar los 36
meses para la ejecucion considerando que se requiere planificar,
presupuestar y ejecutar las actividades.

Comentario 30:

Tercera: Los plazos y costos del plan deben ser los mejores
estimados y aproximados, evitando que se conviertan en
obligaciones. La obligacién debe ser la de terminar la actividad en el
plazo de 12 o 36 meses, segln sea el caso. Ello no impide que se
reporte periédicamente a la autoridad sobre avances.

Comentario 31:
Tercera: Ver comentarios a capitulo 8 sobre los Analisis de Riesgo
iniciales.

RELAPASAA

Comentario 29:

No Admitido

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 64 de la SNMPE.

Comentario 30:
No Admitido
Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 64 de la SNMPE.

Comentario 31:
Admitido Parcialmente

Se realizaron las aclaraciones necesarias y se considerd parte de los comentarios hechos al articulo 8.
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PETROPERU

Comentario 29:

No se precisa si el cronograma de adecuacién presentado a
Osinergmin estara sujeto a su aprobacion antes de iniciar el proceso
de implementacion del Sistema de Gestion.

PETROPERU

Comentario 29:

No Admitido

Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 66 de la SNMPE.
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AGUAYTIA ENERGY DEL PERU
Comentario 22:

22. PRIMERA:

Existen experiencias de otros lados donde el tiempo de
implementacion obedece a muchos afios de gestién consecutiva,
inclusive a 8, 10 afios y donde ni siquiera se llega a un 6ptimo

Por ello sugerimos existan niveles de implementacién (nivell, nivel2,
nivel3, nivel4 y 5), de tal forma que en cierto periodo de tiempo se
llegue o alcance a un nivel, por ejemplo, nivel 2 - en 3 afios, nivel 3
en 5 afios, nivel 4 en 8 afios, nivel 5 en 10 afios).

Comentario 23:

23. TERCERA:

Nuestra inquietud, es qué ocurre si el costo de implementacién del
PSM es muy alto y no acorde a las ganancias, {qué hacer en ese
caso?, recordar que esto obedece también a las ganancias, precios
del gas, petrdleo, regalias, entre otros.

Sugerimos se analice con mayor detalle.

AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 22:

No admitido

Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 66 de la SNMPE.

Comentario 23

No Admitido

De conformidad con el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos — Ley
N° 26221, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, el Ministerio de Energia y Minas es el
encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demas
normas pertinentes. El Ministerio de Energia y Minas y el Osinergmin son los encargados de velar por el
cumplimiento de la presente ley; norma que se condice con el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, Ley N° 30705, que sefiala entre sus
funciones rectoras la de dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision
de las politicas para la gestidn de los recursos energéticos y mineros, entre otras.

En ese orden de ideas, la funcién normativa se encuentra contemplada en el numeral 6.2 del articulo 6
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2007-EM, segun el cual el Ministerio de Energia y Minas tiene la facultad de dictar
normas y lineamientos técnicos para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacion
de acciones de fiscalizacién y supervisién; para la aplicacién de sanciones administrativas; y para la
ejecucién coactiva, de acuerdo a la normativa vigente.

En consecuencia, el articulo 33 del Decreto Supremo N° 023-2015-EM que incorpora el articulo 782 del
Reglamento de Normas para la Refinacién y Procesamiento de Hidrocarburos es una norma
reglamentaria, y en su calidad de norma vinculante, obliga a todos los poderes publicos —incluido
Osinergmin-y también a los privados, mientras no sea derogada por lo que la inconveniencia en su
cumplimiento no puede ser alegado como una causal de exencién a las obligaciones normativas. Por
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consiguiente, no se admite el presente comentario
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Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 142:

PRIMERA: Las empresas autorizadas, dentro del plazo de treinta y
seis (36) meses de la entrada en vigencia de la presente resolucion,
deben efectuar la implementacion de la Gestion de Seguridad de
Procesos de acuerdo con las disposiciones de este reglamento.
Asimismo, dentro de los doce (12) primeros meses de entrada en
vigencia de esta resolucién, las empresas autorizadas deben
presentar su cronograma de adecuacion para la implementacion de
la Gestion de Seguridad de Procesos antes mencionada.

Comentario 143:

SEGUNDA: En caso las empresas autorizadas requieran una
extension del cronograma de adecuacion para la Gestién de
Seguridad de Procesos, por Unica vez, pueden presentar una
solicitud a Osinergmin, quien cuenta con un plazo de treinta (30)
dias hdbiles para su evaluacion, debiendo aprobar o denegar la
solicitud. En caso existan observaciones, Osinergmin otorga a la
empresa autorizada un plazo maximo de cinco (05) dias habiles para
su subsanacién, suspendiéndose por dicho periodo el plazo sefialado
en el parrafo precedente. Presentada la subsanaciéon o al
vencimiento del plazo para efectuarla, Osinergmin resuelve
aprobando o denegando la solicitud de extension del cronograma de
adecuacion, segun sea el caso.

Comentario 144:

TERCERA: El cronograma de adecuacion para la implementacion de
la Gestion de Seguridad de Procesos debe contener como minimo la
siguiente informacion:

a. Actividades pendientes por ejecutar.

Ing. FERNANDO QUINTANA

Comentario 142:

No Admitido:

Con relacién al orden de los articulos nos remitimos a la respuesta a comentario 26 del sefior Quintana.

Comentario 143:
No Admitido:
La sugerencia se encuentra contenida en la segunda disposicion transitoria.

Comentario 144:
No Admitido:
La sugerencia se encuentra contenida en la tercera disposicion transitoria.
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b. Determinacién de prioridades y sustento de dicha prioridad.

c. ldentificacion de etapas, periodos o plazos para su ejecucion.
d. Sustento técnico de los periodos o plazos necesarios para la
ejecucién de las actividades.

e. Diagrama GANTT que permita visualizar claramente los plazos de
ejecucion por actividad y los hitos de las mismas, en formato MS
PROJECT.

f. Costo por cada actividad a ser implementada.

g. Andlisis inicial de los peligros por cada proceso conforme lo
establecido en reglamento.
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Anexo |

SNMPE

Comentario 1:

Se sugiere definir con mayor precision el alcance de la norma. Por
ejemplo, sefiala que no queda claro el caso de los tanques de
almacenamiento.

SNMPE

Comentario 1

Admitido

Al respecto del alcance de las presentes disposiciones cabe la modificacion de los denominados
“compuestos quimicos altamente peligrosos” citada en el Anexo I. Al respecto se agregan los siguientes
compuestos con su TQ (Threshold Quantity):

Propano — CAS 74-98-6:
10,000 Lb

4535.92 Kg

Butano — CAS 106-97-8:
10,000 Lb

4535.92 Kg.

Etil Mercaptano — CAS 75-08-1
10,000 Lb

4535.92 Kg.

Los datos de TQ de propano, butano y etil mercaptano utilizados para la modificacion del presente
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anexo fueron tomados de la web de EPA — USA List of Regulated Substances under the Risk Management
Plan (RMP) Program. https://www.epa.gov/rmp/list-regulated-substances-under-risk-management-plan-
rmp-program
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Anexo Il

SNMPE

Comentario 67:

En lo establecido en el anexo Il, estos debieran ser anexos
recomendables mas no requisitos minimos a ser aplicados vy
supervisados.

Comentario 68:
En el anexo Il 1 (i) Sustituir "riesgo de fuego" por "atmosfera
inflamable".

Comentario 69:
En la interpretacion de algunos de los puntos del anexo Il es posible
que limiten el uso de algunas técnicas utilizadas en la industria.

SNMPE

Comentario 67:

No Admitido

Las disposiciones contenidas en el anexo Il son los requisitos minimos que contribuyen a reducir el riesgo
de una explosién o incendio cuando se van a realizar actividades de soldadura o corte proximas a las
areas de proceso, en ese sentido, y al estar basado estrictamente en el OSHA, no se admite el presente
comentario.

Comentario 68:
Admitido
Quedaria redactado:

(1) Precauciones Bdsicas
(i) Mantener el entorno donde se realizan trabajos de soldadura libre de una
atmosfera peligrosa, en caso el objeto sobre el cual se realiza trabajos de
soldadura o corte no es fdcilmente movible.

Comentario 69:

Admitido

El anexo Il estd basado en la OSHA 1910.252. son condiciones minimas, sin embargo, es necesario incluir
las practicas de la industria que han demostrado ser seguras, en consecuencia, se modifica el Anexo Il
acapite 2 (precauciones especiales) en los numerales xi, xii, xiii, xiv y xv, quedando redactados de la
siguiente manera:

“(...) xi No realizar trabajos de soldadura sobre partes metdlicas que estén rodeadas por paredes o techos
cubiertos de material inflamable. De ser necesario realizar este tipo de actividades, la empresa podrd
excepcionalmente realizarlas, para lo cual debe considerar para cada caso: el uso de estdndares y/o
normas reconocidas en la industria de los hidrocarburos, obtener la aprobacion de su comité de
seguridad previa a la ejecucidn del trabajo y considerar lo establecido en el articulo 29 de las presentes
disposiciones.

Xii No realizar trabajos de soldadura o cortes sobre tuberias u otros metales que estén en contacto con
combustibles. De ser necesario realizar este tipo de actividades, la empresa podrd excepcionalmente
realizarlas, para lo cual debe considerar para cada caso: el uso de estandares y/o normas reconocidas en
la industria de los hidrocarburos, obtener la aprobacion de su comité de seguridad previa a la ejecucidn
del trabajo y considerar lo establecido en el articulo 29 de las presentes disposiciones.

Xiii La Empresa autorizada es responsable de autorizar los trabajos de soldadura y/o corte, asi como la
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utilizacién segura de los equipos para dichas actividades en sus instalaciones.

Xiv Al realizar trabajos de soldadura y/o corte la Empresa Autorizada debe asegurarse del buen estado
del equipo de soldadura y del correcto uso del mismo.

Xv Los trabajos de soldadura y corte se permiten unicamente en dreas que son o han sido hechas a
prueba de incendios, caso contrario el drea debe ser asegurada mediante la eliminacion de materiales
combustibles o el establecimiento de medidas de prevencion necesarias para evitar el riesgo de
incendio”.

Asimismo, corresponde modificar el numeral i del acdpite 3 del anexo Il, quedando redactado de la
siguiente manera:

“(3) Soldadura y corte en recipientes

(i) Los recipientes sobre los cuales se debe realizar trabajos de soldadura y/o
corte deben estar completamente libres de materiales inflamables y/o compuestos
inflamables, adicionalmente las lineas de tuberias o conexiones con dichos recipientes
deben estar desconectadas o bloqueadas. De no ser posible liberar los recipientes de
materiales inflamables y/o  compuestos inflamables, la empresa  podrd
excepcionalmente realizarlas, para lo cual debe considerar para cada caso: el uso de
estandares y/o normas reconocidas en la industria de los hidrocarburos, obtener la
aprobacion de su comité de seguridad previa a la ejecucion del trabajo y considerar lo
establecido en el articulo 29 de las presentes disposiciones”.
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RELAPASAA

Comentario 32:

Debieran ser anexos recomendables mas no requisitos minimos a
ser aplicados al pie de la letra. No puede ser que un articulo del DS
tenga tanto despliegue y que todo sea obligatorio. P.e. Verificar que
no hayan grietas en el piso donde se realicen trabajos de soldadura
o corte es muy general.

Comentario 33:
(1)(i) Sustituir "riesgo de fuego" por "atmdsfera inflamable"

Comentario 34:

La interpretacién de algunos de los puntos del anexo es posible que
limiten el uso de técnicas como Hot-tap para hacer tie-ins.

RELAPASAA

Comentario 32:
No admitido
Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 67 de la SNMPE

Comentario 33:
Admitido
Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 68 de la SNMPE.

Comentario 34:
Admitido
Al respecto, nos remitimos al analisis del comentario 69 de la SNMPE.

142

Anexo Il

SNMPE
Comentario 70:

En lo establecido en el anexo Ill, estos debieran ser anexos
recomendables mas no requisitos minimos a ser aplicados y
supervisados.

Comentario 71:

En lo regulado en el anexo Il e) sustituir "revisar el plan de accién"
con "difundir el plan de accion"

SNMPE

Comentario 70:

No Admitido

Los requerimientos del Anexo Ill son necesarios para para la Implementacion de un Plan de Respuesta a
Emergencias y esta basado en la OSHA 1910.38.

Comentario 71:

Admitido

Al respecto, se admite la sugerencia modificando el literal (e) del anexo Ill, quedando redactado
conforme lo siguiente:

“e) La Empresa Autorizada debe difundir el plan de accidn con cada trabajador considerado en el plan en
los siguientes casos:”.
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RELAPASAA

Comentario 35:

Debieran ser anexos recomendables mas no requisitos minimos a
ser aplicados al pie de la letra. No puede ser que un articulo del DS
tenga tanto despliegue y que todo sea obligatorio. P.e. que el
sistema de alarma empleado debe de usar una sefial distintiva para
cada propdsito.

Comentario 36:
e) sustituir "revisar el plan de accién" con "difundir el plan de
accion”

RELAPASAA

Comentario 35

No Admitido

Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 70 de la SNMPE.

Comentario 36
Admitido
Al respecto, nos remitimos al andlisis del comentario 71 de la SNMPE.

144 PETROPERU PETROPERU
Comentario 30: Comentario 30:
Definir las competencias que debe reunir el profesional experto de | No Admitido
analisis de riegos y si deben estar autorizados o inscritos en | La Empresa Autorizada deberd establecer las condiciones a cumplir por parte de la empresa o
OSINERGMIN. profesionales que le brinden el servicio del Andlisis de Riesgo de Procesos.
Estas empresas o profesionales no requieren ser autorizados o estar inscritos en Osinergmin.
145 | Aspectos generales SNMPE SNMPE

Comentario 72:

El articulo 78A del D.S. N° 051-93-EM, modificado por el D.S. N° 023-
2015-EM indica que la norma OSHA 1910-119 se utilizaria como
referencia, mas no necesariamente mandatoria; sin embargo, la
propuesta incluida en la Resolucién hace obligatorio la aplicacion de
la norma OSHA 1910-119.

Comentario 72:
No admitido

El articulo al cual hace mencién indica lo siguiente: “Articulo 78A.- Las instalaciones que se encuentran
dentro del alcance de este Reglamento deberan contar con un Sistema de Gestién de Seguridad de
Procesos, el mismo que deberd ser elaborado tomando como referencia lo indicado en el estandar OSHA
1910.119.”

De la lectura es clara la obligacién expresada en futuro, por cuanto los lineamientos para la
implementacion de un Sistema de Gestion de Seguridad de Procesos se daran a conocer de forma
posterior a la publicacion del Decreto Supremo N° 023-2015-EM. Finalmente, la OSHA 1910-119 ha sido
la referencia, se han realizado los cambios necesarios para su implantacion en las instalaciones de los
Agentes Fiscalizables.
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Comentario 73:

La norma tiene muchos puntos y aspectos que no han sido
explicados detalladamente y esto podria llevar a que en el futuro los
auditores de OSINERGMIN adopten sus propios criterios. Esto nos
llevaria a tener serias diferencias e incongruencias en las auditorias,
principalmente por la diferencia en conocimiento de las normas
entre los Supervisores y el personal de la Empresa Autorizada.

Por experiencias anteriores, consideramos que la ausencia de
detalle en la regulacion permite que los supervisores en campo
interpreten las normas de manera excesivamente literal, lo cual no
es eficiente para los sistemas de gestion de Process Safety
Management donde cada Empresa Autorizada tiene distintos
criterios de cumplimiento debido a las caracteristicas propias de su
proceso, de su organizacion e incluso de su cultura.

Comentario 74:

No se han identificado claramente los requisitos que tienen que
tener posiciones clave, tales como los Auditores internos PSM, los
lideres que hacen los andlisis de riesgo, las revalidaciones del
HAZOP, los que realizan investigaciones de accidentes, etc. En todo
caso, siguiendo la metodologia de los estandares ISO, se deberia
citar criterios minimos para que estas personas puedan acreditar su
condicién.

Comentario 73:
No admitido

Para evitar la adopcion de criterios propios de los supervisores, Osinergmin desarrollard Guias de
Supervision y sus correspondientes manuales que compartira con los Agentes Fiscalizados, con el fin de
establecer predictibilidad durante la supervision de las fases de implantacion y operacién del Sistema de
Gestidn de Seguridad de Procesos.

Comentario 74:
No admitido

La norma considera que las auditorias deben ser realizadas por al menos un experto en Sistemas de
Gestidén de Seguridad de Procesos y otro experto en auditorias, el mencionado personal puede ser
propio o externo al Agente Fiscalizado. Ademas, se ha definido experto en las presentes disposiciones.

Respecto de los andlisis de riesgos de procesos, se indica que deben ser realizados por un equipo
multidisciplinario con experiencia en ingenieria y operaciones de procesos. Este equipo multidisciplinario
debe incluir necesariamente a un empleado con experiencia y conocimiento del Proceso materia de
evaluacién; asi como un experto en los métodos de andlisis indicados en las presentes disposiciones.

Respecto de las revalidaciones, estas deben ser realizadas por un equipo multidisciplinario que cumpla lo
indicado en el parrafo anterior.
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RELAPASAA

Comentario 37:

Cuando se discutid la modificacion del Decreto Supremo N° 051-93-
EM, mediante el Decreto Supremo N° 023-2015 EM, en la parte que
corresponde a Seguridad de los Procesos se indico que se utilizaria
como referencia la norma OSHA 1910-119, mas no que seria
mandatorio, porque de alguna forma las refinerias venian aplicando
algunos de los capitulos de la norma, sin tener que copiar
exactamente el OSHA. La propuesta incluida en la Resolucion hace
obligatorio la aplicacion de la norma OSHA 1910-119.

RELAPASAA

Comentario 37:
Admitido parcialmente

La referencia considerara ha sido OSHA 1910-119, adicionalmente se considerd adicionar informacion,
como los elementos Cultura de la seguridad de procesos y la Medicion de la efectividad del Sistema de
Gestidn de Seguridad de Procesos, como parte importante para contribuir a un ciclo de mejora continua
del sistema.

Finalmente, si bien la OSHA 1910-119 ha sido la referencia, y se han realizado los cambios necesarios
para su implantacién en las instalaciones de los Agentes Fiscalizables.
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AGUAYTIA ENERGY DEL PERU

Comentario 24:

Actualmente tenemos la Ley 29783 de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST) que te exige contar con un Sistema de Gestion de SST,
el mismo que ya esta reglamentado y vigente desde el 2012; ahora
con este proyecto (206-2016-0S/CD), exige contar con otro Sistema
de Gestidon de Seguridad de Procesos, por lo tanto sugerimos que
exista por parte del ESTADO una integracion de ambos
requerimientos a fin que cada empresa cuente con un solo SISTEMA
DE GESTION INTEGRAL DE SEGURIDAD, dado que si se maneja de
manera interdependiente, ocasionaria inversién extraordinaria de
recursos, tiempo, dinero, para el mismo que no se ha previsto con
dobles funciones, entre otros.

Comentario 25:

Respecto a los INSTRUMENTOS DE GESTION DE SEGURIDAD (Estudio
de Riesgos y Planes de Contingencia), sugerimos se tenga sélo una
directriz a fin de poder elaborarlos, dado que actualmente se cuenta
con la Resolucion Osinergmin 240-2010-0OS/CD (Procedimiento de
Evaluacion y Aprobacion de Instrumentos de Gestion de Seguridad
en Hidrocarburos), por lo que entendemos que éste Ultimo ya no
estaria vigente.

Comentario 26:

Los costos de implementacion de este nuevo Sistema de Gestion no
son previstos y ademas podria ocurrir que en el analisis costo-
beneficio no resulte satisfactorio para el titular considerando
aspectos como precio internacional del crudo, gas, regalias, entre
otros; asimismo considerando las inversiones que se vienen
haciendo para la implementaciéon del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo y otros requerimientos legales.

AGUAYT/A ENERGY DEL PERU

Comentario 24:
No admitido (Aclaracién)

Los objetivos son diferentes, la Ley 29783 y su reglamento de SST Decreto Supremo N° 005-2012-TR
promueve una cultura de prevencion de riesgos laborales (riesgo ocupacional), a diferencia del PSM que
promueve la prevencion del riesgo tecnolégico.

Sobre una integracion a fin de contar con un solo SISTEMA DE GESTION, ello no esta dentro del alcance
de las presentes disposiciones.

Comentario 25:
No Admitido

El numeral 35.2 (37.2 de la version publicada) indica que el anexo Ill contiene los elementos minimos de
un Plan de Accion de Emergencia, esta informacién complementa lo considerado en la RCD N° 240-
2010-0S/CD respecto del contenido de un Plan de Contingencia (Articulo 13).

Respecto de los Estudio de Riesgos, estos deben incluir un Analisis de Peligros de Proceso, por tanto, no
existe una duplicidad.

Comentario 26:

No Admitido

De conformidad con el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos — Ley
N° 26221, aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-EM, el Ministerio de Energia y Minas es el
encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demds
normas pertinentes. El Ministerio de Energia y Minas y el Osinergmin son los encargados de velar por el
cumplimiento de la presente ley; norma que se condice con el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, Ley N° 30705, que sefiala entre sus
funciones rectoras la de dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision
de las politicas para la gestion de los recursos energéticos y mineros, entre otras.

En ese orden de ideas, la funcién normativa se encuentra contemplada en el numeral 6.2 del articulo 6
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2007-EM, segun el cual el Ministerio de Energia y Minas tiene la facultad de dictar
normas y lineamientos técnicos para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacién
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de acciones de fiscalizacién y supervisién; para la aplicacion de sanciones administrativas; y para la
ejecucidn coactiva, de acuerdo a la normativa vigente.

En consecuencia, el articulo 33 del Decreto Supremo N° 023-2015-EM que incorpora el articulo 782 del
Reglamento de Normas para la Refinacion y Procesamiento de Hidrocarburos es una norma
reglamentaria, y en su calidad de norma vinculante, obliga a todos los poderes publicos —incluido
Osinergmin-y también a los privados, mientras no sea derogada por lo que la inconveniencia en su
cumplimiento no puede ser alegado como una causal de exencion a las obligaciones normativas. Por
consiguiente, no se admite el presente comentario

La implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad de Proceso tiene un plazo de implementacion
de 5 afios, que incluye la programacién e implantacion del mismo.
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