"Afie de la Lucha Contra La Corrupcion ¢ impunidad "

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 120-2019-MPH-GM

Huaral, 20 de junio del 2019

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAL

VISTOS:

El Expediente Administrativo N° 7903 de fecha 20 de marzo del 2019 sobre Recurso de Apelacion contra
Resolucion Gerencial de Sancion N° 062-2019-MPH-GFC de fecha 04 de marzo del 2019 presentado por
JULIAN CLIVER ROJAS MENDOZA con domicilio real en la Calle Los Nogales S/N Asoc. Maria Fernanda
- Huaral y demés documentos adjuntos al expediente principal y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Notificacion Administrativa de Infraccién N° 00592 de fecha 31 de diciembre del 2018, se
inicia procedimiento administrativo sancionador contra JULIAN CLIVER ROJAS MENDOZA por infringir la
Ordenanza Municipal N° 023-2017-MPH, con la infraccion administrativa tipificada con el Codigo N° 11001
por “Operar establecimiento sin contar con Licencia de Funcionamiento u operar con licencia de
funcionamiento temporal vencida” en el lugar de infraccion ubicado en Av. Circunvalacion Este y
Prolongacion Los Angeles SIN (esquina) y con el Acta de Fiscalizacion N° 001609, se constata y detalla la
infraccion al momento de la intervencion adjuntandose fotografias;

Que, mediante expediente N° 0332 de fecha 05.01.19 la administrada presenta su descargo de notificacion
N° 00592 y el acta de fiscalizacion N° 001609, en el cual sefiala que, por falta de medios econdémicos no
habia iniciado el tramite respectivo ya que recién cuenta con pocos dias de apertura del mencionado local y
asimismo sefiala que, se encuentra realizando el trdmite respectivo, adjuntando copia del expediente N°
030 de fecha 02.01.19, por lo que solicita se deje sin efecto la notificacion administrativa de Infraccién y el
Acta de Fiscalizacion;

Que, mediante Informe Final de Instruccién N° 006-2019-MPH/GFC/SGFC/JAUC, de fecha 30.01.19, se
=it recomienda aplicar la multa administrativa al Sr. JULIAN CLIVER ROJAS MENDOZA, por infringir la
4 Ordenanza Municipal N° 023-2017-MPH con el codigo de infraccion N° 11001 por “Operar establecimiento
sin contar con Licencia de Funcionamiento u operar con licencia de funcionamiento temporal vencida”,
equivalente al 50 % del valor de la UIT y aplicando la medida complementaria de clausura temporal,
notificada con fecha 15.02.19;

Que, mediante Resolucion Gerencial de Sancion N° 062-2018-MPH-GFC de fecha 04.03.19 se resuelve
sancionar al Sr. JULIAN CLIVER ROJAS MENDOZA con una multa de S/ 2,075.00 (dos mil setenta y cinco
con 50/100 soles) equivalente al 50 % del valor de la UIT por haber incurrido en infraccién administrativa
tipificada con el codigo N° 11001 por “Operar establecimiento sin contar con Licencia de Funcionamiento u
operar con licencia de funcionamiento temporal vencida” en el local ubicado en la Av. Circunvalacion Este
SIN (Ref. Esquina con Prolongacion los Angeles) - Huaral y aplicar la medida complementaria de Clausura
Temporal (...), siendo notificado con fecha 08.03.19;

Que, mediante expediente N° 07903 de fecha 19.03.19 la recurrente presenta Recurso de Apelacion contra
la Resolucion Gerencial de Sancion N° 062-2019-MPH-GFC de fecha 04.03.19, sefialando que la
Notificacion Administrativa de Infraccion N° 00592 de fecha 31.12.18 no es un acto administrativo, por tanto
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cualquier posible infraccion administrativa se puede subsanar hasta antes de la emision de la Resolucion
de Sancion. asimismo refiere que, la infraccion fue subsanada en la etapa previa a la emision del Informe
Final N° 006-2019-MPH/GFC/JAUC, conforme se acredita de la Licencia Municipal de Funcionamiento N°
6486 de fecha 09.01.19;

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 194° reconoce a las Municipalidades Distritales su
calidad de Organos de Gobierno Local con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos
de su competencia, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 20° del Titulo Preliminar de la Ley No
27972 - Ley Organica de Municipalidades y, que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico, se establece en el
Titulo HI, capitulo 1l, Subcapitulo |l la capacidad sancionadora de las municipalidades. Ello implica la
tipificacion de las conductas constitutivas de infraccion, la fiscalizacion, la instauracion del proceso
administrativo sancionador y la aplicacion de las multas administrativas y otras medidas complementarias
inmediatas y de ejecucion posterior ante el incumplimiento de las disposiciones municipales, sin perjuicio de
promover las acciones judiciales sobre responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar;

Que, el articuio 46°de la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972, establece que las normas
municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes (...)
Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus disposiciones,
estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, (...). Las sanciones que aplique
la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o licencias, clausura,
decomiso, retencién de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de
obras, demolicién, internamiento de vehiculos, inmovilizacion de productos vy otras, siendo que el proceso
de Fiscalizacion y Control Municipal se inicia de oficio o en atencion a la formulacion de denuncia de
cualquier ciudadano, entidades publicas o privadas, de caracter permanente dentro de la circunscripcion
territorial, conforme al Reglamento Administrativo de Sancién en vigencia;

Que, las Municipalidades tienen la atribucién de establecer infracciones administrativas y las consecuentes
sanciones a los administrados. Asimismo, esta potestad sancionadora implica la fiscalizacion o actos
previos, la tipificacion de las conductas infractoras, la instauracion del proceso administrativo sancionador y
de ser el caso la aplicacion de las sanciones que correspondan;

Que, ademés de ello posee la facultad de emitir normas juridicas de caracter obligatorio, por parte de los
municipios, estando paralelamente relacionada al deber que tienen los ciudadanos (personas naturales y
juridicas, privadas y publicas) de respectar las disposiciones municipales, en un ambiente de pacifica
convivencia, sin embargo, no siempre es asi surgiendo la figura de la infraccion, que es el quebrantamiento
] de laley, el orden, etc.;

Que, son sujetos de control y sancién municipal las personas naturales, juridicas, entidades publicas e
instituciones privadas y en general todo aquel, por mandato imperativo estan obligadas a cumplir la ley y las
normas municipales dentro de la jurisdiccion del distrito. Las sanciones son de carécter personal, no
obstante, cuando el cumplimento de las disposiciones corresponda a un conjunto de personas estas
responden en forma solidaria, (...);

Que, la sancion es aquella respuesta a fa infraccion a fin de salvaguardar el orden plblico, el acatamiento
de las normas, como fin inmediato y el de desincentivar conductas contrarias al orden juridico que afectan
una sana convivencia social, como fin mediato y esencial del Estado;

Que, la Ordenanza Municipal N° 023-2017 que aprueba el reglamento de aplicacién de sanciones
administrativas (RASA) y el cuadro de infracciones y sanciones administrativas (CUISA) de fa Municipalidad
Provincial de Huaral, conforme a las normas previstas establece como infraccion “Operar establecimiento
sin contar con Licencia de Funcionamiento u operar con licencia de Funcionamiento Temporal vencida”:
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Que, conforme el articulo 11°, del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo I, capitulo Il de la Ley;

Que, el articulo 217° establece que, frente a un acto se supone viola, desconoce o lesiona un derecho e
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos de
reconsideracion o apelacion; y de conformidad con el articulo 220° de la Ley sefialada que dispone: “e/
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve todo lo actuado al superior jerérquico” es decir
debe sustentarse en una diferente interpretacion de los argumentos o medios de prueba actuados en el
expediente o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, es decir aquellos caso en los que el punto de
discusion es la interpretacion o aplicacion de una norma;

Que, conforme lo dispone el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico’, razon por la cual el recurso de apelacion tiene como presupuesto la existencia de una jerarquia
administrativa titular de la potestad de correccion y por eso su finalidad es exigir al superior examine lo
actuado y resuelto por el subordinado;

Que, el Tribunal Constitucional mediante sentencia N° 4826-2004-AA-TC, ha sefialado: *(...) debe
precisarse que quienes han abierto establecimiento al publico sin contar con la autorizacion respectiva no
pueden acudir la presente via, puesto que la proteccion de los derechos constitucionales que invocan
(libertad de trabajo, libertad de empresa, libertad de contratar, igualdad ante la ley y debido proceso, como
en el caso de autos, Unicamente puede ocurrir cuando las actividades que desarrollan estan previamente
autorizadas por la autoridad competente y siempre que no afecte la moral, buenas costumbres y orden
publico, como principios rectores de toda convivencia dentro de un Estado democratico de derecho (...)"

Que, segun lo establecido en el inciso 4 del articulo 192° de la Constitucién otorga a los Gobiernos Locales
competencias que destacan, por un fado, las de organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos
locales de su responsabilidad;

3y Que, la autoridad que instruye el procedimiento administrativo sancionador, ha realizado de oficio las

2! actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean

relevantes para determinar, en su caso la existencia de responsabilidad susceptible de sancion;

Que, el articulo 257° del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General establece:
Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad
de forma expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor
de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.
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Que, de la revision de los actuados se advierte que el recurrente desde un inicio del procedimiento
reconoce su responsabilidad, es asi que al presentar su descargo manifesta que por falta de medios
gconomicos no habia iniciado el tramite, sin embargo, sefiala que ya se encuentra realizando el tramite
respectivo, para cuyo efecto adjunta copia del expediente N° 030 de fecha 02.01.19;

Que, tanto en el Derecho Penal como en el Derecho Administrativo punitivo o sancionador, la tipicidad es
un elemento fundamental para la identificacion de las conductas sancionables. Para definir este elemento,
debemos sefialar que la tipicidad consiste en la descripcion expresa, detallada y clara de la conducta
infractora y la indicacion de la sancion especifica para dicha infraccion. Ademas, el principio de tipicidad
obliga a las entidades publicas a no efectuar interpretaciones extensivas o analogicas de las conductas y
sanciones sefalas en la norma, de tal manera que al calificar una infraccion e imponer la sancion
correspondiente los funcionarios competentes deben ceflirse a la tipificacion prevista en la ley y no extender
los efectos de dicha tipificacion a conductas que no encajan en la descripcion o aplicar sanciones que no
han sido sefialas expresamente en la norma;

Que, los atenuantes de responsabilidad son circunstancias que suponen la existencia de una menor
gravedad en la conducta del infractor (menor grado de antijuricidad o de culpabilidad), lo cual conlieva a
atenuar la responsabilidad administrativa y determina la aplicacion de una menor sancion. No obstante,
desde la doctrina administrativa existe la discusion referida a las circunstancias atenuantes son elementos
que modifican la naturaleza de la infraccidén administrativa cometida o si son simplemenie meras tecnicas
de determinacion de la sancion;

Que, la doctrina sostiene que la funcionalidad de las atenuantes es modular la aplicacion de las formulas
sancionadoras, en este ¢aso el reconocimiento de la comisidn de infraccion, se atenua la responsabilidad a
partir de la aceptacion voluntaria del autor de la infraccion. Esta aceptacion tiene como consecuencia una
retribucion positiva por parte de la Administracion Publica, al establecerse la disminucién de la sancion, en
el caso de multas, lo cual tiene como resultado la aplicacidén de una sancion que equivale a un monio no
menor de la mitad del importe original. Del mismo modo, para los casos de sanciones no pecuniarias, podra
corresponder también la imposicion de una sancion menos gravosa, lo cual debera ser valorado y
determinado por la autoridad administrativa;

Que, este reconocimiento de responsabilidad debe reunir los requisitos: De oportunidad: el administrado
puede formular el reconocimiento de la responsabilidad sobre las conductas infractoras que se le imputan y
surtiré efectos en el monto de la sancion hasta el momento en que se emite la resolucion de sancion. De
% forma: el reconocimiento de responsabilidad sobre las conductas infractoras imputadas debe seguir la
forma prevista por la Ley del Procedimiento Administrativo General, esto es, que sea escrita y expresa;

Que, en ese sentido se advierte que la conducta del recurrente se encuentra enmarcado dentro de los
alcances del articulo 257° numeral 2 y literal s) del TUO de la Ley N° 27444, este constituye condiciones
atenuantes, por lo que corresponde la reduccion del monto de la infraccién hasta por un monto no menor de
la mitad de su importe;

Que, de la revision de los actuados se advierte que la Gerencia de Fiscalizacion y Control, ha inobservado
lo dispuesto por la referida norma, al haber emitido la Resolucion Gerencial de Sancion N° 062-2019-MPH-
GFC. sin haber observado la conducta del infractor imponiendo una multa administrativa, sancion que no se
encuentra arreglada a ley, al haberse emitido una clara contraversion de la norma administrativa vigente,
encontrandose inmersa en la causal de nulidad contenida en el Articulo 10° numeral 1 del TUO de la Ley
N°® 27444 por lo que resulta necesario declarar la nulidad de oficio del acto administrativo impugnado;

Que. el articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

4




“Ade de la Luche Contra La Corrupcion o lmpunidal”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 120-2019-MPH-GM

“Articulo 10°. - Causales de Nulidad

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades. o derechos. cuando son
contrarios al ordenamiento juridico. o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
framites esenciales para su adquisicion. {...)

Que, el articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece:
Articulo 11° Instancia competente para declarar la nulidad

11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2. La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se
fratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverlo.

Que, mediante Informe Legal N° 0611-2019-MPH/GAJ la Gerencia de Asesoria Juridica es de opinion que
se declare la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial de Sancién N° 062-2019-MPH-GFC de
fecha 04.03.19 por contravenir con lo dispuesto en el articulo 10° numeral 1 del TUO de fa Ley N°® 27444,
en consecuencia se retrotraiga el procedimiento administrativo hasta la etapa de la emision del nuevo acto
resolutivo, asimismo se declare Improcedente el recurso de Apelacion interpuesto por carecer de objeto de
pronunciamiento al haberse declarado la nulidad de oficio de la referida resolucion;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 171-2019-MPH de fecha 20 de mayo del 2019 resuelve: Designar
a la Econ. Antonia Brigida Vega Terrel en el cargo de Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Huaral;

|| ESTANDOA LO EXPUESTO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N°
27972 Y EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 047-2019-MPH Y DEMAS PERTINENTES;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial de Sancion N° 062-
2019-MPH-GFC de fecha 04.03.19, por contravenir con lo dispuesto en los numerales 1 del articulo 10° del
TUO de la Ley N° 27444 en consecuencia, SE RETROTRAIGA el procedimiento administrativo hasta la
etapa de la emision del nuevo acto resolutivo, en mérito a los fundamentos fécticos y de derecho expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion presentado por don
JULIAN CLIVER ROJAS MENDOZA, contra la Resolucion Gerencial de Sancion N° 062-2019-MPH-GFC
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de fecha 04.03.19 por carecer de objeto de pronunciamiento al haberse declarado la nulidad de oficio de la
referida resolucion.

ARTICULO TERCERO. ~ Notificar la presente Resolucion a don JULIAN CLIVER ROJAS MENDOZA,
para su conocimiento y fines que estime conveniente conforme al Articulo 18° del T.U.O. de la Ley N°
27444 - L ey del Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ox By "nﬁ*\'é;t’f\a FROMINCIAL BE HUARAL
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GERENTE MUNCIPAL
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