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VIS

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1115-2020-0S/OR-LORETO

Iquitos, 30 de julio del 2020
TOS:

El expediente N° 201800173570, que contiene el Informe de Instruccion N° 2661-2019-0OS/OR-
LORETO vy el Informe Final de Instruccién N° 507-2020-0OS/OR-LORETO del 08 de junio de 2020,
sobre el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos respecto del establecimiento
ubicado en Av. Victor Radl Haya de la Torre s/n Mz. N° 93 Lote 30-1, Distrito Contamana, Provincia
Ucayali y Departamento de Loreto, cuyo responsable es la empresa LOVIDACA S.A.C. con RUC N°
20352496643 (en adelante, Administrado).

1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

El 16 de octubre de 2018, se realizé la visita de supervision al establecimiento ubicado en Av.
Victor Raul Haya de la Torre s/n Mz N° 93 Lote 30-1, Distrito Contamana, Provincia Ucayali y
Departamento de Loreto, con Registro de Hidrocarburos N° 93951-050-021011, cuyo
responsable es el Administrado, con la finalidad de verificar el cumplimiento del
Procedimiento de entrega de Informacién de Precios de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos (PRICE), aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2005-EM y la Resolucion
Consejo Directivo N° 394-2005-0OS/CD; levantandose el Acta de verificaciéon del
cumplimiento del procedimiento de entrega de informacion de precios de combustibles
derivados de hidrocarburos PRICE N° 201800173570

Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura orgdnica de este
organismo.

Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los dérganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes que operan las actividades de
hidrocarburos.

Conforme al Informe de Instruccién N° 2661-2019-0OS/OR-LORETO de 07 de agosto de 2019,
notificado el 15 de agosto de 2019, se verificd que el Administrado, operador del
establecimiento antes mencionado, incurrié en las infracciones administrativas que se
detallan a continuacion:

TIPIFICACION Y ESCALA DE
N° INCUMPLIMIENTO VERIFICADO BASE LEGAL MULTAS Y SANCIONES DE
HIDROCARBUROS

1 No registra en el PRICE el precio | El articulo 1°y 6° del Anexo A de la Resolucién de Consejo
de venta vigente del producto | Directivo N° 394-2005-OS/CD, que aprueba el

El Acta de verificacion del cumplimiento del procedimiento de entrega de informacién de precios de combustibles derivados
de hidrocarburos PRICE N° 201800165581, fue suscrita por2661 el sefior Pablo Alvarez Ramirez, identificado con DNI N°
42737808.

A la fecha de entrada en vigencia de la Resolucidn de Gerencia General N° 352, la infraccion consistente en el Incumplimiento
de entrega de informacidn de precios y venta se encontraba tipificada en el numeral 1.19 de la Tipificacidn y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD. Actualmente, la referida infraccién administrativa se encuentra tipificada en el
numeral 1.11 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién del Consejo
Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

Gasolina 84 (G84). Procedimiento de Entrega de Informacion de Precios de
Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE) y

modificatorias en concordancia con el articulo 1°, 2° 3° y 4°
del Decreto Supremo N° 043- 2005-EM.

Los Productores, Importadores, Distribuidores Mayoristas,
Distribuidores ~ Minoristas, — Operadores de  Plantas
Envasadoras, Distribuidores a Granel, Distribuidores en
Cilindros, Establecimientos de Venta al Publico de
Combustibles, Establecimientos de Venta al Publico de Gas
Natural Vehicular, Locales de Venta de GLP, y todo aquel que
comercialice combustibles derivados de los hidrocarburos en
el mercado interno, remitirdn a Osinergmin sus listas de
precios vigentes.

2 El precio de venta publicado en | Articulo 2° del Anexo A de la Resolucién de Consejo
el establecimiento Directivo N° 394-2005-0S/CD y modificatorias

(pantalla  del surtidor) del
producto Gasolina 84, no | (..) Los precios registrados en el PRICE deben ser iguales a
coincide con el precio registrado | los que son publicados en su establecimiento o en los medios
en el PRICE. que utilizan para comercializar sus productos y en un lugar
visible para los consumidores de su establecimiento {(...).

Numeral 4.8

Con Oficio N° 2024-2019-0S/OR LORETO, de 07 agosto de 2019, notificado el 15 de agosto
de 2019, se dio inicio el procedimiento administrativo sancionador contra el Administrado,
por los incumplimientos sefialados en el numeral precedente, otorgandosele un plazo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada, para la presentacion
de su descargo.

Mediante carta s/n recibida el 20 de agosto de 2019, el Administrado presentd su descargo
al Oficio N° 2024-2019-0S/OR LORETO.

A través del Informe Final de Instruccién N° 507-2020-OS/OR-LORETO de 08 de junio de
2020, notificado con Oficio N° 212-2020-OS/OR LORETO el 20 de julio de 2020, se realizo la
evaluacidn de lo actuado en el presente procedimiento administrativo sancionador y se
propuso el archivo de la instruccién, de los incumplimientos indicados en el numeral 1.4. de
la presente Resolucion.

Ademas, se le otorgd un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, para presentar descargos
al Informe Final de Instruccién, contados desde el dia siguiente de notificada.

Habiéndose vencido el plazo otorgado, sefialado en el parrafo anterior, el Administrado no
cumplié en presentar descargo alguno.

ANALISIS
Cuestion Previa

De la Suspension de Plazos en los Procedimientos Administrativos Sancionadores, dentro
del contexto de la declaracidon de Emergencia Sanitaria a Nivel Nacional

Conforme a lo expuesto en los Antecedentes del presente informe, se otorgd al Administrado
un plazo de cinco (05) dias habiles para que presente sus descargos al Oficio N° 212-2020-
OS/OR LORETO, no habiéndose presentado descargo a las imputaciones realizadas en el
presente procedimiento.

Sobre el particular, si bien a través del articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020 el
Poder Ejecutivo dispuso la suspensidn por treinta (30) dias habiles del cdmputo de los plazos de
los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, que no estan
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comprendidos en los alcances de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, lo cual abarca a los procedimientos administrativos sancionadores.

Al respecto, debe indicarse que el Decreto de Urgencia N° 029-2020 regula la suspension de
plazos para las actuaciones a cargo de la Administracién y de los administrados en los
procedimientos administrativos sancionadores. No obstante, el articulo 12° del Decreto de
Urgencia N° 53-2020 prorroga por el término de quince (15) dias habiles, la suspensién del
computo de plazos de inicio y tramitacién de los procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales,
que se encuentran previstos en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020.

Posteriormente, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, se prorroga
hasta el 10 de junio del 2020 la suspensién del computo de plazos regulado en el articulo 28°
del Decreto de Urgencia N° 029-2020 ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020;
debiendo precisarse que, el cdmputo de los plazos administrativos se reanudd el 11 de junio
de 2020.

2.2. Hechos verificados

2.2.1 Se inici6 el procedimiento administrativo sancionador, a la Estacidn de Servicios, ubicado en
Av. Victor Raul Haya de la Torre s/n Mz N° 93 Lote 30-1, Distrito Contamana, Provincia
Ucayali y Departamento de Loreto, con Registro de Hidrocarburos N° 93951-050-021011,
operado por la empresa LOVIDACA S.A.C. por incumplir el articulo 1° y 6° del Anexo A de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 394-2005-0OS/CD, que aprueba el Procedimiento de
Entrega de Informacién de Precios de Combustibles Derivados de Hidrocarburos (PRICE) y
modificatorias; y el articulo 2° del Anexo A de la Resolucion de Consejo Directivo N° 394-
2005-0S/CD y modificatorias.

2.3. Descargos del Administrado

2.3.1. El 20 de agosto del 2019, mediante escrito s/n con registro N° 201800173570, el
Administrado presenta su descargo a las imputaciones formuladas en el Oficio N° 2024-
2019-0S/0R LORETO, indicando:

a. Por desconocimiento de las obligaciones de la entrega de informacion de precios y
ventas, asi como del cumplimiento de las normas sobre publicacion de listas de precios,
habria incurrido en dichas acciones omisivas.

b. Desde el mes de febrero de 2018, no vienen expendiendo Gasolina 84, es por ello que
consideran que no se puede tener como cierto un determinado precio por un producto
que no ofrecen al publico.

c. Asume la responsabilidad pecuniaria respecto a las infracciones sefialadas en el Acta
referida, considerando ademds los atenuantes y eximentes referidos en los pdrrafos

precedentes.

2.4. Evaluacion de descargos

Con relacidn a los hechos materia de infracciones y determinacion de la responsabilidad en
la comision de las infracciones administrativas

2.4.1. El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accidn u omisidon que implique incumplimiento a las leyes,
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reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccion sancionable.

2.4.2. Asimismo, el articulo 5° establece que el Osinergmin, ejerce de manera exclusiva las
facultades contempladas en su Ley de Creacion N° 26734 y en la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, en lo
concerniente al control metrolégico, asi como la calidad de los combustibles y otros
productos derivados de los hidrocarburos, en las actividades que se encuentren
comprendidas bajo el &mbito de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos, Ley N° 26221.

2.4.3. Consecuentemente, de conformidad con lo establecido en la normativa citada
precedentemente, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
determinar si las actuaciones del Administrado se enmarcan en lo establecido en el
Procedimiento de Entrega de Informacién de Precios de Combustibles Derivados de
Hidrocarburos — PRICE de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
394-2005-0S/CD y modificatorias.

2.4.4. En ese sentido, seglin el argumento sefialado en el literal b) del numeral 2.3.1. de la
presente Resolucidn, se realizé el andlisis y se contrastd con la informaciéon proporcionada
por el Sistema de Control de Compras de Ordenes y Pedidos (SCOP), donde se constaté que
el Administrado no compré Gasolina 84 octanos desde febrero del 2018.

2.4.5. Consecuentemente, al haber realizado una valoracidn de las pruebas, conducentes para la
comprobacién de los hechos controvertidos, como el contenido del Acta, las fotografias
recabadas durante la supervisién, la informacion proporcionado por el SCOP y ponderando
con el principio de presuncion de inocencia, corresponde disponer el archivo del presente
procedimiento sefialado en el numeral b) del articulo 17° del Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacion y Sancion de Osinergmin, al evidenciarse que el Administrado no contaba con el
producto de gasolina 84 octanos (hecho que no consta en el Acta) y que no comercializaba
en el dia de la supervisidn; sin embargo, publicaba el precio de venta del producto G-84 en el
surtidor; situaciones que no permiten determinar de forma cierta la responsabilidad del
Administrado de las imputaciones por las cuales se inicié el procedimiento administrativo
sancionador.

2.4.6. Por otro lado, no cabe pronunciarse por los argumentos extraidos de su escrito de descargos
en los literales a) y c) del numeral 2.3.1. de la presente Resolucion.

2.4.7. Asimismo, debe precisarse que en el numeral 23.1 del articulo 23° del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién de Osinergmin, establece que la responsabilidad por el
incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por Osinergmin es
determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1 y 13 de las Leyes
Nos 27699 y 28964, respectivamente.

2.4.8. Ademas, debe sefialarse que en el presente procedimiento administrativo sancionador ha
sido plenamente observado el Principio del Debido Procedimiento, contemplado en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 y sus
modificatorias, segun el cual los administrados gozan de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden,
de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable (...).
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacidn de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; vy la Resolucién de
Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa
LOVIDACA S.A.C., en virtud de las consideraciones esgrimidas en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 22.- NOTIFICAR a la empresa LOVIDACA S.A.C., el contenido de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente

) — por: CASTILLO SAID
; /~y/ Pedro Luis FAU
LY é/t/a.;/ 20376082114 hard
Lo Fecha: 30/07/2020
14:25:42

Ing. Pedro Castillo Said
Jefe de la Oficina Regional Loreto
Organo Sancionador
Osinergmin
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