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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 425-2020-MEM/CM

Lima, 17 de noviembre de 2020

EXPEDIENTE :  Resolucién Directoral N° 0119-2020-MINEM/DGM
MATERIA :  Recurso de Revisidn

PROCEDENCIA :  Direccién General de Mineria

ADMINISTRADO 1 Rosa Luz Garcia Garcia

VOGAL DICTAMINADOR - Ingeniero Viclor Vargas Vargas

I ANTECEDENTES

1

Mediatile inforine N 490 2019 MEM DGM DGES/DAC, de [scha 25 de abril de
2016, de [a Direccion de Gestion Minera (DGES), se sefiala que, de acuerdo a
la base de datos de la Direccidn General de Mineria (DGM), se advlerte que
Rosa Luz Garcia Garcia no cumplid con presentar oportunamente la
Declaracién Anual Consolidada-DAC correspondiente al afio 2016. Asimiamo,
se veritica que la administrada cuenta con el derecho minero vigente “Divina
Trinidad [ 2008°, codigo 010211008 y se encuentra inscrita en el Regislro
integral de Formalizacion Minera - REINFO. Por tanto, se concluye que
corresponde el inicio del procedimiento administrativo sancionador a Rosa Luz
Qarcla Qarcla; precisandose que ésta mantiens |a obligacion de presentar [a
DAC y que la DGES es el érgano encargadoe de la fase instructiva del referido
procedimiento.

A fojas 03 obra el reporte de derochos mineros por fitulares del sistema
informatico del Instituto Geolégico Minero y Metallrgico-INGEMMET, en donde
se observa que la administrada es titular de la concesién minera vigente "Divina
Trinidad | 2008", codigo 0102110089.

A fujas 04 corte el 1eporte del REINTO, enn donde se advierte que Rosa Luz
Garcia Garcia se encuentra con inscripcion vigente respecto al derecho minero
“Divina Trinidad | 2008”. '

Por Auto Directoral N° 751-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 13 de mayo de
2019, la DGES dispone: a) Iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra de Rosa Luz Garcia Garcia, imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:

Incumplimiento de [2 presentacién | Articulo 50 del Texto Unico Qrdenado

de la Declaracion Anual de la Ley General de Mineria,
Consolidada correspende al afio aprobado por Decreto Supremo N°
2016 014-92-EM Resolucion Ministerial N°

483-2018-MEM/DM
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b) Notificar el auto directoral e Informe N° 490-2018-MEM-DGM-DGES/DAC a
Rosa Luz Garcia Garcia, otorgdndose un plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de recibida la notificacién, a efectos de que
formule los descargos que corresponda respecto a la infraccion imputada, de
conformidad con el numeral 4 del articulo 262 del Texto Unico Ordenado do la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General

Qarcla formula sus descaryos, sefialando, entre olivs, yue reconoce haber
coinelido la infraccion sefialada por la autoridad minera. Asimismo, sefiala que
si la auloridad minera le imputa la infraccién de no presentar la DAC 201G, por
estar en el REINFO, ésta deber ser por el estrato de la Pequefia Mineria y no

/ b, Con Cscrito N° 2930733, de fecha 20 de mayo de 2019, Rosa Luz Garcla

— en el Régimen General como seflala el Informe N° 490-2019-MEM-DGM-

DGES/DAC. Adamas, sefiala gue en el informe de Imputaclén de cargos se
esta aplicando la escala de multas aprobada mediante Resolucidn Minlsterial
N* 483-20 |8-MEM/DIM pero que, sin embatgo, la DAC 2016 se debla presenlar
en junio de 2017 y, por lo tanto, se incurrid en infraccion cuando esté vigente la
Resolucion Minislerial N* 139-2016-MEM/DM.

6. Mediante Informe N° 1209-2019-MINFM-DGM-DGES/DAC, de fecha 26 de
setiembre de 2019, la DGFS sefiala que la administrada, mediante su
descargo, reconoci¢ expresamente la omision de presentar la DACGC 2016

y Asimismo, scfiala que la recurrente cumplié con presentar de manera
exlernporanea fa DAC 2018, 2017 y 2018 declarando sin actividad minera por
la conceslon minera “Divina Trinidad | 2008". Asimigimo, sefiala que do la
revision del sistema interno del Ministerio de Energia y Minas se aprecia gue la
recurrente se encontraba inscrita en el Registro Nacional de Declaracién de
Coinpromisos - RNDC desde el 12 de noviembre de 2012 por su concesion
minera “Divina Trinidad | 2008” y, conforme al Anexo Il de la Resolucion
Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM, la recurrente tenia la calidad de titular de
la actividad minera, por lo que lenia la obligacion de presentar la DAC para el
periodo 2016.

7. El Informe N° 1209-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC sefiala que el Decreto
Legislativo N° 1293, que declara de interés nacional la formalizacion de
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, dispone en su articulo 1
que dicha norma tiene por objeto declarar de interés nacional la
reestructuracion del proceso de formalizacion de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal a que se refiere el Decreto Legislativo N°1105;
preciséndose en el numeral 3.1 de su articulo 3 que se crea el proceso de
formalizacién minera integral de la pequefio mineria y mineria artesanal, a
cargo de las Direcciones y/o Gerencias Regionales de Energia y Minas, o de
quienes hagan sus veces, en el marco de sus competencias. Por lo expuesto,

§ ’ tomando en cuenta que la recurrente se encontraba inscrita en el RNDC desde
el 12 de noviembre de 2012 por su concesion minera "Divina Trinidad | 2008
de 300 hectareas, se desprende que la adm[mstrada tenia la condicién de
Productor Minero Artesanal - PMA.
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8.
9,
10
11,
12,

E! Informe N° 1209-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC sefiala que corresponde
continuar con el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
recurrente por la comision de la siguiente infraccion:

Incumplimianto de k& presentacién
de la Doclaracién Anual
Consolidada conesponde sl afio
2016

Articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremao N*
(4 92 EM Resolualdén Mintstorlal N©

b0% de 1 UIT=2,100

483-2018-MEM/DM

Literal a) del numeral 2 del articulo
257 del Texto Unico Ordenado dol
Procedimiento Administrativo
Ganetal, L oy N° 27444

Asimismo, el citado informe conciuye seftalando que la recurrente ha incurrido
en la infraccion contemplada en el articulo 60 del Texto UInico Ordenado do la
Ley General de Minetla, aprobado por Decrelo Supreino N° 014-92-CM, al no
presentar la DAC 2016. Ademas, el informe recomienda declarar la existencla
de responsabilidad administrativa de la recurrente, sancionarla con una multa
ascendente al 50% de 1 UIT y notificarle el Informe N° 1209-2019 MINEM
DGM-DGES/DAC, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 5 del articulo 255 del
Toxto Unico Ordenade de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y
se le otorgue un plazo de cinco {5) dias a fin de que formule sus descargos
ante la DGM.

A fojas 21 obra el Oficio N° 1590-2019-MINEM/DGM, de fecha 27 de setiembre
de 2019, por el cual el Director General de Mineria remite a la recurrente el
Inforine N° 1209-2010-MINEM DGM DGES/DAC, a fin de gque formule sus
descargos y los presonte ante la DGM, otorgandosele para ello el plaro de
cinco {05) dias

. Con Escrito N° 2982958, de fecha 04 de octubre de 2019, la recurrente sefiala

que esta de acuerdo con el Informe N° 1209-2019-MINEM-DGM-DGES/DAC e
informa que ha cumplido con presentar la DAC 2016.

Mediante Resolucion Directoral N° 0119-2020-MINEM/DGM, de fecha 28 de
enero de 2020, sustentada en el Informe N°® 1209-2019-MINEM-DGM-
DGES/DAC, se resuelve declarar la responsabilidad administrativa de Rosa
Luz Garcia Garcia, por la no presentacion de la DAC correspondiente al ano
2016; y, sancionar a la administrada con el pago de una multa ascendente a
50% de 1 UIT.

Con Escrito N° 3019743, de fecha 07 de julio de 2020, la administrada
interpone recurso de revisidén contra la Resolucion Directoral N° 0118-2020-
MINEM/DGM.
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13.

Mediante Resolucion N° 0014-2020-MINEM-DGM/RR, de fecha 14 de febrero
de 2020, el Director General de Mineria resuelve conceder el recurso de
revision presentado por la recurrente, elevando los autos al Consejo de
Mineria. Dicho recurso fue remitido con Memo N° 0318-2020/MINEM-DGM-
DGES, de fecha 20 de julio do 2020.

. CUESTION CONTROVERTIDA

de enero de 2020 se ha emitido conforme a lay

/V Es delenninar st la Resalucion Directoral N (119 2020 MINEM/DGM, de fecha 28

lll. NORMATIVIDAD APLICABLE

14.

17.

El numeral 1.1 del artlculo IV del Titulo Preliminar del Texta Unico Ordenado de
la L @y N* 27444, Lay del Procedhnlenlo Adimlnlstralivo General, aprobado por
el Decrelo Supremo N 004-20 19-JUS, referende al Mincipio de Leygalidad, Yue
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le cslién
atribuidas y de actierdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1 2 del articulo 1V del [itulo Preliminar del [exto Unico Ordenado de
la ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, que regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al expedlente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso do la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; v, a
impuynar las decisiones que los afecte.

. El numeral 4 del articulo 3 del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico

El numeral 5 del articulo 3 del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que antes de su
emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

. El numeral 6.1 del articulo 6 del del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General que establece que la motivacion
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado. -
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16.

20.

21.

23.

24,

El numeral 2 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionaimente, enfre otros, por el Principio especial del Debido procedimiento
sefialando que no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias dol debido procedimiento
Los procedimientos que requlen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
eslablecel la debida separacién entre la fase instructora y Ia sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

El numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la | ey N° 2/444 que
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre otros, por el Principio especial de Irretroactividad,
seftalando que son aplicables las disposiciones eancionadoras vigentes en el
momento de incurrir 8l administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
postarioras la saan mas favorables

El segundo pérrafo numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N* 2/444 que establece que las disposiclones sanclonadoras producen
efacto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto
en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos
de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucidn al entrar en
vigor la nueva disposicion

El numeral 1 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
que establece que constituyen condicionus oximenles de la responsabilidad por
infracciones las siguientes: a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente
comprobada; b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo
del derecho de defensa; ¢) La incapacidad mental debidamente comprobada
por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion: d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en
ejercicio de sus funciones, &) El error inducido por la Administracién o por
disposivion administraliva confusa o llegal; ) La subsanacién voluntana por
parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacidn de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

El numeral 2 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe; y b) Otros que se
establezcan por norma especial.

La Resolucion Ministerial N° 139-2016-MCM/DM, publicada en cl Diario Oficial
"Bl Peruano” el 21 de abril de 2016, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presentacion de la Declaracién Anual Consolidada-DAC,
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26,

G

28.

29.

30.

asf como los atenuantes, norma derogada, vigente para el caso de autos, en
cuyo ancxo sc sefiala los porcentajes establecidos para el régimen general,
pequefio productor minero y productor minero artesanal. Asimismo, se
establece como atenuante la presentacion extemporanea de la DAC, la cual se
debe dar después de la fecha de vencimiento y antes de la notificacion de la
resolucién directoral que determina la sancion correspondiente.

La Resolucion Minislerial N® 483 2018 MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
“El Peruanc” el 06 de diciembre de 2018, que aprueba la Escala de Multas por
mewnplitiento de la presentaclon de la Declaraclon Anual Consolidada DAG,
asi como los atenuantes, en cuyo anexo se sefiala los porcentajes establecidos
para el régimen general, pequefio productor minero y productor minero
artesanal.

La Resolucién Direcloral N° 0257-2017-MEM/DCM, de fecha 22 de abril de
20117, que establacen plazo a Insliucclones para la presentacion de la
Daclaracion Anual Gonsolidada - DAC de los Utulares de la aclividad inlnenra,
correspondiente al afio 2018. Asimismo, indica que la fecha de vencimiento
puia la presenlacion de 1z DAC es el 12 de junio de 2017 para los titulares
minseros con (ltimo digito 01 de RUCG

El articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley Gencral de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N¢ 014-92-EM, modificado por el artlculo 3 del
Decreto Legislativo N® 1040, que en su Ultimo parrafo establece que la
condicién de pequefio productor minero o productor minero arlesanal se
acreditara ante la Direccion General do Mineria mediante declaracion jurada
bienal.

Cl arliculo 1 del Reglamento de la Ley de INormalizacion y ’romocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2002-EM, que establece, entre otros, como objeto de dicho reglamento
regular los requisitos, lniles y procedimientos para acreditar y renovar la
acredilacion de la condicidn de Nequenio Mroductor Minera y Productor Minero
Artesanal y las causales de pérdida de tal condicion

El ‘articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y
Promocién de la Pequera Mineria y la Mineria Artesanal, que establece que los
derechos y beneficios de la ley precitada estan sujetos a la acreditacion de la
condicion de Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal y su
registro ante la Direccion General de Mineria, segun el procedimiento que
establece el mismo reglamento.

E! numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.
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31.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
sefiala que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticion de parte, en caso de existir algiin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

32.

33.

34,

35.

Ci el caso de autos, mediante Informe N° 400 2019 MEM DGM DGES/DA, la
DGES sefala, entre otros, que Rosa Luz Garcfa Garcia, con Registro Unico de
Contribuyente N° 10067191701, se encuentira inscrita en el Registro Integrai de
Formalizacion Minera - REINFO y no cumnplié con presentar oportunamente la
Declaraclén Anual Consolidada-DAC correspondiente &l afio 2018 (DAC 2016).
Asimismo, sustentada an el Informe antes menclonado, la DGM nedianle Aulo
Directoral N* 781-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 13 de inayo de 2019,
dispone iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra Rosa Luz
Garcia Garcia, impulandose a titulo de cargo el incumplimiento de la
presentacion de la DAC 2016 con una eventual sancién de 66% de 16 UIT
conforme a la escala de muitas establecidas en la Resolucion Ministerial N°
483-2018-MFM/DM

La recurrente, mediante Escrito N° 2830733 do fecha 20 de mayo 2019,
presenla sus descargos al Auto Directoral N° 751-2019-MEM-DGM/DGES, de
techa 13 de mayo de 2019 (escrito de descargos N° 1). La DGES evalia los
descargos y emite el Informe final N* 1209-2019-MINEM DGM DGES/DAC que
es nolilicado a la recurrente para gue presente sus descargos, los cuales
fueron presentados por ésta mediante Escrito N° 2982056 de techa 04 de
octubre de 2019, manifestando estar de acuerdo con el referido informe.
(escrito de descargos N° 2).

Mediante Resolucion Directoral N® 0119 2020 MINEM/DGM, de fecha 26 de
enera de 2020, sustentada en el Informe N° 1209-2019-MINFM-DGM-
DGES/DAC, la DGM resuelve declarar la responsabilidad administrativa de
Rosa Luz Garcia Garcia, por la no presentacion de la DAC 2016, y, sancionar a
la administrada con el pago de una multa ascendente a 50% de 1 UIT conforme
a la escala de multas establecida en la Resolucidon Ministerial N°® 483-2018-
MEM/DM.

Revisados los actuados del expediente, se puede advertir las siguientes
actuaciones administrativas:
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No presentar
DAC 2016

(Lat recurrente
tiene Registro
Unico de
Conlribwyenle N°
1006/191/01, por
lo que, conforme
a la Resolucién
Direcloral N®
0257-2017-

MEM/DUM, ef 12
junie de 2017 era
la  fecha de
vencimiento para
presentar la DAC)

RM 139-2016-
MEM/DM, que
opiucha  esvala do
multas par

incumplimiente de la
presenlacién  de  la
DAG

*El numeral 5 del
articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la
Ley del
Procedimiento

Administrativo

Geheoral eslablece el

Principio de
Irretroactividad,
seffalando que  sote
aplicables las
disposiclunes
sancionedoras

vigentes en el
mortonlo  de Ingurtis

Auto Directoral  /51-
2019-MEM-DGM/DGES,
ol al que su preclsa
e

-L& admintstrada
pettencce al Régimen
General y se encuentra
inscrita en el REINFO.

- Norma que establece
ta obligacién y evenlual
sancidn: articuls bU del
110 do ia Lay Conoral
tde Mineria v la RM
483 2018-MEM/DM, que
aprueba la escala de
inulias ot
incumplimiento  de  la
praseifacion de la DAC.

- Eventual sancién: 65%
de 16 UIT

El informe sefiala
que, lomando en
suenla que ROSA
LUz GARCIA
QARCIA se
enconltaba  en el
Hegistro  Naclonal
de Declaraclon de
Compromisos
desde el 12 de
novieambre del 2012
por su  concesion
minera DIVINA
[RINIDAL | 2008
tde 300 hecfiraas,
se desprende que
la administrada
fenla la condlclén
de Productor
Mine1o Arlesaral

Resolucion
Directoral N®
019 2020
MINFM/DGM
Declarar la

respotsabilidad
administrativa de
Rosa Luz Garcla
Garcia, por la no
presentacion de la
DAG
correspondiente al
aflo 2018, ¥
sanclonar a [a
administrada con
el pago de una
multa ascendente
a 50% de 1 UIT

al encontrarse
baje & condicldon
da Productor

Minero Artesanal

Bl adinitislrado en fa
conducta & sancionar,
salvo que las
posterliores le sean
mas favorables.

36.

37.

La asutoridad minera, de acuerdo con el informe que sustenta la resoluclén
impugnada, motiva su decision de sancionar a la recurrente fundamentalmente
en el hecho que Rosa Luz Garcla Garcia no presentd dentro del plazo de ley la
DAC 2016, hecho que esté tipificado como una infracclén adminlstrativa y
sancionacdo con multa conforme a la escala de multas establecidas en la
Resolucion Ministerial N° 483-2018-MEM/DM. Asimismo, es importante
precisar que, en el presente caso, la autoridad minera inicia y culmina el
procedimiento sancionador con la resolucion de sanclén a la recurrente al
amparo de la Resolucién Ministerial N° 483-2018-MEM/DM.

De la revision de las normas aplicables al procedimiento administrativo
sancionador y a la resolucion materia de revision debe sefialarse que la
autoridad minera motivé el inicio del procedimiento sancionador y la resolucion
de sancién con una norma (Resolucién Ministerial N° 483-2018-MEM/DM) que
establecia una escala de multas y atenuantes que no era aplicable al presente
caso ya que el incumplimiento de la obligacion de presentar la DAC 2016 se
produje el 12 de junio de 2017 cuando estaba vigente la escala de multas
establecidas por Resolucién Ministerial N° 138-2016-MEM/DM, la cual regula
una escala de multas diferente a la Resolucién Ministerial N° 483-2018-
MEM/DM. Asimismo, la autoridad minera no ha tenido en cuenta el nimero de
ocurrencias al momento de evaluar la sancién aplicable a la recurrente
conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 138-2016-MEM/DM.
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38.

En consecuencia, la auteridad minera, al iniciar el procedimiento sancionador y
sancionar a la recurrente aplicando una norma que regula la escala de multas
gque no se encontraba vigente en el momento de incurrir la administrada en la
conducta a sancionar no ha actuado conforme al Principic de Legalidad
establecido en numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444 y ha transgredido el Principio especial de
Irrelroactividad, regulado en el mnneral & del arliculo 248 de la cilada norma,
gue establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en
al momento de incurrir el adminlstrado en la conducta a sanclonar Por [o tanto,
esla Inslancla debe sefalar (ue la awtotidad minera no aclud y mollvé su
decision conforme a ley, por lo gue la resolucién antes mencionada se
encuentra incursa en causal de nulidad, a tenor de lo dispuesto el numeral 2
del articulo 148 del Texto Uinico Ordenado de la | ey General de Mineria

39, Asimismo, sin peorjuicio do lo sefalado en los considerandos antoriores do la

v

40.

Y(f

41.

prasanle resolucion, debe seflalarse a la auloridad minera que i al praseatile
caso debe evaluar el atenuante (presentacién extemporanea de la DAC 2016
que sefiala la recurrente en el Fecrito N° 2082066) y niimero de ocurrencias
que pueda tener registrado la recurrente conforme a lo establecido en la
Resolucién  Ministerial N° 139-2016-MEM/DM vy el resultado de dicha
evaluacion debe Indicarse en el fonine gue suslenla la resolucion flnal del
procedimiento sanclonador.,

Ademas, respecto a la sancién aplicable a los sujetos de formalizacion inscritos
on ol REINFO por mecumplir con la presontacion do la Doclaracion Anual
Consolldada debe seflalarse que dichos sujetos deben ser sanclonados dentro
de la escala de multas correspondiente a los Pequefios Productores Mineros o
Productores Mineros Artesanales, siempre que éstos al momenio de la
comision de la infraccién contaran con Constancia de PPM o PMA otorgada
conhforine a lo eslablecido e la Ley N® 27651 de Fonnalizacion y Promocidn de
la Pequeria Mineria y la Mineria Artesanal, y su reglamento aprobhado por
Decreto Supremo N° 003-2002-EM. Por lo tanto, la DGES debe verificar si el
sujeto de formalizacién contaba con la Constancia de PPM o PMA al momeanlo
de la comisién de la infraccidn y el resultado de dicha verificacién debe
indicarse en ¢l informe que sustenta la resolucién final del procedimiento
sancionador. .

Finalmente, se recomienda a la autoridad minera que evalde si la sancion
establecida en la escala de multas de la Resolucién Ministerial N° 483-2018-
MEM/DM aplicable a la infraccion que cometio la recurrente le es mas favorable
y, de ser el caso, proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafo del
numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en
cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucidén al entrar en vigor la nueva
disposicion.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 425-2020-MEM/CM

V.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral N° 0119-2020-MINEM/DGM, de fecha 28 de enero de 2020, de
la Direccion General de Mineria, de conformldad con el articulo 149 del Texto
Unico Ordenado de [a Ley Ganeral de Mineria; reponiéndose la causa al estado que
la autoridad minera inicie nuevamente procedimiento administrativo sancionador a la
racurrente conforme a lo establecido en el Texlo Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y a la escala de multas establecida en
la Resolucidin Minusternal N° 139 2016 MEM/DM, y se protiuncle vonforie a los
considerandos de la presente resolucion.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria (e suscriben,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resoluclon Dircctaral N° 0116-2020-
MINEM/DGM, de fecha 28 de enero de 2020, de la Direccion General de Mineria.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la autoridad minera inicie nuevamente
procedimiento administrativo sancionador a la recurrente conforme a lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimlento
Administrative General y a la escala de multas establecida en la Resolucién
Ministerial N* 139-2016-MEM/DM, y se pronuncio conforme a los considerandos de ia
presente resolucion

TERCERO.- Sin objeto pronunciarse sabre el recurso de revisién interpuesto.

Registrese, Comuniguese y Archivese.

C\.. -~ <._
ABOG. CE RO.IAS
V[CE—PRESIDENTA

P

—~ ,

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL. ING. VICTOR VARGAS VA S
VOCAL VOCAL
MERO CAIRAMPOMA

3 CRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)



