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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 431-2020-MINEM/CM

Lima, 9 de noviembre de 2020

EXPEDIENTE : Resolucién Directoral N° 0142-2020-MINEM/DGM
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Direccion General de Mineria

ADMINIS IRADO : COMPANIA MINFRA CARCAL SAC

VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Fernando Gala Soldevilla

I ANTECEDENTES

1. Mediante Informe N° 324-2019-MEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 16 de abril de

2019, de la Direccion de Gestion Minera (DGES), se seiiala gue, de acuerdo a

N la base de datos de la Direccion General de Mineria, se advierfe que

' COMPANIA MINERA CARCAL S.AC. no cumpli6 con presentar

o oportunamente la Declaracion Anual Consolidada-DAC correspondiente al afio

2016. Asimismo, se verifica que la administrada pertenece al Régimen General

y es titular de 4 concesitn immera “DANULA T, eadigo 01-0673407; revisada la

informacién del Registro de Derechos Mineros y UEAS del Instituto Geoldgico

Minaro Metal(rgico-INGEMMET, se ha verificado que la administrada cuenta

con derechos vigentes desde el afio 2009. Asimlsmo, se ha revisado cf

Reglstro Integral de Formalizacion Minera-REINFO, verilicandose que la

recurrente se encuentra inscrita en dicho registro. Por tanto, en el referido

informe se concluye que corresponde el inicio del procedimiento administrativo

sancionador a COMPANIA MINERA CARCAL $.A.C.; preclsandose que ésta

mantiene la obligacion de presentar la DAC y que la DGES es el drgano
encargado de la fase instructiva del referido procedimiento

2. A fojas 03 obra el reporte de derechos mineros por titulares del sistema
informatico del instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico-INGEMMET, en donde
se observa que la administrada es titular de la concesion minera "DANULA I".

3. A fojas 04 corre el reporte del REINFO, cn donde sc advierte que COMPANIA
MINERA CARCAL S.A.C. se encuentra con inscripcion vigente respecto al
derecho minero “DANULA I”.

4. Por Auto Directoral N° 554-2019-MEM-DGM/DGES, de fecha 03 de mayo de
2019, la DGES dispone: a) Iniciar procedimiento administrativo sancionador en
contra de COMPANIA MINERA CARCAL S.A.C., imputandose a titulo de cargo
lo siguiente:
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Incumplimiente de [a presentacion | Artlculo 50 del Texto Unico Ordenade 65% de 15 UIT
de la Declaracién Anual de fa Ley General de Minerfa,
Consolidada que corresponde al aprobado por Decreto Supremo N°
afio 2016 014-92-EM

Resoluctén Ministerlal N* 483-2018-
MEM/DM

L) Nolificar sl aulo direcloral 664 20 19/MEM DGM DGES e Infortne N° 324
2019-MCM-DGM-DOES/DAC de la DGES a COMPANIA MINFRA CARCAL
S.A.C, otorgandose un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir det
dia siguiente de recibida la notificacién, a efectos de que formule los descargos
que corresponda respecto a la infraccion imputada, de conlormidad con el
nunetal 4 del arliculo 262 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
dol Pracedimiento Adminislralivo Genetal

Mediante Escrito N° 2028822 de fecha 13 de mayo de 2019, la recurrents
presenta sus descargos manifestando, entre otros, que : 1.- Se puede verificar
que jamas realizé ventas, ni inversidn, ni produccion, ni comercializacion de
minerales dentro del marco de formallzacién minera, ni del procedimniento
ordinario minero, nunca realizd actividades mineras basadas en su inscripcion
en el REINFO, por tanto no estaria obligada a declarar la DAC correspondiente
al afio 2016 donde no estaba estipulado en la norma que era obligatorio
declarar la DAC para las personas gue se encontraban inscritas en el REINFO
para el afio 20116, mucho masg ain cuando jumas reallzd nihgdn lUpo de
actividad minera; 2.- En el camino del proceso de formalizacion, el minero
informal se encuentra con muchos obstaculos y trabas en el camino, creados
muchas veces por el propio Estado, ya que impiden lograr el objetivo de tener
todos los permisos para el desarrollo legal de las actividades de la pequefa
mineria y mineria artesanal, bajo el marco normativo del proceso de
fornalizacién ninera, y no  consldetan  yue tnuchas veces 1o o8
scondimlcainenle viable, 3.- La Resolucion Direcloral N 046-2010-MEM/DGM
establece recién la obligacion a los titulares del Registro Integral de
Formalizacién Minera para declarar la DAC a partir del afio 2019 por la DAC
correspondiente al afio 2018, por lo que la causal de titularidad del REINFO
para sancionarla es nula de pleno derecho y no estaria obligada a realizar
dicha gestion ante la autoridad minera competente.

Mediante Auto Directoral N° 1997-2019-MINEM-DGM/DGES, de fecha 11 de
noviembre de 2019, basado en el Informe N° 1437-2019-MINEM-DGM-
DGES/DAC, la DGES dispone ampliar por treinta (30) dias, el plazo de la fase
instructiva del procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
COMPANIA MINERA CARCAL S.A.C., de conformidad con el numeral 7.2.1. a)
de la Directiva N° 001-2019-MEM/VMM.

Por Informe Final N° 0043-2020-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 13 de
enero de 2020, de la DGES, se sefiala, entre otros, que de la revision de la
base de datos de la intranet del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se
verifica que la administrada cuenta con Registro de Saneamiento (RS) N°
120000394 de estado vigente, respecto al derecho minero "DANULA [" desde
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el 28 de noviembre del 2012. En ese sentido, al contar la administrada con
Declaracion de Compromisos vigente en el Registro de Saneamiento, se
encontraba obligada a presentar la Declaracion Anual Consolidada
correspondiente al afio 2016, conforme lo establece el numeral 8 del ANEXO 1|
de la Resolucién Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM, por lo que se acredita
que COMPANIA MINERA CARCAL S.A.C. ostenta la calidad de titular de la
actividad minera.

Respeclo al descargo presentado por la administrada mencionado en el punto
1 del Escrito N° 2928822 a que se refiere el numeral & de la presente
resolucién, en &l Informe N° 0043-2020-MINEM DGM DGES/DAC se precisa
gue el numeral 8 del Anexo Il de la Resolucién Directoral N* 257 201/
MEM/DGM eslablece que estan obligados a presentar la Declaracién Anual
Consolidada, los titulares de la actividad minera, entendiéndose como tales
aquellos que cuenten con Declaracion de Compromisos vigente inscrita en el
Registro Nacional de Declaracién de Compromisos (RNC) o en el Registro de
Saneamlento  Conforme a lo sefialado, [a adminislrada eslaba en la obligacion
de presentar la Declaraclén Anual Consolidada, al conlar con Declaracion de
Compromisos vigente Inscrita en el Reglstro de Saneamienlo desde ¢l 28 de
noviembre de 2012, a pesar de no realizar actividad minera alguna, dsblendo
indicar en su declaracién “sin actividad minera”

Prosiguiendo con el analisis al descargo, el informe antes cltado seflala que,
con respecto a lo manlifestado por la adminisbiada mencionado en el punilo 2
del Escrilo N® 2928822 a que se reflere el numeral 5 de la presenile resolucion,
ja condicién de pequeiio productor minero o productor minero artesanal se
acredlta cumpliendo con los requisilus eslablecidos en los articulos 5 y 12 del
Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promacion de la Paquefia Mineria y
la Mincrla Artesanal, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2002-EM, es.
decir, con el solo hecho de que el titular de un derecho minero tenga la
condicion de PPM o PMA no implica que sea considerado de forma automatica
como Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal sino que ésle
tiene que acreditarlo. Es por ello que se le impuso una eventual sancion de
65% de 15 UIT al pertenecer al régimen general.

. Asimismo, en cuanto a lo menclonado en el punle 3 del Escritu N° 2928822 a

que se refiere el numeral 5 de la presente resolucién, el informe sefiala que la
resolucion directoral citada sdlo precisa el plazo de presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada correspondiente al afio 2018, y no se advierte
lo seflalado por la administrada.

El informe sefiala, en cuanto a la presunta infraccidon, que la administrada ha
presentado el 13 de mayo de 2019 su Declaracién Anual Consolidada del afio
2016 de manera extemporanea, por lo que se ha configurado una condicion
atenuante de la responsabilidad de infracciones, condicién recogida en la
Resolucién Ministerial N° 483-2018/MEM/DM y a la vez una condicién
atenuante de presentacidn extemporanea de la Declaracién Anual Consolidada
contemplada en la Resolucion Ministerial N° 139-2016/MEM/DM. Ademas que
al momento de producirse la presunta conducta infractora, la administrada no
contaba con callflcaclén vigente de PPM o PMA, pur lo que le resulta aplicable
una multa correspondiente al régimen general. Asimismo, sefiala que resuita
pertinente realizar un andlisis integral de la legislacion anterior y actual sobre la



N A DR
paUCA DR 4
o =,

(4

MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 431-2020-MINEM/CM

L

e
QL 12
&5
/’ 13

15.

materia para determinar si en el presente caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor de la administrada, determinandose que la
legislacion anterior es mas favorable para la administrada en comparacion con
la actual, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna. En
consecuencia, se recomienda sancionar a la administrada con una muita
ascendente a 25% de 15 UIT por la comision de la presunta infraccion:

Al IN
Incumplimiento de la Articulo 80 del Texto Unico

presentacién de la Declaraclon | Ordenado de la Ley General de
Anual Consolidada que Mineria, aprobado por Decreto
corresponde al afio 2016 Supremo N° 014-92-EM

Resolucldn Ministerial N© 139-
2018-MEM/DM

A fojas 22 obra el Oficio N° 0163-2020-MINEM/DGM, de fecha 17 de enero de
2020, por e cual el Direclor General de Mineria remite a la recurrente el
Informe N 0043 2020-MINEM-DGM-DGES/DAC, a fin de que formule sus
descargos y los presente ante la DGM, otorgandosele para ollo el plazo de
cinco (05) dias.

. Medlante Escritos N°3016462 de lecha 23 de enero de 2020 y N° 3015659 de

techa 24 de enero de 2020, la adminlstrada presenla sus descargos
manifestando, entre otros, que la mulla de 65% de 15 UIT es injusta toda vez
que es una pequefia empresa que todavia ni explota como si fuera una gran
mineria, ya que en el periodo del 2013 al 2018 era casi imposible obtener
calilicacion de pequeiio productor minero o minero artesanal.

. Por Resolucion Directoral N¢ 0142-2020-MINEM/DG, de fecha 30 de enero de

2020, el Director General de Mineria ratifica los argumentos y analisis realizado
por la DGLCS en el Informe N° 0043-2020-MINEM DGM-DGES/DAC (informe
final) y, en consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por la administrada en
su escrito de descargos N° 1 (2928822) y, referente a los escritos de descargos
N° 2 (3015452 y 3015659 ), la administrada reitera sus argumentos del escrito
de descargos N° 1. En consecuencia, queda acreditado que la administrada no
presentd la DAC correspondiente al afio 20186, incumpliendo lo dispuesto por el
articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Por tanto, la autoridad minera, medianle la resolucion sefialada en el numeral
anterior, ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de COMPANIA
MINERA CARCAL S.A.C., por la no presentacion de la DAC correspondiente al
afio 2016 y 2.- Sancionar a la recurrente con el pago de una multa ascendente
a 25% de 15 UIT, debiendo scr depositada en sl BBVA Banco Continental en la
cuenta del Ministerio de Energia y Minas: Multas y Sanciones, con el nimero
de la resolucién, dentro del plazo de treinta (30) dias calendarios de notificada,
bajo apercibimiento de cobro coactivo, consentida que sea la resolucion.
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Con Escrito N° 3022021, de fecha 12 de febrero de 2020, COMPARIA MINERA
CARCAL S.A.C. interpone recurso de revisién contra la Resolucion Directoral
N°-0145-2020-MINEM/DGM.

Mediante Resolucién N° 0024-2020-MINEM-DGM/RR, de fecha 24 de febrero
de 2020, el Director General de Mineria resuelve conceder el recursc de
revisién presentado por la recurrente, elevando los autos al Consejo de
Mineria. Dicho recurso fue remitido con Memo N° 0321-2020/MINEM-DGM-
DGIS, de fecha 20 de |ulio de 2020.

Mediante Escrilo N® 3087805 ce fecha 26 de octubre de 2020, la administrada
presenta anpliacion a lus lundamentos del recurso de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Fs
de

determinar si la Resolucién Directoral N° 0142-2020-MINEM/DGM, de fecha 30
enero de 2020 se ha emitido conforme a ley

NORMA [IVIDAD APLICABLE

19.

20.

21.

22.

23.

El numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Prefiminar del Texto Unice Ordenado de
la Ley N* 27444, 1 ey del Praocedimiento Administialivo General, aprobado por
el Decreto Supreino N° 004 2019-JUS, referente al Mrincipio de Legalidad, que
seflala que las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la
Constituclon, la ley y al derecho, dentro de las [acullades que le estén
atribuldas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo 1V dsl Titulo Preliminar del Texto Unico Qrdenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que regula el
Principio del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de inodo enunclativo mas no
limitativo, ol dorocho a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a oxponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecte. .

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que antes de su
emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

E! numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de! Procedimiento Administrativo General que establece que la motivacion
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
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probados relevantes del caso especifico, y la exposiciéon de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado.

El numeral 2 del articulo 248 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-que
establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente, entre ofros, por el Principio especial del Debido procedimiento
sefialando que no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimlento respectivo, respetando las garantlas del debido procedimientlo.
Los procedimientos que rogulen el ejercicio de la potestad sancionadara deben
pstablecer la debida separacion entte la fase instructora y la sancionadora,
encomnendandolas a autoridades dislinlas.

El numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la potestad sanclonadora de todas las enlidades esla regida
adicionalmente, entre otros, por el Principio especial de Irretroactividad,
sefialando que son aplicables las disposiclones sanclonadoras vigenles en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sanclonar, salvo (ue las
posteriores le sean mas favorables.

El segundo parrafo numeral 5 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 que establece que las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanlo favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto
en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sanclén y a sus plazos
de prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en
vigor la nueva disposicion.

Cl numeral 1 del articulo 267 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por
infracciones las siguienles. a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente
comprobada; b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo
del derecho de defensa; ¢) La Incapacidad mental debidamente comprobada
por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la Infraccldn; d) La orden obligaloria de autoridad competente, expedida en
ejercicio de sus funciones; e) El error inducido por la Administracion o por
disposicion administrativa confusa o tlegal; f) La subsanacidn voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3} del articulo 255.

El numeral 2 del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por
infraccioncs las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una muita ésta se reduce
hasta un monto no menor de fa mitad de su importe; y b) Otros que se
establezcan por norma especial

La Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 21 de abril de 2016, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presentacién de la Declaracion Anual Consolidada-DAC,
asi como los atenuantes, norma derogada, vigente para el caso de autos, en
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cuyo anexo se sefiala los porcentajes establecidos para el régimen general,
pequefio productor minero y productor minero artesanal. Asimismo, se
establece como atenuante la presentacion extemporanea de la DAC, la cual se
debe dar después de la fecha de vencimiento y antes de la notificacion de la
resolucion directoral que determina la sancién correspondiente.

La Resoclucion Ministerial N° 483-2018-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
“F| Peruano” el 06 de diclembre de 2018, que apruebs la Escala de Multas por
incumplimlento de la presentacién de la Declaracion Anual Consolidaca-DACG,
asl como los atenvantes, el cyo anexo se sefiala los porcentajes establecidos
para el régimen general, pequeiio productor mmnero y productor minero
artesanal.

La Resolucion Directoral N° 0257-2017-MEM/DGM, de fecha 22 de abril de
2017, que eslablece plazo e instrucciones para la presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada - DAC de los titulares da la actividad minera,
corrospondicnte al afio 2016, Asimismo, indica que la fecha de venclmiento
para la presentacion de la DAC es el 13 de junio de 201/ para los titulares
mineros con dllimo digilo 03 de RUC.

El articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la {oy (senaral de Mineria,
aprobado por Decreto Supreino N° 014-82-FM, modificado por el arliculo 3 del
Decreto Legslativa N° 1040, que en su ultimo parrafo establece que la
condicién de pequefio productor minero o produclor tninero arlesanal se
acreditara ante la Direccidn General de Mineria mediante declaracién jurada
bienal.

. E! articulo 1 del Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promoclén de la

Pequeria Mineria y la Mineria Artesanal, aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2002-EM, que establece, entre otros, como objeto de dicho reglamento
regular los requisitos, limites y procedimientos para aciedilur y renovar la
acreditacién de la condicion de Pequefio Productor Minero y Productor Minero
Artesanal y las causales de pérdida de tal condicion.

. El articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion vy

Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, que establece que los
derechos y beneficios de la ley precitada estan sujetos a [a acreditacion de la
condicion de Pequefio Productor Minero o Productor Minero Artesanal y
su registro ante la Direccién General de Minerla, segin el procedimiento que
establece el mismo reglamento.

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM, que sefiala que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y
a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del [exto Unico Ordenado de la Ley General de Minetfa gue
sefiala que la autoridad minera declararg la nulidad de actuados, de oficio ¢ a
peticion de parte, en caso de existir algun viclo sustancial, reponiendo la
tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.
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IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

37. En el caso de autos, se tiene que mediante Informe N° 324-2019-MEM-DGM-
DGES/DAC, la DGES advierte, que COMPANIA MINERA CARCAL S.A.C. con
Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° 20549090126 no cumplid con
presentar oportunamente la DAC correspondiente al afio 2016, pese a contar
con concesion minera vigente y hallarse inscrita en el REINFO. En ese sentido,
la autoridad minera mediante Auto Directoral N° 554-2019-MEM-DGM/DGES,
de fecha 03 de mayo de 2019, dispone iniciar el procedimiento administrative
sancionador eh contra de COMPANIA MINERA CARCAL S.A.C., impulandose
a titulo de cargo, el incumplimiento de la presentacion de la DAC 2016 con una
evenlual sancion de 65% de 15 Ul confonine a la escala de mullas
ostablocidas en la Resolucion Minlsterial N° 483-2018-MFM/DM

38. Con Escrito N® 2928822 de fecha 13 de mayo de 2019, COMPANIA MINERA
CARCAL S.A.C. presenla sus descargos a la Impulacion de cargo seffalada e
ol punto 37, los cuales fusron evaluados por la DGES (6rgano insliuclor),
emiliéndose ¢l Infortne Final N° 0043 2020 MINEM-DGM-DGLCS/DAC que es
notificado por la DGM (drgano sancionador) a le recurrente, a fin de que
formule sus cescargos, los cuales fueron presentados mediante Escritos
Escritos N° 3015452 de fecha 23 de enero de 2020 y N° 3015659 de fecha 24
de enero de 2020. linalmente, por Resolucién Directoral N° 0142 2020
MINEM/DGM, de fecha 30 de enero de 2020, sustentada en ¢l informoe antes
mencionado, la DGM declara la rosponsabilidad administrativa de COMPARIA
MINCRA CARCAL S.A.C., por la no presentacién de la DAC correspondiente al
/’ ario 2016; y la sanciona con el pago de una muila ascendenle a 25% de 15 UL
' conforme a la escala de multas establecida en la Resolucién Ministerial N° 139-
20 16-MEM/DM.

39. Revisados log actuados dol expediente ee puede advertir lo siguiente:

No presenta Resolucion Ministerlal Auto Directoral N La administrada no Resolumén
DAC 2018 N® 139-2016-MEM/DM, 554-2019-MEM- contaba con Directoral N° 0142-
que aprueba escala de DGEM/DGES, basado calificacion de FEM | 2020-MINENM/LGM:
Conforme a muitas por an el Informe N° 324- o PMA al momento Declara fa
Resolucion incumplimiento de [a 2019-MEM-DGM- de producirse la responsabilidad
Dircctoral N° prosentacion de la DGES/DAC precisa: conducta infractora, administrativa de
257-2017- DAC, asi como los por lo que se le debe COMPARNIA
MEM/DGM, el atenuantes, -La administrada sancionar bajo el MINERA CARCAL
15 junio de pentenece al régimen régimen general. S.A.C. porno
2047 erala *El numerat 5 del general y se Se precisa que en presentar la DAC
fecha de articulo 248 del Texto encuentra inscrita en aplicacién del del afto 2016 vy la
vencimiento Unico Ordenado de [a el REINFO. supueslo de sanciona con el
para presentar Ley N° 27444 retroactividad pago de una muita
dicha DAC establece el Principio | -Norma que establece | benigna corresponde | ascendente a 25%
(altimo digito de [rretroactividad, la obligacién y aplicar una multa de de 15 UIT.
de RUC) sefialando que son eventual sancidn: 25% de 15 UIT,
aplicables las articulo 50 del TUO debido a que la
disposigiones do la Loy General de administracia
sancionadoras Mineria y fa presentd ja DAC
vigentes en el Resolucion Ministerial correspondiente al
momento de Incurrir el N°® 483-2018- ano 2016,
administrado en la MEM/DM, que configurandose la
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B
conducta a sancionar,

salvo que las
posteriores e sean
mas favorables.

aprueba la escala de
multas por
incumplimiento de la
presentacion de lo
DAC.

= Eventual Sancldn,
65% de 15 UIT

condicién atenuante
de responsabilidad
por infracciones,
aontenida on la
escala de multas
aprobada por
Resoluctdn
Ministerial N° 139

40 Dea lo expuesto, se tiene que la autoridad minera, al determinar que la
recurrente como titular de actividad minera (inscrita en el REINFQ) no cumplid
con presentar la DAC del afio 2016, dispuso que sea sancionada conforme a la
escala de multas aprobada por la Resolucion Ministorial N° 138-2016-
MEM/DM. Fn ol presente caso, ee importante precisar que el inicio del
procedimiento  administrativo  sancionador; se efectud con la Resolucion
Ministerial N° 483-2018-MEM/DM y culmina con la resclucidn de sancion a la

,j administrada al amparo de la Resolucion Ministerial N° 138-2016-MEM/DM.
C,__ De la revislon de lus nornmas aplicables al procedimiento  administrativo
sanclonador debe advertirse que la auloridad ninera suslentd el inicio del
procedimiento sancionador en una norma (Resolucién Ministerial N“ 483-2018
MCM/DM) que no era aplicable al presente caso ya que el incumplimiento de [a
obligacién de presentar la DAC del afio 2016 se produjo el 15 de junio de 20117
cuando se encontraba vigente la escala de multas establecidas por Resolucion
Ministerial N° 138-2016-MEM/DM, la cual difiere en cuanto al porcentaje de la
multa y atenuantes. Agimismo, se observa gue la auloridad minera o ha
realizado ningtin andlisis sobre el nimero de ocurrencias al momento de
evaluar la sancion aplicable a la recurrente.

42. En consecuencia, la autoridad minera, al iniciar el procedimiento sancionador
aplicando una norma que regula la escala de mullas gue no se encontraba
vigente en el momento de incurrlr la administrada en la conducla d sancionar
no ha actuado conforme al Principio de Legalidad establecido en numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 y ha transgredido el Principio espeocial de Irretroactividad, regulado en el
numeral 5 del articulo 248 de |a citada norma, que establece que son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir cl
administrado en la conducta a sancionar. Por lo tanto, esta instancia debe
sefialar que la autoridad minera no actud y motivé su decision conforme a ley,
por lo que la resolucién antes mencionada se encuentra incursa en causal de
nulidad, a tenor de lo dispuesto el numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria. B

. Sin perjuicio de lo sefialado en la presente resolucién, debe sefialarse a la
autoridad minera que sn el presente casc debe evaluar el nlimero de
ocurrencias que pueda tener registrado la recurrente conforme a lo establecido
en. la Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM y el resultado de dicha
evaluacion debe indicarse en el informe que sustenta la resolucion final del
procedimiento sancionador.
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V. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral N° 0142-2020-MINEM/DGM, de fecha 30 de enero de 2020,
de la Direccién General de Mineria, de conformidad con el articulo 149 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; reponiéndose la causa al
estado que la autondad minera inicie nuevamente procedimiento adminlistrativo
sancionador conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administralivo General y la escala de tnullas
establéclda en la Resolucion Ministerial N® 139-2016-MEM/DM y se pronuncie
confornne a los considerandos de la presente resolucion

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpueslo.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los mietnbros
del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar |la nulidad de oficio de la [Resoluciéon Directoral N® 0142-2020-
MINEM/DGM, de fecha 30 de encro de 2020, de la Direccion General de Mineria.

SFGUNDO.- Reponer la causa al estado que la auluridad minera inicie nuevamente
procedimiento administrativo sancionador conforme a lo establecido en el Texto
Unleo Ordenado de la Ley N© 27444, Ley del Proceditniento Administrativo General
y la escala de multas establecida en la Resolucion Ministerial N® 139-2016-
MEM/DM vy se pronuncie conforme a los conslderandos de la presenle resolucion.

TERCERQO.- Sin objeto pronunclarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

[ S :._.lﬁ
ABOG. CIQVLIA E. SANEHO ROJAS
VICE-PRESIDENTA

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. Vf(%{ VARGAS GAS
VOCAL

ABOG. CARLOS ROMERO CAIRAMPOMA
_SEGRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)
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